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Granskningsyttrande 6ver forslag till oversiktsplan for Trosa kommun
2020

Er beteckning Oversiktsplan 2020, dnr ks 2018/182, Granskningshandlingar daterade 2020-04-07
Forslag till dversikisplan [Or Trosa Kommun fr wistillt och har mkommit tll Linsstyrelsen
for granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § plan- och bygglagen, PBL. Linsstyrelsen har
limnat samriadsytirande den 28 februari 2020. Da dversiktsplanen pabdrjats fore den 1
april 2020 giiller enligl dvergingsbestimmelser punkt 1-4, plan- och bygglagen (2020:76),
ildre bestimmelser enligt 3 kap. PBL (2010:900).
Aw liansstyrelsens granskningsyttrande ska framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken, MB.

2. forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enhigt 3 kap. MB inte s,

3. redovisning av omraden for landsbygdsutveckling i strandniira Ligen (LIS) inte ir
forenliga med 7 kap. 18 ¢ § (orsta stvcket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller tlera kommuner inte samordnas pa ett limpligt sdtt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn till méinniskors
hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, dversviimning eller erosion.

Linsstyrelsen har remitteral planftrslaget till de statliga verk som berdrs. Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Energimyndigheten. Statens fastighetsverk. Post- och telestyrelsen,
Svenska Kraftniit, Trafikverket och Skogsstyrelsen har inkommit med vitranden. Statens
geotekniska instituts yvitrande kommenteras under rubriken Hilsa eller sikerhet, risk for
olvckor, dversviimmng ¢ller erosion. Kopior pa vttrandena dverlimnas till kommunen fr
kinnedom.

Detta granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas tillsammans med
dversiktsplanen. Om Linsstvrelsen inte har godtagit planen i viss del ska det anmirkas i
den antagna planen.

Lansstyrelsens stillningstagande

Liansstyrelsen kan komma att préva kommunens beslut att anta detaljplaner eller
omradesbestimmelser enligt 11 kap. 10 och 11 §§ PBL. om de synpunkier som limnas
nedan inte beaktas i fortsatt planering,.
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Riksintressen for kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

For samtliga riksintressen; Tureholm, Trosaans dalgang, Trosa stad och Ringsé-Hartso,
saknas tydliga riktlinjer och stillningstaganden f6r hur de ska tillgodoses och hur pataglig
skada kan undvikas. Kravet giller dven riksintresseomraden utan omvandlingstryck, som
Ringso-Hartsé. Om dversiktsplanen inte ger vigledning for hur riksintressena kan
tillgodoses stills hogre krav pa efterfoljande planerings- eller beslutsunderlag.

For riksintressena Tureholm och Trosaans dalgang har Linsstyrelsen och kommunen
skiljaktiga bedémningar. Lansstyrelsen vidhéaller sin uttolkning av riksintressenas grianser
eftersom de omfattar viarden av riksintresse.

Tureholm

Riksintresset omfattar herrgirdsanliggningen med dess omgivande miljo. Oversikisplanen
foreslar tre nya bostadsomraden som ligger delvis inom och i anslutning till riksintresset 1
norr. Linsstyrelsen menar att miljoén ir kinslig fér konkurrerande inslag och kumulativa
effekter kan leda till pataglig skada. Ny bebyggelse och exploatering inom eller i
anslutning till riksintresset kan riskera att skada riksintresset patagligt, om den inte
underordnas befintlig bebyggelse vad giiller struktur, placering, skala (volym och hjd) och
utformning. De visuella sambanden fran infarten i norr med dess allé mot herrgarden méste
vidmakthallas liksom mot Tureholmsviken. Herrgardsbyggnaden pa sin hgjd ska
fortsdtiningsvis vara dominerande i landskapet.

Trosaans dalgang

I 6versiktsplanen saknas kommunens syn pa planering for att undvika pataglig skada pa
riksintresset Trosadns dalgang i samband med omfattande planerad markexploatering inom
och intill den norra delen av riksintresset, som en f6ljd av Ostlinkens dragning. Gillande
tiatorten Vagnhirad bedémer Liansstyrelsen att det 4r de funktionella och visuella
sambanden mellan fornlamningar, liksom sambanden mellan dessa och Trosa 4, som ar av
riksintresse. Riksintresseanspraket giller inte Vagnhirads titort. Det finns darfor inget
hinder for utveckling av titorten under férutsittning att nytillskott tillgodoser eller stiarker
sambanden mellan de virden som motiverar utpekandet. Kommunen menar att
“majoriteten av foreslagna utbyggnadsomraden i norra Vagnhirad ir beligna utanfor
riksintresseomradet”. Linsstyrelsen vill pAminna om att diven atgirder utanfér ett
riksintresseomrade kan paverka virdena 1 omradet negativt sa att en pataglig skada uppstar.

Trosa stad

For att riksintresset ska tillgodoses och inte skadas ska bland annat stadens horisontlinje
behallas intakt och inte utsittas for konkurrens i form av hégre byggnadsverk,
grundliggande stadsplanestrukturer bibehallas och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
bevaras.

En analys och strategisk beddmning av vilka samlade, eller kumulativa effekter som redan
genomford fortitning har haft pa riksintresset Trosa stad bor goras, for att inte riskera att
riksintresset skadas genom planerad fortitning i form av kumulativa effekter. Strategiska
stallningstaganden behdvs infor fortsatt detaljplanering och lovgivning vad géller placering
och utformning av hdga hus samt skvdd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse sett i
relation till riksintressets virden.
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Riksintressen — 4 kap. MB, Natura 2000-omraden (4 kap. 8 § MB)

Av planforslaget kan Linsstyrelsen inte utlasa i vilken man ett genomforande av det
samlade planforslaget kan medfora pataglig skada pa utpekade Natura 2000-omraden
genom kumulativ miljopaverkan. En sddan paverkan kan exempelvis vara att
spridningsvigar for vixter och djur till och ifran Natura 2000-omraden skirs av.
Lansstyrelsens stillningstagande far ansta till efterfoljande provning.

Miljokvalitetsnormer - Vatten

Av oversiktsplanen framgar inte tydligt hur kommunen avser att f6lja gillande
miljokvalitetsnormer. Linsstyrelsen konstaterar att éversiktsplanen anger strategier for hur
miljékvalitetsnormer for vatten ska efterlevas i efterkommande planering och lovgivning,
men att underlag saknas for att bedéma risken for att planens genomférande medverkar till
att en miljokvalitetsnorm for vatten dvertrads. Detta stiller hogre krav pa efterféljande
planerings- och beslutsunderlag. Linsstyrelsens stillningstagande far ansta till
eftertoljande préovning.

Halsa eller sdkerhet, risk for olyckor, 6versvamning eller erosion

Oversikisplaner som paborjats efter den 1 augusti 2018 ska enligt PBL redovisa
kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan f6lja av
Sversvamning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt hur sddana risker kan
minska eller upphéra.

I oversiktsplanen saknas tydliga stillningstaganden avseende dversvimningsrisk vid
skyfall och lagpunkter samt behov av hinsyn tor bebyggelse liksom for att sikra viktig
infrastruktur fran foljden av dversvimning.

I 6versiktsplanen saknas en analys av att identifiera risken for skador pa den byggda miljén
samt hur de ska minska eller upphdora, vilket medfor att Lansstyrelsens beddémning av
fragor kopplade till klimatrelaterade risker, dvs om en bebyggelse eller byggnadsverk blir
olampligt med hiansyn till manniskors hilsa eller sikerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion, far ansta till efterf6ljande provning.

Lansstyrelsen kan, 1 avsaknad av kartbild som redogér for riskomraden for ras, skred och
erosion, vilket anfors av bland annat Statens Geotekniska Institut (SGI), inte bedéma
forutsittningarna for lamplig mark- och vattenanvindning utifran detta perspektiv.

Liansstyrelsens ovriga synpunkter
Hushallning med jordbruksmark enligt 3 kap. MB

Lansstyrelsen konstaterar att §versiktsplanen kan medfora intrang i produktiv
jordbruksmark om den genomfors. Eftersom underlag saknas att bedéma hur dessa intrang
paverkar forutsittningarna for jordbruksniringen och hushallningen av jordbruksmark
behover detta bedomas i efterfoljande planering och lovgivning. Linsstyrelsens
stillningstagande far ansté till efterfdljande provning.

Lansstyrelsen noterar i sammanhanget Statens Fastighetsverks yttrande.
Utvecklingsomradet Tureholmshalvén

Lansstyrelsens synpunkter i samradet kvarstar.
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Upplysningar enligt annan lagstiftning

Strandskydd

Linsstyrelsen upplyser om ait 1 dversikisplanen redovisade intentioner om dppna
vattenspeglar, bortréjning av vass och att tillgiingliggéra strandomriden tor besdkande kan
strida mot strandskyddets syften. Privning av sidana dtgirder, liksom for strandnira
bebyggelse, fr ske | kommande detaljplaneliggning eller dispens frin
strandskyddsbestimmelserna dir viterligare underlag tas fram och de sirskilda skilen for
upphiivande beskrivs,

De som medverkat i drendet

Beslutet har fattats av Linsarkitekt Torbjirg Sekse med planhandliggare Ebba Gillbrand
som foredragande och planhandliggare Rune van den Brink som medverkande. I drendet
har foretriidare for berérda enheter deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor namnunderskrifi.

Sa hér hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskyvdd
Bilaga:

Yitranden for kiinnedom frin andra statliga myndigheter.

Kopia till:

De statliga myndigheter som inkommit med yitrande,



