Kanslienheten Kallelse

Helena Edenborg Datum
Kanslichef 2022-02-23
0156-520 06

helena.edenborg@trosa.se

Tid: Onsdagen den 2 mars 2022, kl. 18:00 Stangt sammantrade
Plats: Trosa kommunhus*
Gruppméten:  Information kommer fran respektive gruppledare

*Samtliga ledaméter och erséttare deltar p§ distans genom Microsoft Teams. Endast
ordférande och sekreterare deltar p§ plats i kommunhuset.

Kallelse till kommunstyrelsen

Informationsdarenden Dnr

1.  Aktuellt med anledning av covid-19

(Muntlig information fr&n kommunchef Johan Sandlund)

2. Information infér val till riksdag, region- och kommunfullmaktige
2022

(Muntlig information fran kanslichef Helena Edenborg)

Till kommunstyrelsen

3. Gemensamma planeringsforutsattningar 2023-2025 KS 2022/15
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

4. Uppféljning — Efterlevnad av dataskyddsférordningen KS 2022/16
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

5. Markanvisning for del av Fagerhult 2:10 Centrumvagen i Vagnharad KS 2022/17

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

6. Handlingsplan vald i nara relation KS 2022/18
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt humanistiska namndens
forslag.

7. Yttrande dver samradsremiss for jarnvagsplan Ostlanken, stréckan KS 2022/19
Sjosa - Skavsta i Nykopings kommun, Sédermanlands lén
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

8. Yttrande 6ver remiss - Nationell plan fér transportinfrastrukturen KS 2022/20
2022-2033

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

9. Nytt samverkansavtal med Ung Féretagsamhet (UF) KS 2022/30

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



TROSA KOMMUN Kallelse
Kanslienheten 2022-02-23

Till kommunfullmaktige

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Borgensram och borgensavgift 2022
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

Utdkning av investeringsbudget for projekt Vandringspassager
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt teknik- och servicenamndens

forslag.
Revidering av Rese- och fordonspolicy for Trosa kommun

Aktivitets- och kulturverksamhetsbidrag 2022
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt kultur- och fritidsnamndens
forslag.

Revidering av riktlinjer for Trosa kommuns kultur- och idrottspriser
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt kultur- och fritidsnamndens
forslag.

Revidering av POSOM-plan fér krisstdéd i samband med allvarliga
handelser foér Trosa kommun

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt humanistiska namndens
forslag.

Bostadsfoérsérjningsprogram 2021-2025 med riktlinjer fér
markanvisning och exploateringsavtal
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt planutskottets forslag.
Forslag till beslut pd arbetsutskottets sammantréde:
Magnus Johansson (S): Bifall till planutskottets forslag med foljande tillagg:
1. Bygga moderna trygghetsboenden och seniorbostader under programperioden
2. Producera minst 30 nya sarskiltboendeplatser under programperioden
3. Stalla hégre krav pd social hdllbarhet av det som byggs
4. Verka for att inkomstkrav och andra krav for att beviljas ett hyreskontrakt ses
dver for att fler ska ha rad att bo
5. Inrdtta en bostadsférmedling i Trosa kommun
Daniel Portnoff (M): Bifall till planutskottets férslag samt avslag till Magnus
Johanssons tillaggsforslag.
Beslutsgdng: Ordféranden staller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Daniel Portnoffs forslag.

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och rattningstjanst
fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt samhallsbyggnadsnamndens
forslag.

Framtagande av VA-plan och VA-policy fér Trosa kommun
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

Férandrad debiteringsform och avgiftsniva fér cyklar inom
Hjalpmedelscentralens verksamhet

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt vard- och omsorgsndmndens
forslag.

Sida 2(3)

KS 2022/21

KS 2022/22

KS 2022/10
KS 2022/23

KS 2022/24

KS 2022/25

KS 2021/113

KS 2022/26

KS 2022/27

KS 2022/28



TROSA KOMMUN Kallelse Sida 3(3)
Kanslienheten 2022-02-23

20. Revidering av reglemente fér namnden fér samverkan kring KS 2021/106
socialtjanst och vard
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

21. Svar pé motion - Program for friluftsliv KS 2021/97
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

22. Svar pa motion - Naringspolitik for fler jobb KS 2021/117
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.
Forslag till beslut pd arbetsutskottets sammantréde:
Daniel Portnoff (M): Bifall till férvaltningens forslag.
Magnus Johansson (S): Bifall till motionen.
Beslutsgdng: Ordforanden stéller férslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Daniel Portnoffs forslag.

23. Svar pé’l motion - Ungas Eko KS 2021/118
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt humanistiska néamndens
forslag.

24. Svar pa motion - Samverkan for klimat och halsa KS 2021/119

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

Ovrigt
25. Ovriga anmélningsédrenden KS 2022/2

Daniel Portnoff Helena Edenborg
Ordférande Sekreterare






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Ekonomienheten Datum

Marlene Bernfalk 2022-01-31
Ekonomichef Diarienummer
0156-520 92 KS 2022/15

trosa

marlene.bernfalk@trosa.se

Gemensamma planeringsférutsattningar 2023-2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner férslag till gemensamma planeringsférutsattningar
2023-2025.

Arendet

De gemensamma planeringsforutsattningarna utgér grunden for budgeten de
kommande tre &ren och omfattar befolkningsprognos, ekonomiska férutsattningar,
lokalférsdérjningsplan och resursférdelning.

De ekonomiska férutsattningarna omfattar prognos for skatteintakter, upprakning
av léner och priser samt kapitaltjanstkostnader.

Johan Sandlund Marlene Bernfalk
Kommunchef Ekonomichef
Bilagor

1. Gemensamma planeringsférutsattningar 2023-2025
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Inledning

GEMENSAMMA
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR (GPF) '

De gemensamma planeringsforutsattningarna ut-
gér grunden foér budgeten de kommande tre dren
och omfattar befolkningsprognos, ekonomiska for-
utsattningar, lokalférsérjningsplan och resursfor-
delning.

BEFOLKNINGSPROGNOS

Kommunens ledningsgrupp tar fram ett forslag till
befolkningsprognos de narmast kommande fem
dren samt vid behov en tiodrig l&ngtidsprognos.
Bakgrunden till detta ar att tydligare kunna gora
I&ngsiktiga bedémningar av kommande lokalbe-
hov inom savél férskola och skola som aldreom-
sorg, samt Ovriga lokaler.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

De ekonomiska férutsattningarna omfattar prog-
nos for skatteintakter, upprakning av I6ner och pri-
ser samt kapitaltjanstkostnader.

Kommunen baserar sina berdkningar éver skat-
teintdkter pd Sveriges kommuner och Regioners
antaganden och prognoser. Skatteprognosen

1 Styrmodell for Trosa kommun, KF 2019-11-26, § 96. Dnr KS
2019/129

beraknas med befolkningsutvecklingen i de ge-
mensamma planeringsférutsattningarna som un-
derlag.

Inga tilldggsanslag beviljas under budgetdret.
Daremot kompenseras namnderna for sarskilda
satsningar utifran Iénekartldggning i féSrekomman-
de fall.

LOKALFORSORININGSPLAN

Syftet med lokalférsérjningsplanen ar att skapa ett
verktyg for att mdjliggéra planering av det fram-
tida lokalbehovet samt med god framférhdlining
kunna beddma det framtida investeringsbehovet
och kommunens samlade lokalkostnader.

Lokalférsorjningsplanen ska bidra till att skapa
férutsattningar fér andamalsenliga och kostnads-
effektiva lokaler i den kommunala verksamheten.
M3lbilden &r "Ré&tt lokal vid ratt tidpunkt till ratt
kostnad”. I normalléaget bedéms det strategiskt att
kommunens verksamhetslokaler ocksd &gs av Tro-
sa kommun. Det ger férutsattningar for god eko-
nomisk hushallning med flexibilitet och med méj-
lighet att styra, att optimalt nyttja och att hallbart
forvalta lokaler. Livscykelkostnaden ar en viktig
parameter att beakta for att éver tid nd god eko-
nomisk hushallning av resurser.

Inledning




Riktlinjer for budgetarbetet

Namnden ska bygga sitt arbete for budget 2023
och flerdrsplan 2024-25 med budget 2022 som ut-
gangspunkt.

Kostnader och intakter raknas upp med generel-
la paslag enligt ekonomiska forutsattningar i detta
dokument och riknas ner med 2023 &rs rationali-
seringar, 2022 &rs ettdrssatsningar, samt upp eller
ner med volymférandringar utifrdn demografi.

Namndens buffert bér vara minst 1 procent av
budget for att under aret klara férandringar inom
faststalld budgetram. Bufferten tillhér ndmnden
och namnden fattar beslut om disponering av buf-
ferten.

Namnden ansvarar for att nédvandiga kostnads-
anpassningar genomfors.

Namnden ska presentera ett budgetférslag i
enlighet med faststdlld ram.

Medel fér ettdrssatsningar férdelas i samband
med budgetberedningen i maj, med undantag va-
13r.

Valar

Budgeten faststalls av fullmaktige fére november
méanads utgang. De ar da val av fullméaktige har
hallits i hela landet ska budgeten faststallas av ny-
valda fullméktige. *

1 KL 2017:725 11 kap §10

4 Riktlinjer for budgetarbetet



Ekonomiska forutsattningar

Konjunkturinstitutet december 2021

Konjunkturférstérkningen i den svenska ekonomin
bryts tillfélligt, men ndr smittv8gen ebbat ut bér-
jar ekonomin 8ter vdxa snabbare och under andra
halvan av 2022 inleds en mild h6gkonjunktur.

Den senaste tidens snabba uppgang i spridningen
av coronaviruset och den nya virusvarianten omi-
kron skapar stor osdkerhet om vart den svenska
ekonomin &r pd vdg den narmaste tiden. Folk-
hdlsomyndighetens rekommendationer och f6-
reskrifter som inférdes i bérjan pa december for
att dampa smittspridningen kommer sannolikt att
skarpas, samtidigt som de sjalvpatagna sociala
restriktionerna ocksd 6kar. Detta dampar efterfra-
gan i framfér allt de kontaktnéara tjanstebranscher-
na och konjunkturférstarkningen i den svenska
ekonomin bryts darmed tillfélligt det forsta kvar-
talet 2022.

N&r smittvdgen ebbar ut under varen bérjar
ekonomin vdxa snabbare igen och under den
andra halvan av 3ret inleds en period med mild
hégkonjunktur. Férstarkningen pd arbetsmarkna-
den slapar dock efter. Det beror till stor del pd att
manga arbetslésa har varit utan jobb en 18ng tid,
eller tillhér andra grupper med svag stallning pa
arbetsmarknaden.

Hbéga energipriser bidrar till att inflationen i
genomsnitt hamnar ndrmare 3 procent 2022. Dar-
efter bidrar fallande energipriser till att inflationen
tillfalligt understiger inflationsmalet 2023.

Om smittspridningen skulle leda till en situation
med en mycket hdg vardbelastning och restriktio-
ner i linje med regeringens tredje steg eller mer,
riskerar dock ekonomin att dtergd till en 1&gkon-
junktur under inledningen av 2022.

1 SKR december 2021

Skatteprognosen bygger pa fsljande befolknings-
antagande:

2023: 14 810 invanare 1/11 2022

2024: 15 121 invanare 1/11 2023

2025: 15 385 invanare 1/11 2024

I ramarna ingdr kostnadsdkningar foér léner och
priser.

2023

e Loner 2,5 %

e Priser 2,5 %

e Interna priser 2,5 %, kost, stad och
fastighetsservice

e Internranta 1,75 %

e Personalomkostnadspaslag 44,5 %

2024-25

e Ldner 2,0 %

e Priser 2,0 %

e Interna priser 2,0 %, kost, stad och
fastighetsservice

Kommunens ledningsgrupp har ansvar att I6pande
arbeta med rationaliseringar, dven medarbetarna
ska involveras i processen. Infér kommande man-
datperiod har kommunens ledningsgrupp har tagit
fram forslag till rationaliseringar pd 16,3 mkr.
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Ekonomiska forutsattningar



Okade volymer inom barn- och utbildning samt
dldreomsorg innebar en kostnadsokning pa 23
miljoner, varav barn- och utbildning 9 mkr och ald-
reomsorg 14,0 mkr. Se bil. 2.

I de gemensamma planeringsférutsattningarna in-
gér inga ramékningar utdver demografi och upp-
rakning for l6ner och priser.

Avskrivningar paboérijas dd investeringarna tas i
bruk och berdknas linjart, dvs lika stora belopp
varje ar. P3 tillgdngar i form av mark, konst och
pagdende arbeten gérs inga avskrivningar. De av-
skrivningstider som tillampas &r utifrdn nyttjande-
period och livslangd.

Namnderna har kostnadsansvaret for kapital-
tjanstkostnaderna (avskrivningar samt rénta pa
bokférda vérdet av anlaggningstillgdngarna). Ka-
pitaltjdnstkostnaderna debiteras verksamheterna
ménaden efter att investeringen &r avslutad och
har tagits i drift.

Investeringsvolymen 6kar och déarmed dkar av-
skrivningskostnaderna kommande &r med 12 mil-
joner.

Ekonomiska forutsattningar



Budgetramar namnder

Ramar (tkr) 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelse 95 055 95 577 97 953 99 190
Politisk ledning 13 123 13 451 13720 13 994
Kommunkontor 63 608 63 441 65 101 65 615
Ekoutskottet 2125 2 085 2132 2181
Central buffert 16 200 16 600 17 000 17 400
Humanistisk namnd 455 557 472 778 487 954 503 155
Barnomsorg o utbildning 422 602 439 577 454 272 468 982
Individ och familjeomsorg 32 955 33 201 33 682 34 173
Kultur & fritid 52112 51 922 52 043 53 196
Vérd- & omsorgsnamnd 229 383 245 156 259 675 273 025
Teknik & service skatt 42 355 58 599 63 211 63 698
Sambhallsbyggnadsnamnd 15 932 16 123 16 420 16 823
Miljonamnd 1 596 1 659 1711 1764
Revision 893 915 934 952
Ovr kommungem poster -795 3 038 10 845 14 776
Pensioner 9 666 9 908 10 106 10 308
Kommmungemensamt -10 462 -12 870 -5 261 -1532
Nya satsningar 0 6 000 6 000 6 000
Rationaliseringar ligger i

ovanstdende ramar 0 0 0 0
Finansnetto -3 100 -9 700 -11 500 -11 500
Tot skattefin verks 895 188 955 467 1 002 246 1 038 079
Skattenetto 907 574 936 074 986 659 1026 973

Budgetramar namnder 7
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BILAGA 1

Befolkningsprognos

Befolkningsokning aret innan budgetar paverkar skatteintékterna
Befolkningsforandringar/ar Trosa kommun
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Befolkningsprognos aldersintervaller om 10 dr 2017-2026
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Befolkning per kommundel

10000
000
2000
7000

B000

A000

00

1000

110

190

ivo

130

110

S0

T

apEy 902
gsyy 8761 3912
6154 o7 877
age3 So7a  Sise (5282 337 2
wea 4735 4890
4268 4377 419y 0286 azeg 4430
1067 1038 1061 1085 1079 1065 1066 1067 1085 1136 1155 1174 181 12090 1229
011 01 2003 2014 MOAS 2016 1018 2005 P00 2011 2027 2013 M@ 2025 2006
— T O] —fapnhdrad s U
Vagnharad, barn i forskoledldern
03
00 198
— 195 jei
188 189
&
147 148 - pors -
12._3____——-159—'"-......—_ s
020 021 w2 2023 2024 2025 2026

Befolkningsprognos



Vagnhaérad, grundskola F-6, budgetar

220 0T

Vagnharad inkl. elever fran Vasterljung, grundskola 7-9, budgetar

B Grundekola 8k 7-9 Vagnhirad B Grundukola ik 729 Viatorljung

02 2021 T037 2034 2035 1076

Befolkningsprognos 13
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Vagnhaérad, invdnare 65 ar och dldre
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Viasterljung, grundskola F-6, budgetar
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Trosa titort, barn i férskoledldern

350
1 297
0K 284 91
i 268

240 Taa g

250 220
2
153 156 178 1% e

200 —
100

2030 021 22 2023 024 A 226

—]-F — AT

Trosa tatort, grundskola F-6, budgetar

Befolkningsprognos

W Farskobeklass

W Grundskoka &

2019 2020 20321 222 70323

k16 WGundskola it b




Trosa tatort, grundskola 7-9, budgetar

Trosa titort, invdnare 65 ar och dldre
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BILAGA 2

Resursfordelning

utifran befolkningsprognos

RESURSFORDELNING ALDREOMSORG

e Antal aldre enligt GPF

o Aldersindelning och ersattning utifrdn kostnadsutjdmningssystemet

ALDREOMSORG, VAD KOSTAR DET?

Prislappar i kostnE:dsutjﬁmning SKR 2021-11

2023 96,5%
65-79 &r 18 181 17 545
80-89 &r 112 679 108 735
90- 298 533 288 084

Effekter utjsmningssystemet- férindring av befolkning fran féreglende &r

65-79 &r, thr

65-79 &r

Effekt thr 65-79 &r
Okning tkr

80-89 &r &r

Effekt kronor 80-89 &r
Okning thr

90-w &r

Effekt kronor 90-w &r
Okening thr

Okning ram

Totalt ldreomsorg

1?_.5iﬂn-n!i &r, th 108,7 90-w &r, thr 288,1

Budget _

2022 2023 2024 2025 2016

2730 2748 2716 2877 2 597

47 602 48 213 47 651 465 967 45 563

611 -561 -84 -1 404

734 B3s 919 986 1067

BO 825 90 903 99 928 107 213 116 020

10 077 9025 7 285 8 808

109 122 126 131 129

31785 35 146 36 299 37 739 37 163

3361 1152 1 440 -876

14 050 9 616 8 D41 6828

180 212 174 262 183 878 191 919 198 747

Resursfordelning utifran befolkningsprognos



RESURSFORDELNING BARN OCH UNGA

Barnomsorg (férskola och skolbarnomsorg)

e Antal barn enligt GPF

e Andel inskrivna barn 1-5 ar i forskola

e Andel inskrivna barn 6-12 &r skolbarnomsorg
e Peng per barn och timintervall féregdende ar

Forskoleklass, grundskola och gymnasieverksamhet

e Antal barn enligt GPF

e Peng per elev féregdende &r

Budget

Forskola 1-5 ar
Kostnad per &r tkr
Okning tkr per ar
Forandring antal barn

Forskoleklass
Kostnad per &r tkr
Okning tkr per &r
Forandring antal elever

Grundskola 7-11 &r
Kostnad per &r tkr
Okning per &r
Forandring antal elever

Grundskola 12-15 ar
Kostnad per ar tkr
Okning per &r
Férandring antal elever

Skolbarnomsorg
Kostnad per &r tkr
Okning per ar
Forandring antal barn

Gymnasium 16-18 ar
Kostnad per &r tkr
Okning per ar
Forandring antal elever

Totalt
Kostnad per &r tkr
Okning per ar

2022/ 2023 2024/ 2025| 2026/
95 518 96 982 98 207 99 702 101 560
1 464 1225 1 495 1858

18 9 13 16

7 600 7 784 8 090 7 968 7 947
184 306 -123 -20

5 8 -3 -1

65 512 67 552 69 591 72 203 73 455
2039 2039 2612 1252

29 29 37 18

56 606 59 208 59 123 59 091 60 072
2 602 -85 -32 980

34 -2 -1 13

28 592 29 579 30 404 30 748 31020
988 824 344 272

26 21 10 8

64 005 65 608 68 302 70 610 71 829
1 603 2 694 2 309 1219

13 21 18 10

317833 326713 333717 340322 345883
8 880 7 004 6 605 5561

Resursfordelning utifran befolkningsprognos
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BILAGA 3

Lokalforsorjningsplan

SYFTE

Syftet med lokalférsérjningsplanen ar att skapa
ett verktyg for att planera det framtida lokalbeho-
vet samt med god framférhdlining kunna bedéma
det framtida investeringsbehovet och kommunens
samlade lokalkostnader samt planera for ge-nom-
forande.

Lokalférsorjningsplanen ska bidra till att skapa
forutsattningar for &ndamalsenliga och kostnads-
effektiva lokaler i den kommunala verksamheten.
M3lbilden &r "Ré&tt lokal vid ratt tidpunkt till ratt
kostnad”.

UTGANGSPUNKTER LOKALFORSORINING

Agande och funktion
I normallaget beddms det strategiskt att kommu-
nens verksamhetslokaler &gs av Trosa kommun.
Det ger forutsattningar for god ekonomisk hushall-
ning med flexibilitet och mdjlighet att styra, opti-
malt nyttja och hallbart férvalta lokaler. Livscykel-
kostnaden &r en viktig parameter att beakta for att
dver tid nd god ekonomisk hushallning av resurser.

Lokalldsningarna ska vara funktionella och ge
goda foérutsattningar for verksamheterna att klara
sina uppdrag. De ska ocksa ge stod for bra méten
mellan medborgare och verksamhet.

Lokalerna ska utrustas sa att digitala arbets-
satt och utveckling stéds pa ett funktionellt sétt.

ARBETSFORMER OCH ROLLFORDELNING

Lokalstyrgruppens uppdrag

Lokalstyrgruppen ska arbeta strategiskt med lo-
kalférsorjning for hela kommunkoncernen. I upp-
draget frdn kommunchefen ingdr att ta fram en
I&ngsiktig lokalforsériningsplan som uppdateras
arligen. Lokalférsorjningsplanen ar en del av de
gemensamma planeringsférutsattningarna (GPF)
som ocksa beslutas politiskt. Lokalstyrgruppen ska
se till att processen for lokalférsorjning med vid-
h@ngande rutiner ar val kanda av organisationen.

Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsprocess

Respektive verksamhet/produktionschef redovisar
3rligen sitt kommande behov av lokaler/lokalytor
till lokalstyrgruppen under hésten.

Arbetsgruppen sammanstaller behovet av ny-/
till- och ombyggnad utifran respektive verksam-
hets inspel. Sammanstallningen presenteras fér
lokalstyrgruppen som tillsammans med en analys
av befolkningsutvecklingen goér en totalbedémning
av kommande lokalbehov.

Lokalstyrgruppen presenterar totalbedém-
ningen till kommunens ledningsgrupp som efter
genomgdng och eventuella justeringar hanterar
forslaget tillsammans med ordférandegruppen i
slutet av januari.

Vid icke planerade behov anmaler respektive
produktionschef det till lokalstyrgruppen sa snart
behovet uppstar.

Mandat

Lokalstyrgruppen bereder arenden till kommu-
nens ledningsgrupp utifrén identifierade behov
som inkommit fr&n produktionschef, lokalstyr-
gruppens identifierade behov eller fr&n kommu-
nens ledningsgrupp. Beslutsunderlag tas fram i
lokalstyrgruppen.

Medlemmar i lokalstyrgruppen och mote-
stillfdllen

Lokalstyrgruppen bestar av:

Produktionschef KFTS sammankallande
Skolchef HN

Produktionschef VON

Produktionschef SBN

Ekonomichef

VD Trobo

Teknisk chef

Lokalstyrgruppen har planerade méten 4-5 ggr/ar
och extra méten om behov uppstar.
Arbetsgrupper satts samman utifran de behov
som lokalstyrgruppen ser. Arbetsgrupper redo-
visar regelbundet till lokalstyrgruppen utifrén

uppdrag.



BEHOV AV LOKALER UTIFRAN BEFOLK-
NINGSPROGNOS 2022-2031

Inledning

Kommunens ledningsgrupp har under hésten ar-
betat fram ett utkast till befolkningsprognos fér
perioden 2022-2026. Detta arbete ar likt tidiga-
re ar intimt sammankopplat med Trosa kommuns
budgetprocess. Utdver det gérs sedan nagra ar
tillbaka ocksd en tiodrig l1&ngtidsprognos, denna
géng fér perioden 2022-2031. Bakgrunden till det-
ta &r att tydligare &n tidigare kunna gora 1&ngsik-
tiga bedémningar av kommande lokalbehov inom
savél skola och forskola som aldreomsorg, samt
ovriga lokaler.

Befolkningsprognos i korthet
Befolkningsprognosen innebar att Trosa kommun
fortsatter att vara en attraktiv tillvaxtkommun
med kontinuerlig tillvaxt under hela den aktuella
perioden. Prognosen innebdr en fortsatt hég lag-
stanivd pa runt +240 personer per ar. Den arliga
befolkningstillvéxten varierar fr&n ca +240 perso-
ner/ar till ungefar +310 personer/ar. Befolkningen
bedéms passera 15 000 invanare 2023, 16 000
invanare 2027 och 17 000 invanare 2030. Under
senare ar har Vagnharad stdtt fér en allt stérre
del av tillvaxten och det ar en trend som bedéms
forstarkas under kommande ar.

Utifrdn nuvarande lokalbeldggning, pdgdende
lokalprojekt, aktuell befolkningsstruktur, politisk
inriktning gallande storlek p& skolor och férskolor
samt ovanstdende prognos gérs féljande bedém-
ning avseende det kommande lokalbehovet. Den
politiska inriktningen &r att en skola i Trosa kom-
mun inte ska ha mer an 400-450 elever och att en
forskola inte bor vara stérre an 5-6 avdelningar.

Forskolor

Det finns fér narvarande ett antal tomma forskole-
platser i samtliga tatorter. Lokalbehov fér férsko-
leverksamhet bedoms vara tackt till 2025, darefter
frdn hosten 2025 till 2031 pekar prognosen pa ett
Okat lokalbehov framfér allt i Trosa tatort. Progno-
sen visar inte p& ndgot behov av ytterligare for-
skoleplatser under den aktuella perioden i Vagn-
harad. Gadllande Vasterljung ar osakerheten storre
da volymerna &r betydligt mindre men en mindre
forstarkning skulle eventuellt kunna bli aktuell i
slutet av perioden.

Tvd enskilt drivna forskolor startades 2019. Bra-
ta Torps forskola i Trosa och Fansdkers férskola
i Vagnharad vilka har en sammantagen maximal
kapacitet om &tta avdelningar och plats fér 160
barn. Senhosten 2021 nyttjas dessa forskoleplat-
ser upptill ca 80-85 %.

Det succesivt 6kade lokalbehovet tacks med
dels en 6kad fyllningsgrad i befintliga férskolor och
en utdkning av forskolelokaler i Trosa tatort. Skol-
byggnaden Jollen som nu tillhér Skarlagskolan an-
passas lokalmadssigt till forskoleverksamhet vilket
kommer att genomfdras under 2022. Tidpunkt for
forskolans nyttjande &r troligen ndgot senare.

Runt 2027-2028 blir behovet av ytterligare for-
skoleavdelningar tydligt. Har féreslds att en ny
forskola lokaliseras i det nya exploateringsomra-
det Vastra Krymla i 6stra Trosa.

Skola F-6

Tillbyggnaden av Skarlagsskolan gor att behovet
av ytterligare skolplatser i Trosa tatort sannolikt
inte uppstdr forran runt 2028. Huvudinriktningen
&r att d3 i ett forsta lage hitta en mellanlésning
for att bygga underlag till att efter 2030 bygga en
tredje F-6-skola i Trosa tatort.

Nar det géller Vagnharad har Fornbyskolan ny-
ligen kompletterats med ytterligare lektionssalar
och grupprum. Dessa lokaler kommer under koks-
och matsalsrenovering pd Fornbyskolan delvis
att anvandas som matsal och i 6vrigt for skolans
verksamhet. Frén héstterminen 2022 tas lokalerna
fullt ut i drift fér skolverksamhet. Den aktuella
placeringen av det nya skolhuset i anslutning till
Fornbyskolan, Hedebyskolan och Fagerangs for-
skola gor att anvandningen av lokalerna dver tid
kan vara flexibel och anvdndas dar behoven for
tillfallet &r storst. De kommande dren &r det hu-
vudsakliga anvéndningsomradet fér Fornbysko-
lans behov.

I och med denna investering kan sannolikt en
ny skoletablering i Vagnhéarad skjutas nagot ar pd
framtiden. Eftersom befolkningstillvaxten ar stark
och den niva som politiken lagt fast som en hégsta
niva for antal elever pa en skola &r néra finns det
dock skal att redan nu initiera arbetet med att ta
fram en Iamplig plats samt fundera dver inriktning
for nasta skoletablering i Vagnharad i form av en
utredning. Redan 2025-2026 behdvs sannolikt en
mindre komplettering av Fornbyskolans totala lo-
kalvolym for att hantera det 6kade antalet elever.

Lokalforsorjningsplan
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I Vasterljung 6kar elevunderlaget forsiktigt vilket
indikerar att befintliga lokaler ligger pa réatt stor-
leksnivd for perioden 2022-2031 med ndgon an-
passning. Detta ar dock delvis beroende av hur
stort inflédet blir frdn andra basplaceringsomraden
och andra kommuner.

Skola 7-9

I Vagnhdrad visar prognosen pa en forsiktig
minskning av antalet elever till 2027. Darefter sker
dock en pataglig 6kning av antalet elever redan till
2028. Denna 6kning boér analyseras tillsammans
med Fornbyskolans 6kande elevantal for att sa-
kerstélla att en ytterligare skolenhet i Vagnharad
lokaliseras och planeras pa ratt satt.

Den tillvaxt som vi sett under senare ar av
framfor allt yngre barnfamiljer gér att behovet av
en storre tillbyggnad av Tomtaklintskolan drdjer
till 2031-2033. Detta bygger dock pa foérandrat
nyttjande av andra kommunala lokaler i omradet
alternativt att ndgon form av modullésning med
ytterligare ndgot klassrum kan tillskapas runt
2025. Region Sérmland och Trosa kommun plane-
rar gemensamt for en ny vardcentral pa ny plats i
Trosa tatort vilket gor att delar av vardcentralens
befintliga lokaler mycket val skulle kunna vara en
viktig komponent framat.

Aldreomsorg
Vard- och omsorgskontoret har gjort en kartléagg-
ning av behoven inom &ldreomsorgsomradet. Den-
na visar pa ett behov av ytterligare en demensav-
delning under 2023. Den kommer att forlaggas i
kommunégda lokaler i anslutning till Angsgarden.
Ritningar ar under framtagande och dessa lokaler
kan omvandlas till 11 stycken demensplatser. So-
cialtjansten sitter nu i dessa lokaler och kommer
att flytta sommaren 2022, forst darefter ar det
mojligt att bygga om lokalerna till nya &ndamal.
Ett nytt inflyttningsménster har uppstatt da ett
stort antal personer flyttar direkt frdn andra kom-
muner in pa ett sarskilt boende i Trosa kommun.
Det medfor att behovet av ytterligare platser pa
sarskilt boende foér aldre behdver tidigareldggas
och bér finnas pa plats 2024/25. Det finns planer
pd att omvandla trygghetsldgenheter pd Trosa-
garden och d& kan 10 platser iordningstallas. Det
finns ocksd planer pa ytterligare platser i andra
kommunagda lokaler mot slutet av planperioden.

Lokalforsorjningsplan

Dagverksamhet fér personer med demenssjukdom
Enligt vard- och omsorgskontorets kartldggning
kommer antalet personer med demenssjukdom att
fortsatta 6ka. Det finns idag en dagverksamhet for
denna malgrupp pa Angsgarden i Trosa tatort. Den
verksamheten ar idag fullbelagd. For att mojliggo-
ra avlastning for anhdriga och att dessa personer
kan fortsatta bo i ordinart boende behéver ytter-
ligare en dagverksamhet startas under 2022/23.
Dagverksamheten planeras att lokaliseras i befint-
liga lokaler pd Haradsgdrden i Vagnharad. D& det
varit stor efterfragan pa platser pa sarskilt boende
for aldre har dessa lokaler tillfalligt iordningsstallts
for korttidsplatser d& det behovet varit stérre.

Gruppboende

Enligt den behovsanalys som Vard- och om-
sorgskontoret har gjort beddms platser inom
gruppboende behdvas kontinuerligt. Behovet till-
godoses genom kop av extern verksamhet.

Serviceboende

Vard- och omsorgskontorets kartldggning visar att
det finns behov av enstaka serviceboendeplatser
for personer inom LSS malgrupp samt for personer
inom socialpsykiatrin under de kommande &ren.
Under 2020 startade vard- och omsorgskontoret
ett serviceboende i Trobos nybyggnation pd Bjork-
hamragatan, forutsatt att verksamheten kan vaxa i
dessa lokaler anses lokalbehovet vara tillgodosett.

Hemtjdnsten

Hemtjénsten i Trosa kommun har under 2021 fatt
ytterligare lokaler i Neros nybyggnation i Vagn-
harad. Flytten gick under varen och har gjort att
tradngboddheten i lokalerna p& Industrigatan har
lattats. Aven nya omklddningsrum, tvéttstuga
samt hjdlpmedelsférrad har tillkommit pd@ Indu-
strigatan och gjort lokalerna mer @ndamalsenliga.
D& hemtjénsten beraknas vaxa kraftigt de narms-
ta aren kommer det att finnas behov av ytterligare
kontorsplatser pa Industrigatan, s &ven foér héalso-
och sjukvardsenheten. I och med flytt till Vagnha-
rad for delar av verksamheten samt ombyggnation
av lokalerna anses lokalbehovet, i stort, vara sak-
rat under hela planperioden.

Daglig verksamhet
Atervinningsbutiken pa Industrigatan 8 &r en lokal
for bland annat daglig verksamhet. V&rd- och



omsorgskontoret har identifierat ett behov dar fler
brukare behdver beredas plats i verksamheten.
Behov finns av avdelade lokaler dar olika brukar-
kategorier kan vistas och dar mdjlighet till av-
skildhet maste finnas. Lokalstyrgruppen behdver
da titta pa vilka lokaler som kan nyttjas eller hur
befintliga lokaler kan anpassas.

Kok och restauranger

Driftenheten ansvarar for tillagning av maltider
till skola och aldreomsorg. Maten till férskolorna
lagas till viss del av driftenheten och till viss del
inom forskolans egen regi. En férsta inventering
och kartlaggning av Maltidsenhetens kékskapaci-
tet och skick ar genomférd. Maltidsenheten arbe-
tar nu utifrdn en plan om att separera tillagning av
maten till dldreomsorg och skola/férskola for att
hantera tillvéxt, krav pa hallbara maltider, valfri-
het och kvalitet. Flera av de pabérjade kdkspro-
jekten tas i drift under 2021 och 2022; Kyrksko-
lans mottagningskdk &r ombyggt under 2021, och
Skarlagskolans nya tillagningskdk och restaurang
har driftsatts i januari 2022. Fornbyskolans nya
tillagningskdék och restaurang berdknas bli klart
sommaren 2022 och Hedebyskolans kdk mindre
ombyggnation genomfors 2022.

Foérskolor

I Trosa och Vasterljung levereras all mat till for-
skolorna idag fran Tomtaklintskolans kék. I Vagn-
harad finns 2 férskolor med tillagningskok. Ovriga
forskolekdk ar mottagningskok. Kartldggning av
forskolornas kdk kommer att genomféras under
2022-2023.

Skola

I samband med tillbyggnad och renovering av Skar-
lagskolan avlastas Tomtaklintskolans kdk. Tomtak-
lintskolans tillagningskdk ska kartlaggas for att
faststalla renoveringsbehov och tidsplan for det.

I Vasterljung har Kyrkskolans mottagningskdk
genomgatt en renovering under 2021 fér att fung-
era for det 6kade elevunderlaget.

Tillbyggnad och renovering av Fornbyskolans
nya tillagningskék &r pabérjad och berdknas bl
klart sommaren 2022. Under ombyggnationen an-
vands delar av den nya skolbyggnaden i Vagnharad
som mottagningskdk och matsal. Aven maten till
&ldreomsorgen kommer att tillagas p& Fornby un-
der perioden som Haradsgardens kok renoveras.

Hedebyskolan kommer att genomgd en mindre
ombyggnation under 2022 fér att kunna anvandas
som tillagningskdk (reservkapacitet) men anvands
fortsattningsvis i férsta hand som ett mottagning-
skok.

Aldreomsorg
All mat till sarskilda boenden, Trosagdrdens samt
H&radsgardens restauranger samt hemtjénstens
matlddor tillagas av Haradsgardens kok. Projek-
tering infér ombyggnad av Haradsgdrdens kok &r
pdbdrjad och renoveringen berdknas vara klart
sommaren 2023. Darefter &r ambitionen att ko-
ket enbart tillagar mat till aldreomsorgen, re-stau-
rangerna pa Trosagdrden och Haradsgdrden samt
hemtjanstens matlador.

I Trosagdrdens mottagningskdk och restaurang
finns behov av ytskiktsrenovering och anpassning.

Kultur- och fritidslokaler

I takt med att Trosa kommun vaxer, 6kar aven be-
hovet av lokaler fér kultur- och fritidsaktiviteter.
Politiska prioriteringar avgor vilka satsningar som
ska goéras. For att méta behovet bér lokalstyrgrup-
pen aven fortsatt inventera hur flexibelt nytt-jan-
de av befintliga lokaler i samverkan mellan olika
verksamheter kan utvecklas.

Projekt i form av nya idrotts- och motionsan-
ldggningar genomfors 2020-22; konstfrusen isrink
och idrottshall i Tomtaklintomrddet. Isrinken far-
digstalls i bérjan av 2022 och idrottshallen berak-
nas vara fardigstalld hésten 2022. Renovering av
konstgrasplan pd Haradsvallen genomférs under
2022.

Kommunala verkstads- och servicelokaler
Lokaler pa Industrigatan 6 nyttjas av Trobo och
Driftenheten. Arbete pagdr for att identifiera ytter-
ligare samordningseffekter mellan Trobo och Trosa
kommun. Fordonsservice kommer att behdva nya
lokaler for bilvard troligen till sommaren 2022 nar
befintlig lokal lamnas for annat syfte.

Administrativa lokaler

Under de narmaste dren &r Vita huset och Gula
huset pa8 Véastra L&nggatan 4-5 i Trosa fortsatt
kommunens officiella motesplats. I de lokalerna
ar politisk ledning, kommunchef, kansli, ekonomi,
personalenhet, ekologi, serviceenhet samt sam-
héllsbyggnadskontor placerade.

Lokalforsorjningsplan
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P& Industrigatan 8 har en utveckling av fastighe-
ten paborjats dar anpassning skett for flera verk-
samheter. Nya lokaler planeras pd Industrigatan
for socialkontoret med inflyttning 2022, da de nu-
varande lokalerna ska byggas om till demensav-
delning. I évrigt sker ombyggnationer och anpass-
ningar for att optimera ytorna efter behov.

Genomgdngsboende och kommunmottagning
Behovet av boendeplatser framoéver &r svart att
beradkna. Dels pdverkas behovet av antalet asyl-
sbkande som kommer till Sverige via KVOT syste-
met och dels med tillgdng till bostadder pa bostads-
marknaden.

Det nuvarande systemet for fordelning av nyan-
ldnda till kommuner enligt Bosattningslagen inne-
bar att Trosa kommun kommer att fortsatta fa ett
hogt antal nyanldnda de kommande aren. Kom-
muntal fér Trosa kommun 2022 ar 21 personer
(jamfért med 25 personer 2021). Lokalstyrgrup-
pen behéver standigt halla frdgan kring Idsningar
pd agendan d& behovet kan férdndras med kort
varsel.

STYRDOKUMENT OCH
ANDRA VIKTIGA DOKUMENT

Fastlagd kurs for Trosa kommun

Styrmodell fér Trosa kommun

Budget

Gemensamma planeringsférutsattningar GPF
Delegeringsordning

Gransdragningslista

Hyresmodell

Lokalprogram aldreomsorg/funktionsnedsattning

Lokalforsorjningsplan
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Uppfdljning — Efterlevnad av dataskyddsférordningen 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar till protokollet att de har tagit del av rapporten
Uppfdljning - efterlevnad av dataskyddsférordningen i Trosa kommun 2021.

Arendet

Tillsynen har genomfdrts som en del av det arbete dataskyddsombuden enligt
dataskyddsférordningen ska utféra for de personuppgiftsansvariga (som i Trosa
kommun ar namnderna och bolagsstyrelserna). Tillsynen har skett under 2021
genom utskickade fragor till dataskyddsambassadérerna, genomgang av anmalda
personuppgiftsincidenter och en fortsatt analys av dataskyddsombudens tidigare
forslag till personuppgiftsansvariga om central styrning av autentisering och
auktorisering.

Under 2022 foreslds de personuppgiftsansvariga bland annat att fortsitta arbetet
med:
e Att 6ka den generella medvetenheten och kunskapen hos
personuppgiftsansvariga genom ytterligare informationsinsatser.
e Saker hantering av mobila enheter
e Inrdtta funktion for att hantera olika typer av sdkerhetsincidenter
(informationssakerhet, fysisk sdakerhet, IT-sakerhet etc.)
¢ Kompetensutveckling och frigorande av resurser for att sakerstalla
nyttorealisering av investeringen i ADAudit Plus.

Nadja Furuberget Skog Martin Snygg
Dataskyddsombud Dataskyddsombud
Bilagor

Efterlevnad av dataskyddsférordningen
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Sammanfattning

Tillsynen har genomfoérts som en del av det arbete dataskyddsombuden enligt
dataskyddsforordningen ska utféra for de personuppgiftsansvariga (som i Trosa
kommun ar namnderna och bolagsstyrelserna). Tillsynen har skett under 2021
genom utskickade fragor till dataskyddsambassadérerna, genomgang av anmalda
personuppgiftsincidenter och en fortsatt analys av dataskyddsombudens tidigare
forslag till personuppgiftsansvariga om central styrning av autentisering och
auktorisering. Vid 3rets tillsyn har fokusomradena varit farre dels for att djupare
kunna analysera dessa och dels fér att mycket av dataskyddsombudens tid under
2021 har dgnats at ett storre projekt kring informationssakerhet med klassificering
av kommunens information i verktyget KLASSA.

Den har rapporten belyser vikten av central styrning av autentisering och
auktorisering for att ratt personer ska komma at ratt system vid ratt tillfalle och av
ratt anledning. Idag auktoriseras konton manuellt utan autentisering. En
rekommendation &r att ta fram en korrekt styrmodell fér atkomstkontroll baserad
pa korrekt tillitsniva for autentiserade anvandare med rollbaserad auktorisering via
Single Sign On (SSO) med stéd for multifaktorautentisering (MFA).

Under 2021 har dataskyddsombuden tagit emot 28 interna anmalningar av
personuppgiftsincidenter varav 12 stycken har anmalts till Integritetsskydds-
myndigheten (IMY). Drygt halften av de internt inrapporterade
personuppgiftsincidenterna utgors av obehérigt réjande via e-post, brev eller sms.

Arbetet med konsekvensbedémningar har kommit igdng. Enligt svar fran
dataskyddsambassaddrerna har VON, HN, MN och KS gjort en eller flera
konsekvensbeddémningar. Idag genomférs konsekvensbedémningarna i en wordmall
dar foérvaltningarna har patalat att den upplevs som tung och att det &r flera fragor
som ar lika de som redan besvarats i Draftit records eller vid klassning av
information i verktyget KLASSA. Rekommendation fr@n dataskyddsombuden &r att
koépa in en modul fran Draftit for att effektivisera och férenkla processen med
konsekvensbedémningar.
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namnd/bolagsstyrelse och fokusomrade. Gront betyder att dataskyddsombuden
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beddmer att den personuppgiftsansvariga uppnar lagens krav utifran fokusomradet
och det underlag som anvants for att ta fram rapporten. Gult betyder att den
personuppgiftsansvarige uppfyller lagens krav men behdver fortsatta utveckla
fokusomradet och att vissa delar saknas for att kunna fastsla ett systematiskt
arbetsséatt. De vita falten anvénds for att det ar en svarbedémd
personuppgiftsansvarig da det inte finns ndgon direkt verksamhet med personal att
koppla till. I rapporten fér 2021 presenterar vi tva fokusomraden i tabellen.

Fokusomréde 2019

KS

HN*
BoU

HN*
Ifo

VON

KFN

TSN

SBN

MN

VXL

OF

REV

VN

Trobo

Trofi

Personuppgiftsincidenter

Konsekvensbeddémningar

Fokusomréde 2020

HN*
BoU

HN*
Ifo

VON

KFN

TSN

SBN

MN

VXL

OF

REV

VN

Trobo

Trofi

Personuppgiftsincidenter

Konsekvensbedémningar

Fokusomréde 2021

HN*
BoU

HN*
Ifo

VON

KFN

TSN

SBN

MN

VXL

OF

REV

VN

Trobo

Trofi

Personuppgiftsincidenter

Konsekvensbedémningar

*KS Kommunstyrelsen
Humanistiska namnden Barn och utbildning (Skola/férskola)
Humanistiska ndmnden Individ och familjeomsorg

*HN BoU
*HN Ifo

*\VON Vard- och omsorgsnamnden

*KFN Kultur- och fritidsnamnden

*TSN Teknik- och servicenamnden
*MN Miljbnamnden
*\_(XL Vaxelnamnden

*OF Overférmyndaren

*REV Revision
*VN Valnamnden
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Bakgrund

Enligt dataskyddsférordningen artikel 39 p.1b ska dataskyddsombudet dvervaka
efterlevnaden av dataskyddsférordningen och den personuppgiftsansvariges
strategi for skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till,
och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhérande granskning.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) menar att den uppgiften bland annat innebar
att dataskyddsombudet!:

e Samlar information om hur personuppgifter behandlas i organisationen

e Analyserar och kontrollerar om personalen féljer bestammelser

e Utfardar rekommendationer till den personuppgiftsansvarige

2021 ar tredje aret Trosa kommuns dataskyddsombud utfér en tillsyn med rapport
till de personuppgiftsansvariga. Dataskyddsombuden planerar att arligen kontrollera
efterlevnaden av dataskyddsférordningen och aterkomma till de
personuppgiftsansvariga med en rapport.

Tillsynen syftar till att ge de personuppgiftsansvariga namnderna och styrelserna en
bild av hur arbetet fortlépt under aret och peka pa vilka utvecklingsomraden som
finns for att ge en aktuell lagesbild. Slutligen ska rapporten dven ge konkreta
forslag pa atgarder som kan hjédlpa den personuppgiftsansvarige att skapa en plan
for det fortsatta arbetet.

Metod och avgransningar

Tillsynen har genomférts genom utskickade frdgor, genomgang av anmalda
personuppgiftsincidenter och en fortsatt analys av dataskyddsombudens tidigare
forslag till néamnderna om central styrning av autentisering och behérigheter.
Tillsynen omfattar alla personuppgiftsansvariga inom kommunen utifran valda
fokusomraden. Fokusomraden &r hdmtade ur lokalt kopplade projekt, omrdden som
IMY namner i sin plan for tillsyn 2019-2020, konstaterade brister vid féregaende
tillsyn samt domar eller andra beslut fran tillsynsmyndigheter som paverkat
forutsattningarna for behandling av personuppgifter.

De personuppgiftsansvariga som rapporten omfattar ar kommunstyrelsen,
humanistiska ndamnden, vard- och omsorgsndmnden, kultur- och fritidsndmnden,
teknik- och servicenamnden, samhallsbyggnadsnamnden, miljénamnden,
gemensamma vaxelnamnden, éverférmyndaren, revision och valnédmnd samt
styrelserna for Trobo och Trofi.

! Dataskyddsférordningen (GDPR) om dataskyddsombud -
Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)



https://www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/dataskyddsombud/dataskyddsforordningen-om-dataskyddsombud/
https://www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/dataskyddsombud/dataskyddsforordningen-om-dataskyddsombud/

TROSA KOMMUN Sida 5(18)
2022-01-28

Fokusomraden

Valet av fokusomraden for tillsynen 2021 &r:
e Central styrning av autentisering och auktorisering
e Personuppgiftsincidenter
e Konsekvensbeddmningar

Fragor
Tre fragor skickades ut till dataskyddsambassadérerna;

1. Har ni genomfért ndgra konsekvensanalyser i verksamheten?
2. Vilka behandlingar har de i sa fall avsett?
3. Hur hanteras anmalda personuppgiftsincidenter i er verksamhet?

Granskning av anmadlda personuppgiftsincidenter
En genomgang av samtliga interna anmaélningar av personuppgiftsincidenter har
genomforts.
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Reflektioner fran forra arets rapport

Omvarldsfaktorer

Covid-19
Aven 2021 har préaglats av Covid-19 och personal har p@ de enheter dar det gar,
haft méjlighet att jobba hemifrén och de flesta méten har skett digitalt.

Externa utredningar

Under varen 2021 utredde Skatteverket och Kronofogden deras férutséttningar for
att ersatta Skype for business med Teams som huvudsaklig video- och
samarbetsplattform.

I utredningen konstaterades att en anvdandning av Teams inte skulle vara férenlig
med de r&dande dataskydds- och sekretessregelverken. Efter att rapporten
presenterats bildades en arbetsgrupp bestdende av specialister fran Skatteverket,
Kronofogden, Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Forsakringskassan, Lansstyrelsen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt Trafikverket vilka i november
presenterade rapporten Digital samarbetsplattform fér offentlig sektor?. 1 rapporten
har arbetsgruppen identifierat flera I16sningar som i sig sjalv eller gemensamt, kan
utgora en digital samarbetsplattform for en organisation inom offentlig sektor utan
att den offentliga organisationen behdver réra sig i en rattslig grazon.

Nya riktlinjer fran EDPB som beror kommunens verksamhet
e 05/2021 Klargérande av vad som ar en overforing av personuppgifter till
tredjeland
e 04/2021 Uppférandekoder som grund for tredjelandsdverféring av
personuppgifter
e 01/2021 Riktlinjer om anmalan av personuppgiftsincidenter

Interna handelser och utredningar

Inera, Digitala moten

Trosa kommun har valt att arbeta med Ineras tjanst digitala méten for politiska
sammantraden och andra méten dar kansliga personuppgifter eller uppgifter som
omfattas av sekretess behandlas. Under varen 2021 upplevdes stora tekniska
svarigheter med Ineras digitala méten d3 deltagare vid upprepade tillfallen
kastades ut ur métena. Det var inte mdéjligt att fullfélja de politiska sammantradena
och flera kontakter togs med leverantéren. Efter flera forsék med atgarder fran
leverantdren kvarstod problemen och den tillgangliga |6sningen for de politiska
namnderna, bortsett fran individ- och familjeutskottet, var att ga tillbaka och
anvanda Teams.

Vard- och omsorgs kontoret anvénder fortsatt Inera for alla méten som behandlar
information som omfattas av sekretess. Under en period ska vard- och
omsorgskontoret testa och hjalpa till att utveckla tjansten i samarbete med Inera
genom kontinuerliga avstamningar.

2 Digital samarbetsplattform - det finns lampliga och lagliga alternativ for offentlig
sektor - eSamverka



https://www.esamverka.se/aktuellt/nyheter/nyheter/2021-11-18-digital-samarbetsplattform---det-finns-lampliga-och-lagliga-alternativ-for-offentlig-sektor.html
https://www.esamverka.se/aktuellt/nyheter/nyheter/2021-11-18-digital-samarbetsplattform---det-finns-lampliga-och-lagliga-alternativ-for-offentlig-sektor.html
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Microsoft 365

Det har funnits dnskemal fran férvaltningarna att inféra Microsoft 365.
Dataskyddsombuden har utrett ett inférande av Microsoft 365 utifran
dataskyddsférordningen och OSL och tagit fram en skriftlig rekommendation dar
Microsoft inte rekommenderas som leverantér. Detta d& inget av de lagliga sétt som
beskrivs i dataskyddsférordningens artikel 45 - 49 uppfylls vid den har typen av
overforing av personuppgifter till USA.

Google Meet/Microsoft Teams

Tva gemensamma konsekvensanalyser och risk- och sarbarhetsanalyser avseende
Microsoft Teams och Google Meet har genomforts i samarbete med 10 andra
kommuner. I det gemensamma arbetet som nu ar slutfért har olika professioner
frA&n kommunerna deltagit. Nu ska flera av dessa kommuners dataskyddsombud
samarbeta for att ta fram rekommendationer utifran dataskyddsférordningen. De
juridiska problem dataskyddsombuden ser med anvandningen av Microsofts och
Googles molntjanster ar framforallt att amerikanska molntjanstleverantérer inte kan
ge tillrdckliga garantier for skydd av personuppgifter pa grund av gallande
amerikansk lagstiftning inom underrittelseomradet.

Arbete efter féregaende rapport

Efter tillsynsrapporten fér 2020 har arbetet fortgdtt med att utveckla och forbattra
kommunens arbete med personuppgiftsfragor:

e Klassning av kommunens prioriterade system ar fardig

e Klassning av information i 30 system har genomforts och dar klassning
genomforts arbetar forvaltningarna med de handlingsplaner som kommer ur
verktyget KLASSA. Klassning av information kommer att pdgd under hela
2022.

e Forslag till férvaltningsplan ar framtagen

e Flera konsekvensanalyser har genomforts

o DISA utbildning finns pd intranatet och alla anstéllda rekommenderas att ga

e Koncerndvergripande avveckling av webbanalysverktyg och karttjanster som
overfor bestkares personuppgifter till tredjeland.

e Flera forvaltningar arbetar med de interna anmalningarna av
personuppgiftsincidenter for att visa pd konkreta exempel och lara
organisationen av tidigare handelser. Informationen tas upp pa t.ex.
arbetsplatstraffar (APT).

e Med "Central logghantering" som vi tidigare har rekommenderat avses en s
kallad SIEM (Security Information and Event Management) som transporte-
rar handelse och sikerhetsloggar fran hela infrastrukturens ingdende kom-
ponenter (servrar, switchar, brandvaggar, klientdatorer etc.) till en central
loggserver som lagrar och analyserar dessa loggar. Med en dylik I6sning kan
man madjliggdra kontroll av regelefterlevnad, revision, incidenthantering och
rapportering 6ver en hela infrastrukturen. Med stéd av avancerad automat-
ion effektiviseras insamlingen och analysen av systemloggar och sékerhets-
handelser for att minska internt resursutnyttjande samtidigt som strikta ef-
terlevnadsrapporteringsstandarder uppfylls. Man etablerar en grundniva for
aktivitet och hanterar sdledes enbart avvikelser fran denna grundniva. Man
lagrar dven loggar for att i hdndelse av en sdkerhetsincident ha mdjlighet att
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sakra bevisning samt genom IT forensiska atgarder upptécka och férhindra
tidigare okanda sakerhetsluckor. Man skapar en lagesbild av hela IT infra-
strukturen och etablerar ett tillvagagdngssétt for att fa en helhetssyn i
organisationens sakerhetshantering. IT enheten har infért verktyget ADAudit
Plus fran ManageEngine for évervakning av Active Directory och vissa fil-
servrar. Detta verktyg sparar férandringar och avvikande beteenden i Active
Directory, som ar den centrala katalogtjanst som styr behérigheter till vissa
anslutna tillgangar, inte samtliga. ADAudit Plus beskrivs av leverantdren som
ett verktyg for att tillhandahalla realtidsinformation om Windows Active
Directory och kan med tillaggslicenser @ven granskar filservrar, applikations-
servrar och arbetsstationer med e-postvarningar och detaljerade férkonfigu-
rerade rapporter om varje andringsaktivitet. De av ADAudit Plus bearbetade
loggarna ger en forstaelse for forandringar av natverksinstallningar, sparar
anvandaraktiviteter och hjalper till att férstd de interna Windowsnétverksin-
stéllningarna. Regelbunden 6vervakning hjalper till att proaktivt dvervaka in-
terna och externa hot genom att forsta beteendeménster och sakerstélla
grupp-policyinstallningar och andra sdkerhetsinstallningar.

ADAudit Plus &r alltsd inte att betrakta som en komplett SIEM l&sning men
ett steg i ratt riktning.

Nagra punkter som noterats vid féregaende tillsyner kvarstar att
arbeta med:

e Fortsatta 6ka den generella medvetenheten och kunskapen hos
personuppgiftsansvariga. Det finns en struktur for var och vid vilka tillfallen
det ar lampligt att gbéra detta och den generella medvetenheten beddéms
fortsatt som relativt hég. Under 2021 planerade dataskyddsombuden att
tilsammans med kommunikationsenheten hitta ytterligare nya kanaler eller
nya satt att fa ut information i organisationen och pa sa vis héja
kunskapsnivan ytterligare. Detta har inte kunnat prioriteras men ambitionen
r att satta igdng med det arbetet under 2022.

e Frdgan kring saker hantering av mobila enheter har lyfts upprepade ganger
utan resultat.

- 2019 togs MDM med som en option i upphandlingen av
operatdrstjdnster dd man sdg att det var en méjlig vag.

- 2020 togs en offert in for utnyttjande av optionen som
6verlamnades till vaxelndmnden.

- 2021 Skrevs en PM till kommunens ledning fér att uppmadrksamma
behovet dnyo. Resultatet blev ytterligare en uppmaning att
véxelndmnden skulle hantera fragan.

- 2022 &r planen att inféra M365 (trots juridisk grazon) och nyttja
InTune fér MDM. Fragan &r standigt aktuell och kréver hantering.

e Arbetet med att koppla en rutin fér personuppgiftsincidenter till rutiner fér
andra typer av sakerhetsincidenter, t.ex. stéld/férlust av kommunens
egendom, inbrott, IT relaterade incidenter och administrativa avvikelser
pabdrjades under 2021. Det konstaterades att det var svart att genomfora
da fler personer dn nédvandigt bedémdes fa ta del av kénslig information.
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Forslag till férbattring under 2022:

e Fortsatta 6ka den generella medvetenheten och kunskapen hos
personuppgiftsansvariga genom ytterligare informationsinsatser

e FOr att sakerstdlla nyttorealisering av investeringen i ADAudit Plus kravs
kompetensutveckling och frigérande av resurser for att kunna hantera 16s-
ningen.

e Sékerstilla tillgdngen av avtalskompetens kring personuppgiftsbitradesavtal,
samt teckna personuppgiftsbitradesavtal som eventuellt saknas.

e FOr att kunna hantera olika typer av sakerhetsincidenter rekommenderas att
inratta en funktion for detta &ndamal och det bér i organisationen finnas en
tjanst med ett tydligt mandat och utpekat ansvar for sékerhet som kan
samordna sdkerhetsarbeten av varierade slag (informationssdkerhet, fysisk
sakerhet, IT sdkerhet etc). Det ar aven centralt att denna person har god
kunskap om informationssakerhet och far tillrécklig tid och resurser for att
utfora sitt arbete. Erfarenheter visar att organisationer som har detta pa
plats far en battre kontroll éver risker och organisationens skydd, vilket i
forlangningen leder till minskade risker, att omvarldens fortroende for
organisationen ¢kar och ovantade kostnader kan forhindras.

Sadkerhet handlar om hela organisationen och denna tjanst bér darfér
organisatoriskt placeras sa att samarbete med och stdd fr&n nddvandiga
professioner inom organisationen kan bedrivas pa basta satt.
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Central styrning av autentisering och auktorisering

Dataskyddsforordningen

Enligt dataskyddsférordningens artikel 5 p 1f ska personuppgifterna skyddas med
bland annat lampliga tekniska atgérder sa att de inte blir atkomliga for obehériga.
Det ar den personuppgiftsansvariges ansvar (artikel 24:1 och 25) att genomféra
dessa tekniska atgarder for att sakerstélla att behandlingen utférs i enlighet med
dataskyddsférordningen. Det innebér bland annat att verksamhetssystem maste ha
funktioner fér behdrighetsstyrning och det maste finnas rutiner fér hur behérigheter
delas ut och tas tillbaka.

"En central del i arbetet med informationssdkerhet och dataskydd handlar om
behdérighetsstyrning. Alla organisationer som hanterar personuppgifter behéver ha
stabila rutiner for att sakerstalla att behoérigheter tilldelas korrekt, att
behérigheterna I6pande kontrolleras och féljs upp samt att atkomstkontroller
genomfors”3,

Aktuell status

Idag auktoriseras konton manuellt utan autentisering. Anstallande chef skickar ett
arende till IT enheten med nddvandig information for att skapa ett konto i
katalogtjansten samt ett tillhdrande e-postkonto. Anstallande chef ska dven
beskriva vilka informationstillgdngar det nya kontot behéver ha atkomst till (delade
kataloger pa filserver etc.). Denna hantering &r mycket fordldrad och har framférallt
nagra huvudsakliga brister:

e Det sker ingen regelstyrd kvalitetssakring av indata. Dvs namn kan felstavas
och tilldelning av dtkomst kan ske godtyckligt ("den har katalogen &r ocks
bra att ha").

e Harmonisering med 6vriga system och deras behérigheter sker inte vilket
leder till att man skapar upp snarlika konton i flera system och ateranvander
I6senord som &r enkla att komma ihag.

e Uppskapandet av behérigheten ar prioriterad for att medarbetaren ska
kunna komma igdng och jobba. Avvecklingen av densamma é&r 1agt
prioriterad men samtidigt en stor sakerhetsbrist.

Utdver detta sker ingen autentisering som bekraftar att anvandarna verkligen ar de
som de utger sig for att vara.

Autentisering och auktorisering 13ter lika men de &r helt separata
sakerhetsprocesser nar det géller hantering av identitet och atkomst (IAM, Identity
and Access Management).

Autentisering ar en process som kontrollerar anvéandarens identitet. Detta ar forsta
steget i alla sakerhetsprocesser.

Att ge nagon tilldtelse att ladda ner en fil fran en server eller ge en enskild
anvandare administrativ tkomst av en app ar bra exempel pa auktorisering.

3 Anmalda personuppgiftsincidenter 2020 | IMY



https://www.imy.se/publikationer/anmalda-personuppgiftsincidenter-2020/
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Autentisering

Autentiseringen utfors genom:

Lésenord

Anvandarnamn och lésenord ar de vanligaste faktorerna for autentisering. Om en
anvidndare anger korrekta data utgar systemet fran att identiteten &r riktig och
beviljar atkomst.

Engangskod
Ger tillgdng for bara en session eller transaktion.

Autentiseringsappar
Genererar sidkerhetskoder for atkomst via ett externt system.

Biometri

Anvandarens fingeravtryck eller dgonbottenskanning ger tillgang till systemet. I
vissa fall kraver systemet flera av dessa faktorer for att bevilja atkomst. Detta
kallas multifaktorautentisering (MFA) och anvénds ofta for att 6ka siékerheten frén
den som ges av bara ett l6senord.

Auktorisering

En sakerhetsprocess i systemet som ger anvédndaren tilldtelse att anvanda en viss
resurs eller funktion. Termen anvénds ibland istéllet for &tkomstkontroll eller
behérighet. I en saker miljo maste en auktorisering alltid goras efter
autentiseringen. Anvdndaren maste foérst bevisa sin identitet innan organisationens
administrator kan tilldta tkomst av dnskade resurser.

Varfor ar det viktigt att ha kontroll ver konton?

Angripare har ofta for avsikt att fa tillgang till ett legitimt (giltigt) konto. Genom
tillgdngen till kontot vill angriparen sedan utdka réttigheterna eller ta éver andra
konton med utdkade rattigheter. Just for att ett legitimt konto anvands gor det
svart for de som dvervakar natverken att upptédcka avvikelserna. Konton for
leverantorer dar relationen avslutats eller konton fér tidigare anstallda som inte har
inaktiverats, eller dar rattigheterna inte har tagits tillbaka, har ofta

blivit utnyttjade pa detta sitt. Det &r ként fr&n andra organisationer att illasinnade
insiders, eller tidigare anstallda, dessutom har mdéjliggjort att kunna anvanda sig av
konton 18ngt efter anstallningen och da fatt tillgang till verksamhetens IT-system
och kansliga data. Organisationer har ofta inte full kontroll éver konton i
verksamheten. Aven i de fall en katalogtjénst har implementerats pa ett bra satt
finns det konton utanfér katalogen som kan utnyttjas fér angrepp. I verkligheten s
finns t.ex. administratérs- eller testkonton for databaser eller operativsystem lokalt
och kan dérmed utnyttjas av angripare for att fa tillgang till vardefull information,
fa utdkade rattigheter eller ga vidare till andra kritiska system. Vikten av att
blockera behérigheter vid avslutad anstélining blev pataglig for halso- och sjukvard
inom EU d& ett portugisiskt sjukhus 2018 blev belagd med den forsta
sanktionsavgiften fér bristande efterlevnad av GDPR. Den portugisiska
tillsynsmyndigheten CNPG fann vid sin granskning att det fanns fler aktiva
lakarkonton i journalsystemet an det faktiska antalet anstdllda ldkare, samt att



TROSA KOMMUN Sida 12(18)
2022-01-28

dessa anvindes av andra medarbetare. Dessutom hade lakarna dtkomst till
patientuppgifter utanfor sina egna specialistomraden. Bedémningen av tillsynen
blev darfor att sjukhuset saknade tillrackliga tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgarder for att skydda sina patientuppgifter, och sjukhuset blev darfor
dlagd en sanktionsavgift p& 400 000 euro (GDPR.se 2018; Computer Sweden
2019).

I takt med samhallets digitala transformation stélls hogre krav pa sakert nyttjande
av digitala tjanster. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) redogoér for de olika
tillitsnivderna (grad av sdkerhet och tillférlitlighet) och upplyser om att for 13ga krav
kan medfdra oacceptabla risker, och fér héga krav kan medféra onddiga kostnader
och hinder for en anvandare att bruka tjansten.

Single Sign On (SSO)

Single Sign ON &r en autentiseringsprocess som tillater anvéndaren att fa atkomst
till flera system, program eller datorer med en och samma uppsattning inloggnings-
uppgifter.

Fordelar med SSO:

Minskar losenordstrotthet
Att komma ih&g ett 16senord istéllet for manga gor anvédndarnas liv enklare. Ger
anvandarna storre incitament att anvanda starka I6senord.

Forenklar anvandarnamn och lésenordshantering
N&r personalbyten sker minskar SSO bade IT-anstrdngning och méjligheter till
misstag. Anstéllda som lamnar organisationen hanteras pa ett stélle.

Forbattrar identitetsskyddet
Med SSO kan foretag starka identitetssédkerheten med tekniker som
tvafaktorsautentisering (2FA) och multifaktorautentisering (MFA).

Okar hastigheten dir det behdvs som mest

I miljéer dar ett stort antal anvéandare och avdelningar kraver snabb och
obegransad tillgang till samma applikationer, &r SSO sérskilt anvéndbart. I sadana
fall kan férhindrande av fel och intradng av skadlig programvara vara avgdrande for
uppratthdllandet av god informationssédkerhet.

Avlastar helpdesk
Férre anvandare som ringer efter hjalp med fdrlorade I16senord sparar pengar och
forbattrar sakerheten.

Minskar sdkerhetsrisker
for kunder, leverantérer och partners. Kopplingar mellan samarbetande
organisationer uppvisar alltid sarbarheter, som SSO kan minska.

Effektiva SSO-l6sningar finns tillgangliga
Det finns ingen anledning att skapa sitt eget system eller att utveckla djup SSO-
expertis. Standardiserade l6sningar finns och bér kravstallas.
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Risker med SSO:

Extra starka losenord maste uppratthdllas
Om ett SSO-konto &r knéckt kan andra under samma autentisering ocksa utsattas
for fara.

Nar SSO ar nere stoppas dtkomsten till alla anslutna tjanster
SSO staller héga krav pa kontinuitetsplanering och redundans.

Nar Identitetsleverantoren (IdP) gar ner, gor SSO det ocksd
Leverantdrens sarbarhet féor ndgon form av avbrott blir ocksd var sdrbarhet, valet
av leverantérer ar darfor avgérande.

Om en antagonist angriper IdP kan alla lankade system vara 6ppna for
angrepp.

Detta kan vara en klassisk single point of failure och bér hanteras i
planeringsprocessen.

SSO kan ta langre tid dan forvantat att konfigurera
Varje miljé &r unik, sd ytterligare steg i implementeringen kan dyka upp. Ett
exempel ar att koppla identitetsleverantoren till tjdnsteleverantéren.

SSO ar riskabelt for delade datorer. Vad hander nar en anvdandare ar inloggad
och en annan behdver anvdnda maskinen?

Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige
Se till att ratt personer kommer 3t rétt system vid rétt tillfdlle och av ratt anledning

1. Ta fram en korrekt styrmodell fér atkomstkontroll baserad pa korrekt
tillitsniva for autentiserade anvéndare med rollbaserad auktorisering via SSO
med stéd fér MFA. Med en styrmodell for tkomstkontroll baserad pa
relevanta tillitsnivder kan man komma Iangt, men med det 6kande antalet
integrerade verksamhetssystem kravs dessutom att all personal tar ett
stérre ansvar for informationssdkerhet och integritetsskydd.

2. Utbilda personalen. Genom utbildning kan organisationen pdverka
medarbetarnas attityd till de &ndamal da kansliga personuppgifter hanteras.
Om medarbetare inte forstar orsaken till juridiska och tekniska
sakerhetsatgarder som avser medborgarnas integritetsskydd kommer de
sdkerhetshdjande insatserna att vara férgaves.
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Personuppgiftsincidenter

Dataskyddsforordningen

En personuppgiftsincident ar enligt dataskyddsférordningens artikel 33 en
sakerhetsincident som kan innebara risker féor manniskors friheter och rattigheter.
En incident ska anmalas till IMY utan onédigt dréjsmal senast 72 timmar efter att
den personuppgiftsansvarige fatt vetskap om den. Anmélan behéver inte géras till
IMY om det ar osannolikt att personuppgiftsincidenten medfér risk for personers
rattigheter och friheter.

Den personuppgiftsansvarige ska tillse att det finns rutiner fér rapportering av
incidenter, att det finns kunskap om incidenthantering i organisationen och att
incidenterna och atgarderna efterat dokumenteras.

Personuppgiftsincidenter

Under 2021 har dataskyddsombuden tagit emot 28 interna anmalningar av
personuppgiftsincidenter varav 12 stycken har anmalts till IMY. Som visas nedan ar
antalet internt anmalda personuppgiftsincidenter nastan lika éver de tre &r som
visas. Skillnaden i antalet anmalda personuppgiftsincidenter till IMY forklaras
framforallt genom att IMY gick ut med information som fortydligade nar anmalan
skulle 1amnas dit under &r 2020 och att EDPB under 2021 kom med riktlinjer for
anmalan av personuppgiftsincidenter.

De interna anmalningarna under 2021 kommer frén Kommunstyrelsen (6),
Samhallsbyggnadsnamnden (1), Kultur- och fritidsndmnden (2), Vard- och
omsorgsnamnden (5) samt Humanistiska namnden (14).

Ar Interna anmadlningar Anmalda till IMY
(inkl. de som anmalts
till IMY)

2021 28 12

2020 27 9

2019 25 17

Av de tolv personuppgiftsincidenter som anmaldes till IMY skickades en anmalan in
senare an 72 timmar efter att incidenten upptéacktes. I det fallet angavs hdg
arbetsbelastning under sommaren som skal till sen rapportering. Det var aven flera
av de interna anmalningarna som inte skickades till IMY som rapporterades efter
mer &n 72 timmar fran det att incidenten upptacktes. Forklaringen till det ligger
troligtvis bade i att alla medarbetare inte vet ndr en personuppgiftsincident faktiskt
har skett men &ven att medarbetare inte vet var de ska anmala incidenten. Det &r
ocksa svart i de verksamheter med personal som jobbar kvéllar och helger d& det
saknas administrativ personal under dessa tider som kan hjalpa till med anmalan.
Kvalls- och helgpersonal har séllan tillgdng till egna datorer utan anvénder sig av
mobiltelefoner.
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System och instdllningar

Under 2021 har tva system i kommunens verksamhet visat pa brister kopplat till
behandling av personuppgifter. I bada fallen har kontakt tagits med leverantérerna
for att utarbeta en plan for det fortsatta arbetet for att utveckla och férbattra
skyddet fér personuppgifter i de berérda systemen. Tillfalliga I6sningar har arbetats
fram i vantan pd att I18ngsiktiga och sédkrare (ur personuppgiftsperspektiv) I6sningar
ska tas i bruk.

Typ av personuppgiftsincidenter

Typ av personuppgiftsincident

= Obehorigt réjande 6vrigt Obehdrigt réjande via mail, brev eller sms

Obehérig &tkomst = Forlust av information

Orsak till incidenten

Orsak till incident

m Mdnskliga faktorn: Fel i det enskilda fallet
Tekniskt fel, till exempel fel i mjukvara, programinstallningar
Antagonistiskt angrepp: angrepp utifran

m Brist i organisatoriska rutiner eller processer: Systematiska fel
Okand orsak
Ovrigt
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Rapportering

I bérjan av 2022 har alla dataskyddsambassadorer fatt en sammanstélining av de
personuppgiftsincidenter, som hor till deras personuppgiftsansvarige, som anmalts
internt under 2021. Av de incidenter som IMY har hanterat har hitintills har alla
avslutats utan vidare atgard. Det finns dock alltid en méjlighet for IMY att i ett
senare skede ateruppta drendet och starta en tillsyn.

Uppfdljning

Ett satt att minska risken for aterkommande incidenter av samma karaktér &r att
prata om dem och pa sa sitt 6ka medvetenheten och férbattra rutiner. En av
fragorna som skickades till dataskyddsambassadérerna dven i ar var om anstéllda
hos de personuppgiftsansvariga pratar om incidenter vid t.ex. arbetsplatstrdffar.
Fran de svar som inkommit framkommer att de personuppgiftsansvariga som
anmalt incidenter pratar om dem och att flera personuppgiftsansvariga har staende
punkter kopplat till Dataskyddsférordningen pa t.ex. APT. Vard- och
omsorgsnamnden skriver att de utdéver nar de pratar om aktuella
personuppgiftsincidenter arligen sammanstéller och presenterar incidenterna for
enhetscheferna som i sin tur tar med informationen till medarbetare.

Dataskyddsombudens reflektioner

Okad medvetenhet

Hos de personuppgiftsansvariga som inte rapporterat n%gra personuppgifts-
incidenter finns risk for att incidenter inte alls diskuteras. Hela organisationen skulle
vinna pa att fa information om personuppgiftsincidenter som hant i organisationen,
eller fér den del hant utanfor, for att fler ska fa en forstaelse fér vad en
personuppgiftsincident ar och f8 mojlighet att t.ex. forbattra rutiner eller tekniska
I6sningar for att minska risken for ytterligare incidenter.

E-post

Manga personuppgiftsincidenter &r kopplade till anvdndandet av e-posten, bade
felaktigt anvdndande och antagonistiskt angrepp. E-post star ocksd fortfarande for
en Overvagande del av den kritiska externa exponeringen och ar en vanlig
attackvektor vid antagonistiska angrepp. En stor del av intrédffade incidenter sker
idag genom sdkallad "phishing" vilket &r ett raffinierat satt att locka mottagare av
e-post att klicka pa en lank som leder till n&gon typ av skadlig kod som sedan
utnyttjas for att genomfora ett angrepp.

Medvetenheten kring detta i Trosa kommun med dess bolag far anses vara relativt
hdég. Genom riktade utbildningsinsatser som den av MSB framtagna DISA (Digital
informationssakerhetsutbildning fér alla) belyser man problemet och sprider
information. Dock férfinas hela tiden hotaktérernas metoder och det blir allt svarare
att urskilja vad som &r ratt och riktigt och vad som inte ar det. Givetvis utvecklas
dven skyddsmekanismerna for att avvéarja detta men det sker ndgot reaktivt
eftersom det &r svart att férutspa at vilket hall utvecklingen bar. Rent tekniskt &r en
sa kallad molnldsning fér e-post mycket tilltalande ur denna aspekt d& man s3 att
saga lagger risken hos nagon annan i jamférelse med att sjalva drifta e-post server.
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Skulle ndgon incident intréffa &r det leverantdrens ansvar att avvarja attacken och
med stora globala leverantérer finns det i det narmaste obegransade resurser att
tillsatta. Dessa leverantorer erbjuder aven sofistikerade teknologiska I6sningar for
att urskilja bedragliga beteenden och avvikande ménster som ytterligare héjer
skyddsnivaerna. Dock kraver dessa I6sningar att innehallet tillgangliggérs fér analys
for att upptacka och avvarja angrepp. Om leverantéren finns utanfér EU blir
tillgangliggérandet en dverféring till tredjeland. Kan det landet inte garantera
tillrdckligt skydd fér personuppgifterna blir éverféringen olaglig.

Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige

e Se Over och uppmarksamma e-postpolicyn

e Se Over lésningar som reducerar risk for felaktiga e-postutskick

e Ta fram information och exempel p& personuppgiftsincidenter och atgarder
som vidtagits till hela organisationen

e Lagga till en enkel s6kvéag till den interna personuppgiftsincident-
rapporteringen i mobiltelefonerna som framforallt anvands av kvalls- och
helgpersonal.
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Konsekvensbeddmningar

Dataskyddsforordningen

Om en typ av behandling, sarskilt med anvdndning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och dndamal, sannolikt leder till
en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en bedémning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter (artikel 35). Den
personuppgiftsansvarige ska radfrdga dataskyddsombudet vid genomférande av en
konsekvensbeddémning avseende dataskydd. Det ska finnas en rutin fér hur och nar
konsekvensbedémningar ska goras.

Konsekvensbeddmningar i Trosa kommun

Arbetet med konsekvensbeddmningar har kommit igdng. Enligt svar fran
dataskyddsambassadérerna har VON, HN, MN och KS kommit igdng och gjort en
eller flera konsekvensbedémningar. Det finns en wordmall som fdrvaltningarna kan
anvanda sig av som ar framtagen av dataskyddsombuden i samarbete med flera
andra dataskyddsombud i andra kommuner. Wordmallen togs fram for att
underlatta for forvaltningarna nar de ska géra konsekvensbedémningar.
Dataskyddsombuden har noterat att dokumentet upplevs som en tung och stor
mall. Det har ocksd framkommit att forvaltningarna tycker att de fyller i nastan
samma fragor nar de svarar pa fragor i Drafit records (registerférteckningarna) och
vid klassningen via KLASSA. En I6sning pa det hade varit att képa in Draftits tjanst
for konsekvensbedémningar dér information fran registerférteckningen kommer in i
konsekvensbedémningsverktyget. Draftits tjanst &r ett lattare verktyg bade att
anvanda vid genomfdrandet av konsekvensanalysen och det ar visuellt lattare att
overblicka alla delar i analysen efterat.

Dataskyddsombudens reflektioner

De personuppgiftsansvariga kommer att behdva fortsatta arbetet med att bedéma
om konsekvensbedémningar behdvs eller inte for redan pagdende behandlingar. Vid
nya behandlingar ar det viktigt att bedémningen gérs innan behandlingen pabérijas.
Dataskyddsombuden ska understka om valet av sdkerhetsniva avseende
konfidentialitet i KLASSA kan ge en indikation om en konsekvensbedémning
behdvs. D& kan en rekommendation ges i samband med klassning av information i
KLASSA for att ytterligare pdminna om behovet av konsekvensbedémningar.

D3 det &r viktigt att arbetet med dataskyddsférordningen och dess konsekvenser
kan effektiviseras och bli en del i det vardagliga och |I6pande arbetet ser
dataskyddsombuden att ett inkép av konsekvensbedémningsmodulen fran Drafit
skulle kunna ge positiva effektivitetseffekter.

Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige
e Rekommendation att kdpa in modul i Drafit for att effektivisera och forenkla
processen, enligt tidigare kostnadsférslag 25 000 kr/ar.






Samhallsbyggnadskontoret Tjansteskrivelse

Bjorn Wieslander Datum

Mark- och exploateringschef 2022-01-04
0156-520 30 Diarienummer
bjorn.wieslander@trosa.se KS 2022/17

Markanvisning for del av Fagerhult 2:10 Centrumvagen i
Vagnharad

Fdrslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner férslag till markanvisning till Tindra Fastigheter
avseende exploatering av del av Fagerhult 2:10 Centrumvagen i Vagnharad.

Arendet

Samhallsbyggnadskontoret har genomfért en markanvisningstavling avseende
byggnation av nya bostader vid Centrumvagen i Vagnharad. Totalt inkom 9 st
tavlingsforslag. Tindra Fastigheter har sammantaget redovisat det bdsta férslaget
med hansyn till bla kulturmilj6, trafiklésning, stadsmassighet, yttre miljo/struktur,
material och hallbarhet.

Tindras tavlingsférslag redovisar totalt 46 nya bostdder med 36 st lagenheter och
10 st radhus i bostadsrattsform och med en total bruttoarea om ca 4.800 m?.
Byggnaderna &r noggrant placerade fér att passa in pa den naturrika och
kulturhistoriskt vardefulla platsen. Men ocksa fér att skapa genomblickar, genvégar
och att |13ta naturen fléda in mellan husen.

Bjorn Wieslander
Mark- och exploateringschef

Bilaga

Tavlingsfoérslag och utvardering

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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ANBUD MARKANVISNING CENTRUMVAGEN

ANGSPROMENADEN

Tindra fastigheter i samarbete med
Scott Rasmusson Kallander

Kontaktuppgifter:
Sigge Simonsson
Tindra Fastigheter
sigge@tindrafastigheter.se
070-4479369

2021-11-30

TINDRA FASTIGHETER




Forslaget sett fran Naturstrdket, en naturndra och trygg miljé for alla.

VALKOMMEN TILL ANGSPROMENADEN

Har erbjuds miljdsmarta bostéder i ett naturna-
ra men samtidigt centralt ldge i Vagnhérad. Ett
gangavstand till Vagnhadrad centrum och tag-
stationen kombineras med vackra promenader
l&ngs med Trosaan och fornldmningsomraden.
Hér upplevs det basta av tva vérldar.

EN NATURLIG BOSTAD

Forslaget bestar av en smaskalig och uppbruten
bebyggelse av flerbostadshus och radhus.
Byggnaderna &r noggrannt placerade for att
passa in pa den naturrika och kulturhistoriskt
vardefulla platsen. Men ocksa for att skapa
genomblickar, genvagar och att lata naturen flé-
da in mellan husen. Mellan husen bildas 6ppna
gardsrum, som tack vare byggnadernas placering
och landskapets gestaltning far en intim och trygg
karaktar. Resultatet &r en bostadsmiljé som kanns
vélkomnade bade fér boende och besdkare. For
att visa hansyn till platsen och var omvarld kom-
mer husen att byggas helt i tr3, allt fran stomme
till fasadmaterial.

Bebyggelsens getaltning harmoniserar med
platsen. Husen klés i underhallsfria, naturfargade
tréfasader som ger ett enhetligt och naturnéra
uttryck. Fargskalan &r anpassad efter platsen och
gar i jordnara férger, med material som andas
kvalitet och héllbarhet.

GRON LANK

Fastigheten ar en del av en stbrre gronstruktur
som stracker sig bade norr och séder om Trosa-
an. Tomten blir pa sa satt en viktig gron lank for
att koppla ihop naturen pa den norra och sédra
sidan om an. Stor hansyn har tagits i planeringen
av omradet for att undvika att bli en barriar for
djur och natur. Angspromenaden ska bli en grén
lank i staden, som okar vardet for badde manniska,
djur och natur.

Flygvy dver omradet

Konceptet bygger paG genomblickar mellan husen.

ANGSPROMENADEN - TINDRA FASTIGHETER | SAMARBETE MED SCOTT RASMUSSON KALLANDER

Platsen ligger som en grén lénk i en stdrre grénstruktur.



Situationsplan 1:1000. Projektet omfattar ca 4800 kvm BTA, enligt tidigare framtagna skisser i tévlingsanbudet.

KULTURMILJI®

Omradet ligger pd en unik plats med manga
historiska lager. Landskapet kring Trosaan och
de méanga fornlédmningarna som &r karaktaristiska
for Vagnhérad &r en kvalitet som maste bevaras
till kommande generationer. Genom att bryta
upp bebyggelsen i mindre volymer och skapa
diagonala siktlinjer mellan husen &mnar férslaget
att stérka kopplingen mellan natur - och forn-
l&mningsomradena i norr och Trosaans dalgang
i soder.

VAGNHARADS FORLANGNING

Den nya bebyggelsen sammanlénkar och for-
langer Centrumvégen mellan de centrala och
vastra delarna av Vagnharad. Det kommer bidra
till en tryggare och mindre 6dslig miljo, utan att
forlora viktiga naturvérden. Pa kvéllen lyser husen
med sina stora glaspartier upp omradet som lyk-
tor i naturen.

KOMMUNIKATION

Angoring och parkering l0ses sa diskret som
mojligt. Kommunikationen sker undangdémt fran
Centrumvagen for att inte stdra landskapet och
de kulturhistoriska vardena pa platsen. Angoring
med sopbil och parkering halls separerad fran
bostadsgarden for att skapa en trygg och bilfri
milj®, medan méjligheten for framkomlighet med
ambulans, brandbil och personbil finns att tillga.
Tillgdnglighetsanpassade parkeringsplatser finns
i nara relation till bostaden.

I— N |
0 10 0 50m @

Lekplats
Samlingsplats
Odling
Utegymnastik
Regnb&ddar
Parkeringsplatser
M. Hkp

Miljérum
Cykelplatser
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°
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Tvdrsektion genom tomten, Centrumvégen och Trosadn.

Principskiss éver parkering och angdring fran vdster. Principskiss 6ver parkering och angéring fran éster.
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Utemiljé i bostadskvarteret, den planterade vixligheten ska smdlta in pG platsen och bidra med en mdngfald av typiska vixter och arter.

BOSTADSKVARTET

Omradet i sin helhet ska upplevas som en naturlig del av platsen.
Gardsmiljon préaglas av sin gronska och av naturens nérvaro. Funk-
tionsbyggnader, angdring och parkering &r omsorgsfullt utformade
som ett komplement till den naturliga grénska som finns pa platsen
idag. Med hénsyn till fornlamningsomradet lamnas den éppna angs-
marken mellan bebyggelsen sa orérd som majligt fér att bevara kopp-
lingen till Trosaan som naturmark. Den 6ppna karaktaren i kvarteret
blir en naturlig motesplats mellan grannar. Omsorgsfullt placerade
stigar och en varm belysning pa kvallar och natter 6kar tryggheten
och trivseln i omradet fér bade boende och besdkare.

VAXTLIGHET

Odlade vaxter pa garden i rabatter och vaxtbaddar ska ha en vild
och naturlig karaktar. Har féreslas dangsvéxter, spretande grasarter och
blomstrande perenner. Den tillférda véxtligheten ska ha en varierad
karaktar som ger gronska och blomning aret runt, och bade aterknyta
samt bidra till den biologiska mangfalden i omradet.

Vixtligheten bade speglar och forstirker omrddets flora och fauna genom en blanding av
perenner och olika dngsvdxter.

Den 6ppna dagvattenhanteringen blir en kvalitet fér bade
mdnniskor och natur.

DAGVATTENHANTERINGEN

Dagvatten hanteras med integrerade |6sningar
som gestaltas som en naturlig del av land-
skapet. Oppna dagvattenbdddar leder bort
vattnet i terréngens naturliga lutning mot Tro-
saan, och blir ett blatt inslag i omradet. Mindre
véxtbaddar finns pa gardsmark och fordrojer
dagvattnet vid kraftiga skyfall. Den o&ppna
hanteringen av dagvatten bidrar med en storre
biologisk mangfald och genererar en god miljo
for flertalet vattennara vaxter, insekter och djur.

Princip for éppen dagvattenhantering. Den
integrerade sittbdnken G6kar ndrheten till grénskan.

ANGSPROMENADEN - TINDRA FASTIGHETER | SAMARBETE MED SCOTT RASMUSSON KALLANDER

Lekytor som dr inspirerade av naturen vdcker kreativitet och
nyfikenhet hos barnen.

LEK - OCH VISTELSEYTOR

Likt andra funktioner pa garden ska lek - och
vistelseytor kénnas integrerade och véal an-
passade till platsen. Platsbildngingar skapas
genom subtilt definierade grénser och bildas
av markbeldggningar av naturliga material som
grus och bark som markerar olika platser pa
garden. Leplatser utfors till storsta del av tré
och har en naturlig karaktér som uppmuntrar
till lek och kreativitet. Gardens dppna karaktér
erbjuder en flexibilitet i anvandning, och kan
|att anpassas for flera séllskap eller en stor ge-
mensam kvartersfest.

Djupa regnbdddar ékar den biologiska mdngfalden
och skapar miljéer for vatenndra véxter och djur.




Fasadutsnitt, byggnaden riktar sig mot Trosadn och ger de boende fantastastika utsikter.

FLERBOSTADSHUS

De fyra flerbostadshusen stadr som friliggande
huskroppar och vénder sig med generdsa bal-
konger mot Trosaans dalgang i sdder. Volymerna EE
ar enkla men tydliga i sin gestaltning, och andas

AN

kvalitet i material och detaljer. Huskropparna fol- N
jer tomtens naturliga topografi och landar med T TR
ett natt fotavtryck i landskapet. Husen uppfdrs ] - ’l
med trd i stomme, fasad och detaljer. Den natur- | | pEE R
fargade tréfasaden passar in pa platsen och ger
ett varmt och vélkomnande intryck. 000 gee opo
I R al: T
. . . o . 000 oo0
Samtliga ldgenheter har utsikt mot Trosaan i ny
sdder och en néra koppling till den omgivande \L

vara pa detta med generdst tilltagna fonster och

naturen. Lagenheterna har utformats for att ta D DD EE EDEI
- L a0

rymliga balkonger. Légenheterna &r valplanerade oo - oY 00

och lattmdblerade med noga utvalda material Q.- . il sl

och kulérer f6r basta boendeupplevelse.
Normalplan, skiss. Generésa och funktionella Idgenheter som Generosa glaspartier Sppnar bostaden mot naturen och skapar kontakt med
riktar fokus ut mot den sldende omgivningen. omgivningen. Balkongen blir en skyddad plats ndra grénskan.

NH +27,51

Tak och platdetaljer Récken i ljust stal

i |
Underhdllsfri trdpanel Fénsterkarmar av trd

+15,98
v

MATERIALPALETT

Sektion, 1:200

Flerbostadshusen har underhallsfri trafasad med
variationer i behandling. Detta ger en subtil ny-
anskillnad som gar i ton med omradets jordnara
fargskala.

1:200
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Fasadutsnitt, mysiga och vdlplanerade radhus skapar variation och gemenskap i omrddet.

RADHUS

De tva radhusléngorna kompletterar flerbostads-
husen och tar ner skalan i omradet och skapar

v
I
5
en variation i bebyggelsen. Gestaltningen &r _
sammanhallen och héanger ihop med resten av 5 ‘
bebyggelsen. Stomme och fasad bestar av tra.

AN

Den naturfargade fasaden ger ett klassiskt men
anda samtida uttryck. Bostaderna & modernt och

effektivt planerade med stora sociala ytor som 1 )
vander sig mot Trosaan i séder. Den skulpturala N ? '

spiraltrappan blir en mobel i bostaden och ger en
unik pragel till radhuset. E

S

4 i e Entréplan, skiss. Ovre plan, skiss. Radhusen har en social prdgel med éppet samband mellan matplats,

o - 8 kék och vardagsrum. Stora éppningar mellan rummen skapar en vacker

B & o - sekvens av rum som avslutas i utsikten mot Trosadn.
_FM___*; - .

e it —
e -y

- g --’ gk -
o™ o
- -
Tak av bandfasad plat Stuprér och platdetaljer

U .
11 i“

Underhdllsfri trdpanel Fénsterkarmar av trd

Radhusen har en underhallsfri, naturfargad tré- =
fasad som harmoniserar med flerbostadshusen. Sektion, 1:200
Néatta skdrmtak och detaljer utférs i en neutral

plat som kanns robust och hallbar.

1:200
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Forslaget sett fran parkeringen. Bostadsgdarden dr bilfri.

TINDRA FASTIGHETER | SAMARBETE MED SCOTT RASMUSSON KALLANDER

Tindra Fastigheter arbetar med utveckling
av fastigheter primart for bostadsandamal
men dven med latt industri. Vi pa Tindra
Fastigheter utvecklar bade planlagd mark
och ramark. Vi ser en férdel med att vara
delaktiga fran ett tidigt skede i utveck-
lingsprocessen dar vi tillsammans med
kommunen och markédgare arbetar for att
ta fram en helhetslésning fér omradet.

Med noggrant utvalda samarbetspartners
och leverantérer har vi lyckats ta fram en
attraktiv produkt med kvalité, design, mil-
jo och moderna I6sningar i fokus. Tindra
Fastigheter har ett tatt samarbete med
arkitektfirman Scott Rasmusson Kallander.
SR-K, som de é&ven kallas, projekterar
och ritar primart projekt uppférda med
trastomme, nagot bade SR-K och Tindra
Fastigheter forordar och inriktat sig pa
sedan start. SR-K har bland annat ritat Brf
Ferdinand i Aspudden, Stockholm, V28 i
Sollentuna samt OSB i Ostra sala backe,

TIDPLANERING

Q12022 Q32023 Q42023

—l 1 1

Uppsala. Alla dessa projekt har blivit pri-
sade, publicerade samt uppmarksamma-
de i Sverige och internationellt.

Den omfattande kunskapen och erfaren-
heten som finns inom Tindra Fastigheter
och Scott Rasmusson Kallander Arkitekter
av om- och nybyggnad genom planpro-
cessens alla faser gor oss val rustade
for olika utmaningar inom framtidens
bostadsbyggande. Tindra Fastigheter
planerar att uppfora ca 50 bostader under
2022 och har som vision att genom goda
relationer och "word of mouth” fran n6jda
kunder bygga 200 bostéder arligen innan
2028. Tindra Fastigheter &r en snabbfo-
tad organisation med stark entreprendr-
sanda som vill hitta I6sningar dér andra
ser problem.

B (=

Q12024 Q42024
) ]

Byautovs-

ARBETE AN SOEAN

R ROIERTERING

PRoDUEKTION
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Flygvy fran planarbete i Alby

e

Arkitekturen baddas pa platsen, Referensbild fran planarbete i Alby

1. PLANARBETE

Markanvisning
Samrad
Bearbetning
Granskning

Ev. revidering
Exploateringsavtal
Antagande

Laga kraft

2. BYGGLOVSANSOKAN

* Ansokan bygglov
e Beviljat bygglov

3. PROJEKTERING
4. PRODUKTION

Schaktning
Grundlaggning
Stomme

Yitertak

Fasader
Rumsbildning
Installationer
Besiktning
Injustering
Funktionsplanering
Slutbesiktning

Fin markplanering



Referenser

Stropsta, Nykvarn

Byggherre
Plats

Antal Bostader
Status

Arkitekt

Typ

Alby 4:64

Byggherre
Plats

Antal Bostader
Status

Arkitekt

Typ

Brf Ferdinand

Byggherre

Plats

antal lagenheter
Status

Arkitekt

typ

Skenet

Byggherre

Plats

antal lagenheter
Status

Arkitekt

typ

Tindra Fastigheter
Stropsta Nykvarn

ca 50 bostader

Antagande

Scott Rasmusson Kallander
Flerbostadshus/ Radhus

Tindra Fastigheter
Vagnhérad

ca 50

Planskede

Scott Rasmusson Kallander
Radhus/ Parhus

Boform

Aspudden, Stockholm

15 Radhus

Uppfort 2016

Scott Rasmusson Kéllander
Radhus

Magnolia

Visby, Gotland

58 Lagenheter

Uppfort 2020

Scott Rasmusson Kéllander
Vardboende

Referensbilder fran planarbete i Alby

Platsbild pa radhusen - Brf Ferdinand

Platsbild pa Skenet i Visby

:uﬁ.u.uqﬁmwmmm
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Handlingsplan vald i nara relation

Beslut

Humanistiska namndens férslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar handlingsplanen Vald i néra relation med tillhérande
revideringar.

Arendet

Vald i néra relation &r ett stort samhallsproblem, ett allvarligt brott och en viktig
jamstélldhets- och folkhélsofraga. Savél historiskt som i nutid s@ har kvinnor varit
mer utsatta &n man. Trots detta s &r vald i néra relation ingen enskild kvinnofréga,
utan en fraga om allas lika vdrde och ménskliga rattigheter. Valdet medfér bade
akuta och Iangsiktiga fysiska, psykiska, sociala, ekonomiska och materiella
konsekvenser for individen samt héga kostnader fér samhallet. Vald i néra relation
ar ett hinder for bade vuxna och barns sdkerhet och rattstrygghet. Vald i nara
relation ar dédrmed ett omradde som berdr alla ménniskor oavsett kon, alder, etnisk
bakgrund, funktionalitet, religios tillhérighet, sexuell laggning eller
kdénsoverskridande identitet eller uttryck.

Syftet med Humanistiska namndens handlingsplan ar att anstallda inom namnders
verksamhetsomrade ska ha god kdnnedom om maéns vald mot kvinnor och vald i
nara relation. Kunskapen ligger till grund fér att forebygga vald i nara relationer och
sarskilt uppmarksamma kvinnor som utsétts fér vald och barn som upplevt vald
samt sakerstalla att de far stéd och hjalp. Valdet ska férebyggas och upprepning
ska forhindras. Kompetensen ska finnas inom socialtjansten, skola och férskola.
Arbetet ska utvecklas, samordnas och genomféras i enlighet med lagstiftning och
styrdokument. Handlingsplanens skall ocksd beskriva det praktiska arbetet inom
namndens verksamhetsomraden for att forebygga och férhindra relationsvald.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran socialchef Lisbeth Lampinen och verksamhetsutvecklare Ola
Nordqvist 2021-12-10
- Forslag till revidering av handlingsplan vald i néra relation

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Socialkontoret Tjansteskrivelse

Ola Nordqvist Datum

Verksamhetsutvecklare 2021-12-10
0156-522 73 Diarienummer
Ola.nordqvist@trosa.se HN 2021/76

Handlingsplan vald i néra relation

Forslag till beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar handlingsplanen Vald i néra relation med tillhérande
revideringar.

Arendet

Vald i néra relation &r ett stort samhéllsproblem, ett allvarligt brott och en viktig
jamstalldhets- och folkhélsofraga. Savél historiskt som i nutid s& har kvinnor varit
mer utsatta &n méan. Trots detta sa ar vald i néra relation ingen enskild kvinnofraga,
utan en frdga om allas lika varde och manskliga rattigheter. Valdet medfér bade
akuta och 18ngsiktiga fysiska, psykiska, sociala, ekonomiska och materiella
konsekvenser for individen samt héga kostnader fér samhéllet. Vald i néra relation
ar ett hinder for bade vuxna och barns sékerhet och réttstrygghet. Vald i nara
relation &r darmed ett omrade som berér alla ménniskor oavsett kén, alder, etnisk
bakgrund, funktionalitet, religios tillhérighet, sexuell laggning eller
kdnsdverskridande identitet eller uttryck.

Syftet med Humanistiska nédmndens handlingsplan ar att anstdllda inom namnders
verksamhetsomrdde ska ha god kdnnedom om maéns vald mot kvinnor och vald i
nara relation. Kunskapen ligger till grund for att féorebygga vald i néara relationer och
sarskilt uppmarksamma kvinnor som utsatts fér vald och barn som upplevt vald
samt sakerstalla att de far stéd och hjalp. Valdet ska férebyggas och upprepning
ska forhindras. Kompetensen ska finnas inom socialtjansten, skola och férskola.
Arbetet ska utvecklas, samordnas och genomféras i enlighet med lagstiftning och
styrdokument. Handlingsplanens skall ocksa beskriva det praktiska arbetet inom
namndens verksamhetsomraden for att forebygga och férhindra relationsvald.

De tillhdrande revideringarna ar markerade med rott.

Lisbeth Lampinen Ola Nordqvist
Socialchef Verksamhetsutvecklare
Bilaga

Férslag till revidering av handlingsplan vald i néra relation
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Socialkontoret Handlingsplan vald i néra relation
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1. Inledning

Vald i néra relation &r ett stort samhallsproblem, ett allvarligt brott och en viktig
jamstélldhets- och folkhdlsofraga. Savél historiskt som i nutid sa har kvinnor varit
mer utsatta &n man. Trots detta s &r vald i néra relation ingen enskild kvinnofréga,
utan en fraga om allas lika vdrde och ménskliga rattigheter. Valdet medfér bade
akuta och Iangsiktiga fysiska, psykiska, sociala, ekonomiska och materiella
konsekvenser for individen samt héga kostnader fér samhallet. Vald i néra relation
ar ett hinder for bade vuxna och barns sdkerhet och rattstrygghet. Vald i nara
relation ar dédrmed ett omrade som berdr alla ménniskor oavsett kon, alder, etnisk
bakgrund, funktionalitet, religios tillhérighet, sexuell laggning eller
kdénsoverskridande identitet eller uttryck.

Vald i nara relation &r alltsd inte enbart ett kdnsbaserat fenomen ddr man utsétter
kvinnor, aven om forskning och statistik visar att det ar den vanligast
forekommande typen av vald. Begreppet néra relation inkluderar ocksd att en man
blir utsatt av en kvinna, vald i relationer mellan tvd personer med samma kén samt
[*] g . (o] . .
vald mellan familjemedlemmar eller andra narstaende. Det inkluderar @ven
hedersrelaterat vald och fortryck. For detta omrdde finns dock en sérskild
handlingsplan framtagen.

Handlingsplanen har upprattats i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter och
allméanna rdd géllande vald i néra relationer och Socialstyrelsens handbok V&/d
handbok om socialtjdnstens och hélso- och sjukv8rdens arbete med v8ld i néra
relationer. Den tar ocksa stéd i regeringens skrivelse "Makt, mal och myndighet -
en feministisk politik fér en jamstélld framtid och Nationell strategi mot mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck” (SOU 2015:55).

Handlingsplanen syftar ocksa till att framja arbetet med artikel 22 som beror
koénsrelaterat vald i "Den Europeiska Deklarationen for Jamstalldhet mellan kvinnor
och méan pa lokal och regional nivd”. Med anledning av férandrad lagstiftning och
andra viktiga omstandigheter kan handlingsplanen komma att revideras av
namnden.

2.Syfte

Syftet med Humanistiska néamndens handlingsplan ar att anstallda inom namndens
verksamhetsomrade ska ha god kdnnedom om méns vald mot kvinnor och vald i
nara relation. Kunskapen ligger till grund fér att féorebygga vald i nara relationer och
sarskilt uppmarksamma kvinnor som utsatts fér vald och barn som upplevt vald
samt sédkerstalla att de far stéd och hjélp. Valdet ska férebyggas och upprepning
ska forhindras. Kompetensen ska finnas inom socialtjansten, skola och férskola.
Arbetet ska utvecklas, samordnas och genomféras i enlighet med lagstiftning och
styrdokument. Handlingsplanen skall ocksd beskriva det praktiska arbetet inom
namndens verksamhetsomraden for att férebygga och férhindra relationsvald.
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3. Vision och 6vergripande mal

Det 6vergripande malet &r att vald i néra relation ska upphéra i Trosa kommun.
Valdsutsatta och valdsutévare ska erbjudas rad, stéd och hjalp av god kvalitet.
Genom samverkan och samarbete mellan myndigheter och organisationer ska
arbetet utvecklas och resurserna anvandas optimalt. Kunskaps- och
kompetensnivan ska vara hdg och anpassad till verksamheternas inriktning och
innehall. Detta géller alla verksamheter inom ndmndens ansvarsomraden.

3.1 Malgrupp

Med utgangspunkt i det som namnts tidigare att det inte bara &r kvinnor som
utséatts for vald i néra relation, sa har Humanistiska ndmnden i Trosa Kommun valt
att utvidga malgruppen och att handlingsplanen ddrmed omfattar féljande
personer:

o alla vuxna personer som &r eller har varit utsatta for vald i nara relation

e barn som varit utsatta, utsatts for vald eller upplevt vald

e personer som utdvar vald i néra relationer och som behéver rad och hjélp
for att ta ansvar for sitt handlande och darigenom upphéra med valdet.

4. Vald i nara relation

Begreppet vald och évergrepp mot narstaende kan enligt Socialstyrelsen indelas i
fem huvudgrupper. I regel forekommer en kombination av dessa former av
Oovergrepp:

Fysiska 6vergrepp - Slag, nyp, knuffar, sparkar och fasthallning. Uppsatlig
kroppsskada som grov misshandel samt misshandel som leder till déden.

Psykiska overgrepp - Direkta eller indirekta hot, krankning, trakasserier,
férnedring, utskallningar, att en vagrar tala med den utsatte, inldsning och social
isolering, dvergivande och svek. Aven vald eller hot om vald mot husdjur kan
raknas till den psykiska utsattheten.

Ekonomiska och materiella 6vergrepp - Stélder av pengar och vardesaker, .
patvingad 6verféring av pengar, personliga tillhérigheter slds sénder eller férstérs
avsiktligt, utpressning, férskingring och att en felaktigt utger sig for att féretrada
den utsatta.

Sexuella 6vergrepp- Valdtikt, patvingade sexuella handlingar, sexuella
trakasserier och sexuella handlingar som den utsatta inte vagar siga nej till.
Forsummelse och vanvard - Manniskor som ar beroende av andra personer for
vard och omsorg i vardagen, exempelvis dldre och personer med ndgon
funktionsnedsattning som kan utsattas for vanvard eller féorsummelse. Det kan vara
undanhallande av medicin, att inte 3 tillrackligt naringsriktig kost, inte fa hjalp med
att skéta sin hygien eller att sakna tillgang till telefon
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4.1 Mans vald mot kvinnor

Vald i nara relation kan drabba vem som helst. Kvinnor &r dock kraftigt
dverrepresenterade som offer for vald i nara relationer. Detta vald handlar om makt
och kontroll och &r i grunden ett jamstéalldhetsproblem.

Mins vald mot kvinnor i néra relationer &r ett allvarligt samhéllsproblem och ett hot
mot kvinnors och barns halsa, vélbefinnande och liv. Valdet ger allvarliga
halsomaéssiga, sociala, ekonomiska och juridiska konsekvenser, saval for individen
som fér samhallet. Vald och andra évergrepp mot kvinnor och barn &r idag enligt
regeringen den mest akuta jamstalldhetsfragan.

FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948 anger att alla
manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter. Detta ar en grundlaggande
vérdering i arbetet for att bekampa méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald. Alla former av vald mot kvinnor &r en form av kénsrelaterad diskriminering,
ett hinder fér manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Alla ska ha samma
ratt och maéjlighet till kroppslig integritet enligt Férenta nationerna, FN. Ar 1993
antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
Deklarationen innebdar att vald mot kvinnor inte &r en privat angeldgenhet. Vald
mot kvinnor ar enligt deklarationens férsta artikel “varje kénsbetingad
valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller lidande fér kvinnor, hot om sddana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande vare sig det sker offentligt eller privat”.

Regeringen har stéllt upp sex jamstalldhetspolitiska mal. Det sjatte malet anger att
maéns vald mot kvinnor ska upphdra. Regeringen har aven tagit fram En nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Strategin &r tiodrig
och tradde i kraft 1 januari 2017.

4.2 Barn som upplevt vald

Numera anvénds begreppet barn som upplevt vald, istillet fér som tidigare barn
som bevittnat vald. Detta grundar sig i att barn som lever i familjer dér det
forekommer vald inte enbart &r passiva vittnen utan paverkas av valdet, att se en
anknytningsperson bli utsatt for vald upplevs ofta vérre fér barn &n nar valdet
riktas direkt mot dem.

Barn som lever med vald i hemmet I6per en stor risk for att drabbas av olika former
av psykisk ohélsa som till exempel depressioner, aggressivitet, anknytnings-
svarigheter, PTSD eller andra allvarliga tillstand. Barn som far illa har en lagstadgad
ratt att erhalla samhallets skydd och stéd. Samhéllet har en uppgift att
uppmarksamma barn som lever under svara omsténdigheter eller riskerar att fara
illa. Barnens situation far inte gldmmas nar de upplevt vald. Barnens behov av
skydd och stdéd ska bedémas for att de ska kunna erbjudas hjalp bade i den akuta
situationen och pa langre sikt. Barn som upplevt vald ska ses som brottsoffer enligt



TROSA KOMMUN Handlingsplan vald i néra Sida 5(19)
relation

Socialtjanstlagen 5 kap 11 § och har sedan 2006 ratt att ansdka om
brottsskadeersattning. Den nya lagen om barnfridsbrott innebér att fran och med
den 1 juli 2021, blir det &ven straffbart att I3ta barn bli vittne till vald i nara
relation. Ett barn som bevittnar vald blir nu malsédganden och har da ratt till
malsdgandebitrdde och skadestand.

4.3 Kvinnors vald mot méan

Man &r sammantaget mer utsatta for vald &n kvinnor. Dock sker valdet mot man
oftare i offentliga miljder och mer séllan i néra relationer. Studien “Vald och hélsa”
fran 2014 visar att 14 procent av kvinnorna och 5 procent av mannen ndgon gang
efter 18 ars alder hade blivit utsatta for fysiskt vald eller hot om fysiskt vald i en
pagdende eller avslutad parrelation. 20 procent av kvinnorna och atta procent av
mannen uppgav att de utsatts fér upprepat och systematiskt psykiskt vald av en
nuvarande eller tidigare partner. Studien visar ocksd att cirka sju procent av
kvinnorna och en procent av mannen blivit utsatta for sexuellt vald av en aktuell
eller tidigare partner ndgon gang efter 18 ars alder.

Tabu och radsla for att inte bli trodd gor att manga valdsutsatta man inte anmaéler
det vald de utsatts for. Enligt Brottsférebyggande radet har méan som blivit utsatta
for vald i nara relationer betydligt lagre fortroende for rattsvdasendet, bade jamfort
med kvinnor med samma erfarenheter och med man som blivit utsatta fér annan
typ av vald. Valdsutsatta mén kanner sig ocksa oftare simre bemétta av polis &n
vad kvinnor gor.

4.4 Vald i samkénade relationer

Vald i samkénade relationer utdvas pa samma satt som inom heterosexuella
parrelationer. Det ar svart att sdga nagot om prevalensen géllande vald i
samké&nade relationer da forskningen ar begrénsad och de studier som finns har
stora variationer i sina resultat. Dessutom riskerar samhéllets heteronorm att
paverka var syn pa vald i samkénade relationer sa till vida att vi inte tolkar det som
vald i néra relation utan snarare vald mellan vanner, om valdet alls blir synliggjort.

Heteronormen goér daven att de som lever i samkoénade relationer ofta upplever att
de stddinsatser som samhallet erbjuder inte ar riktade till dem. HBTQ-personer som
lever i en hederskontext I6per dven en stor risk att utsattas for vald pa grund av sin
sexualitet eller kdnsidentitet. Sedan 2007 ingar vald i samkdnade relationer i
regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.

4.5 Valdsutévare

Insatser riktade till valdsutévare &r en viktig del av arbetet med att férebygga och
motverka vald. Malet &r att fa valdet att upphéra.

Namnden har ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp nar det férekommer vald i en
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familj. Att socialtjansten bér kunna erbjuda insatser till vuxna som utévar vald mot
narstdende framgar bland annat av Socialstyrelsens allménna rad och handboken
Vald. Insatserna bér syfta till att valdet upphér, att utévaren av vald tar ansvar for
sina handlingar och att situationen forbattras for den som utsatts for valdet och
eventuella barn som upplevt valdet.

Hela familjen ska fa den hjalp och det stéd som behdvs och socialtjdnsten ska
darfér kunna erbjuda insatser till vuxna som utévar vald mot narstdende.

Den 9 juni fattade riksdagen beslut om en andring i socialtjanstlagen som innebar
att socialndmnden ska verka for att den som utsatter eller har utsatt en narstdende
for vald eller andra évergrepp ska &ndra sitt beteende. Féréandringen géller fran 1
augusti 2021.

5. Ansvar och samverkan

5.1 Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunen
far det stéd och den hjalp de behdver. Kommunens ansvar omfattar dven
maé&nniskor som &r eller har varit utsatta for brott. I Socialtjénstlagen star det: "Till
socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stéd och hjalp. Socialndmnden skall sarskilt beakta att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstdende kan vara i
behov av stéd och hjalp for att férandra sin situation. Socialndmnden skall ocksa
sarskilt beakta att barn som upplevt vald eller andra évergrepp av eller mot
narstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjélp. (5 kap
11 § Sol).

Samverkan ar nédvandig for att ge samtliga inblandade parter optimalt stéd vid
forekomst av vald i néra relation. Anmalningar och ansékningar rérande oro for ett
barn eller misstanke om att ett barn far illa handlaggs av Barn- och familjeenheten.
Den férsta informationen kring ett vdldsdrende kan dock dyka upp hos
handlaggarna pa Ekonomi- och vuxenenheten och de ansvarar da for att koppla in
Barn- och familjeenheten i de fall dar det finns barn med i bilden. P& samma vis
ansvarar Barn- och familjeenheten fér att koppla in Ekonomi- och vuxenenheten
nar det kommer in uppgifter om att ett barn riskerar att fara illa.

Samverkan som ror vald i nara relation &r sarskilt viktig for att sdkerstalla att
barnperspektivet, helhetsperspektivet och ett gott bemdtande tillvaratas. Detta

skapar aven rattssakerhet for den enskilde individen.

For att kunna ge den enskilde sd bra stéd som méjligt krévs det att personalen pa
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de olika interna enheterna har kdannedom och kunskap om varandras uppdrag,
kompetens och mandat. Det krévs ocksa att samtlig personal har god kdnnedom
om handlingsplanens innehall och &r val insatta i de rutiner som finns gallande vald
i nara relation.

Barn fran fyra &r som upplevt vald och dér detta upphért erbjuds Trappansamtal for
att kunna bearbeta valdet eller det upplevda valdet.

Skola och férskola har en viktig roll i att upptacka barn inom verksamheterna som
kan utséittas, har utsatts eller upplevt vald inom barnets natverk. Skolan har i
dessa fall en skyldighet att goéra en orosanmalan till socialtjansten och kan
darigenom férebygga fortsatt vald. Skolan och férskolans ansvar berérs mer under
avsnitt 7 och 8.

5.2 Region S6rmlands ansvar

Héalso- och sjukvardens ansvar ar att upptécka och identifiera vald i néra relation.
Hela sjukvarden kan komma i kontakt med personer som utsatts for vald,
exempelvis akutvarden, kvinnokliniken, psykiatrin, folktandvarden barnmorske-
mottagningen och familjeldkarmottagningarna. Sjukvardens personal har ansvar for
att kdnna igen, férsta valdet samt informera om méjligheten till stéd hos
socialtjansten.

Regionen har program fér sjukvardens arbete med personer utsatta fér vald i nara
relation. Regionen har aven ett handlingsprogram till stdd vid misstanke om barn
som far illa. Gemensamt for dessa ar att 6ka kunskapen och forbattra beredskapen
kring kvinnor och barn som utsatts for vald. Regionen kan vara behjalpliga med att
dokumentera skador hos valdsutsatta. Personal har dven ett ansvar att stalla fragan
om valdsutsatthet i anamnesen samt anmala oro fér barn enligt 14 kap 1 § SoL.

Nationellt centrum fér kvinnofrid och Socialstyrelsen har lanserat en webbplats till
stod for tandvarden att upptécka patienter som utsatts for vald i néra relationer.
Tandvarden kan géra en insats i arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn genom
att medverka till tidig upptdckt, behandling och dokumentation av skador. Darfér ar
det viktigt att det finns kunskap om vald och rutiner fér hur man stéller fragor till
patienterna och hanterar svaret. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer omfattar dven tandvdrden samt att den
nationella strategin mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck tar upp tandvarden som en viktig instans fér upptéckt av vald i hemmet.
Detta géller bade Regionens tandvard sdval som den privata.

5.3 Polisens ansvar

Manga brott, allt fran ofredande till mord, kan vara aktuella. Aven upprepade brott
av olika karaktar riktade mot en kvinna i ndra relation kan samlas ihop under
rubriceringen grov kvinnofridskréankning. Polisanmalan kan goras av den
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valdsutsatta sjilv, men dven av andra, som polis, grannar, anhériga eller vanner.
Na&r ett valdsbrott anmaéls gors en polisutredning, en sa kallad férundersékning.
Polisen rapporterar samtliga valdsbrott till socialndmnden d& barn finns med i bilden
enligt 14 kap 1 § SoL. Polisen ska &ven informera om méjligheten till stéd for bade
valdsutsatta och valdsutévare som erbjuds inom socialtjanstens verksamhets-
omraden.

5.4 Rklagarmyndighetens ansvar

Aklagarens ansvar inbegriper att leda polisens brottsutredning, fatta beslut om atal
ska vackas samt att fora talan i domstol. Aklagaren har &ven ett ansvar att
féormedla information gallande utredning samt varfor utredning laggs ned samt om
mojliga skadestandsansprak. Aklagarmyndigheten fattar dven beslut om
kontaktférbud. Valdsbrott i ndra relation faller under allmant atal.

5.5 Lokal samverkansgrupp

En lokal samverkansgrupp for att motverka relationsvald och hedersrelaterat vald
och fortryck kopplad till kommunerna i Nyképing, Trosa, Gnesta och Oxelésund
traffas fyra ganger per ar. I samverkansgruppen ingar socialtjdnsten i de olika
kommunerna, aklagare, polis, frivard och Region Sérmland. Syftet med gruppen ar
att informera varandra om laget i de olika organisationerna gallande ovanstdende
fragor, skapa nya kontaktytor samt stédja varandra i att ta fram riktlinjer och
rutiner.

Lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar for att den nationella strategin for att fore-
bygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor far genomslag i lanen. Deras roll &r att
stddja och skapa férutsattningar for att varje 1an ska uppnd intentionerna i den nat-
ionella strategin. Lansstyrelsen i S6dermanland arbetar framférallt med att stédja
och starka samordningen av insatser, stédja verksamhetsutveckling och bidra med
kunskap och metoder. De f&ngar upp och skickar vidare viktiga fragor fr&n den
kommunala nivan till den nationella nivan. Lénsstyrelsen genomfér dven kommun-
besdk, leder ldnssamverkan, haller i olika natverk och erbjuder kompetensstdd

6. Sarskilt utsatta grupper
6.1 Aldre

Aldre personer betraktas i m@nga sammanhang som en homogen grupp dar aldern
ar den utmarkande egenskapen. I stallet behéver de ses som individer med olika
forutsattningar, erfarenheter och behov. Bade aldre kvinnor och man kan utséttas
for vald i nara relationer av narstdende, av anstéllda i vard och omsorg, av grannar
i sarskilt boende och av deltagare i dagverksamhet.

Det &r nastan enbart kvinnor som utsatts for sexuellt vald, och férestiliningar om
att aldre personer inte har sexuella relationer riskerar att leda till att sexuella
dvergrepp inte uppméarksammas. Aldre kvinnor kan ocksa leva i en parrelation dar
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valdet har férekommit under manga ar. Detta gor gruppen aldre kvinnor sarskilt
sarbara. Detta d& de kanske levt m8nga ar i en destruktiv relation och att da
plétsligt borja prata om detta kan vara svart.

Hog alder innebér ofta ett 6kat beroende av omgivningen, bade av nérstdende och
av personal. Det &r en riskfaktor for att utsattas for vald och inneb&r ocksa en risk
for att valdet upprepas. Beroendet gér det sarskilt svart att ta sig ur en destruktiv
relation. Anstréngda vardrelationer ar ytterligare en riskfaktor fér vald och
overgrepp. Personer med demenssjukdom I6per dubbelt s& stor risk att utsattas for
vanvard av personal och anhérigvardare. Detta vald kan &ven yttra sig i
forsummelse som bristande hjalp med hygien och att nekas mat och medicin. Det
ekonomiska perspektivet maste ocksa véga in da &aldre kvinnor ofta ha en lagre
pension, vilket kan innebara att kvinnan ar ekonomiskt beroende av sin man vilket
kan goéra det svarare att lamna honom.

6.2 Ungdomar

Vald i ungas relationer ar nar en ung person anvander vald mot sin flickvan,
pojkvan eller partner eller nar en ung person blir utsatt av den de ar tillsammans
med. Detta kan ske i den férsta romantiska relationen da individen &r sarskilt
sarbar pa grund av brist pa erfarenheter.

Valdet i relationen kan vara psykiskt, fysiskt, sexuellt, ekonomiskt eller digitalt.
Exempel pa psykiskt vald ar att vara kontrollerande, anklagande eller aggressiv.
Det kan ocksd handla om fysisk misshandel som slag eller sparkar, eller att g& dver
nagons sexuella grénser eller hota att sprida privata foton eller filmer i sociala
medier. Valdet och situationerna kan se ut pa manga olika satt. Nastan alltid finns
nagon form av psykiskt vald med i bilden. Manga som utséatts beskriver det som att
de &r i en “destruktiv relation” dar de utsétts fér sma och stora évergrepp under en
langre tid. Den som utsatter tar makt dver den andra, genom att géra sa att den
andra kanner sig hotad, pressad eller otrygg. Den som blir utsatt kan kdnna sig
tvungen att anpassa sitt liv for att skydda sig. Risken &r ocksa att detta vald
normaliseras i tidig alder. Ofta &r den som anvander vald lika gammal eller ndgra ar
aldre. En 3ldersskillnad pa bara ndgra ar kan paverka maktbalansen i ett
forhallande, till exempel att den ena personen bor hemma och gar i skolan medan
den andra har ett eget boende och tjanar egna pengar.

6.3 Personer funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséttningar utsétts for fysiskt och psykiskt vald och
Overgrepp i minst lika stor utstrackning som kvinnor generellt. Specifikt for kvinnor
med funktionsnedsattningar ar att de ofta ar i beroendestallning till personerna som
utdvar vald och krankningar mot dem, vilket 6kar deras utsatthet.

Kvinnor med funktionsnedséttning &r utsatta for vald lika mycket eller mer &n andra
kvinnor enligt Myndigheten fér delaktighet, MFD. Uppgifterna kan ses som en
sammanfattning av kunskapsldget da det inte alltid &r méjligt att visa pd statistiskt
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palitliga skillnader mellan kvinnor med respektive utan funktionsnedséttning.
Manga personer med funktionsnedsattning har en svagare ekonomisk stallning eller
lagre utbildningsniva och en livssituation som i stort skiljer sig fran normen. Dessa
kan ses som nagra faktorer som bidrar till att de riskerar att utséattas for vald risk
for att utsattas for vald. Manga som har en funktionsnedsattning &r beroende av
andra i sitt dagliga liv. Det kan handla om omvardnad, stéd och service utférd av
anhériga, personliga assistenter eller annan personal. Det kan ocksa handla om
tjanster som utférs av andra, till exempel fardtjéanst. Beroendet av andra kan vara
en forklaring till utsattheten for vald, och det kan &ven innebéra en risk for
upprepat vald. Detta beroende av andra &r manga ganger svara att uppticka och
bor darfér sarskilt uppmarksammas.

6.4 Utlandsfodda

Flera svenska forskningsstudier har visat att kvinnor med utlandsk bakgrund
utsatts for vald i stérre utstrackning &n kvinnor som har en eller tva foraldrar fodda
i Sverige. Det kan bero pa att de utlandsfédda kvinnorna oftare har lagre
utbildning, befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation och ar socialt isolerade.
Spraksvarigheter, dalig kdinnedom om det svenska samhéllet och vilka rattigheter
kvinnor har hér, starkt beroende av valdsutévaren och begrénsat socialt natverk &r
andra faktorer som gér att kvinnor med utlandsk bakgrund kan vara sarskilt utsatta
och sarbara.

Det &r samtidigt viktigt att papeka att valdsutsatta kvinnor med utldndsk bakgrund
ir en heterogen grupp med olika sociala bakgrunder och férutsattningar. Manga av
sina erfarenheter delar de med valdsutsatta kvinnor i allmanhet medan andra
aspekter av utsattheten ar specifikt kopplade till deras bakgrund.

6.5 Personer med missbruk och beroende

Kvinnor i missbruk eller beroende befinner sig ofta i livssituationer som

okar risken for att utsittas for vald. Samtidigt kan de ha svarare &n andra
valdsutsatta kvinnor att fa stéd och hjélp. Valdet ses ofta som en konsekvens av
missbruket vilket gor att valdsutsattheten inte uppmarksammas eller kanske
negligeras av samhallet.

Kvinnor som har problem med missbruk utsatts for bade fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, och valdet kan vara mycket grovt. Férovaren &r ofta en partner eller
fore detta partner. Férovaren kan ocksa vara en bekant eller yrkesutdvare som
kvinnorna méter, till exempel poliser, véktare eller behandlingspersonal.

Kvinnorna sdker ofta vard forst nar de fatt allvarliga skador och kvinnorna kan
ocksa vara svara att motivera till varaktiga kontakter med socialtjdnsten och hélso-
och sjukvarden.

Manga kvinnor i missbruk har omfattande problem som gér att de behdver bade
stéd, behandling och vard. Utdver utsatthet fér vald och missbruk kan dessa
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kvinnor till exempel ha psykisk eller fysisk ohalsa, vara arbetsldsa, ha ekonomiska
problem och kanske vara hemldsa. I vissa fall kan de ha erfarenhet av kriminalitet
och av att salja sex.

Flera forskningsstudier har visat att évergrepp i barndomen &r vanligare bland
kvinnor i missbruk &n bland évriga kvinnor. Det &r ocksa vanligt att kvinnor som har
kontakt med psykiatrin har varit utsatta for olika former av fysiska 6vergrepp bade
som barn och vuxna. Det galler inte minst kvinnor med psykisk ohalsa i form av
missbruk, posttraumatiskt stressyndrom, PTSD, depression, sjalvmordsbenagenhet
och psykossjukdomar.

7. Férebyggande arbete

Om halso- och sjukvarden och socialtjansten ska kunna erbjuda vard, stéd och
hjalp till den som &r utsatt for vald behdver utsattheten upptéckas. Personer som &r
utsatta foér vald ar dverrepresenterade i psykiatrin och missbruks- och
beroendevarden. Men utsatthet fér vald finns dverallt i samhéllet och darfér &r det
viktigt att vara uppmaérksam pa signaler och tecken pa sddan utsatthet, och att
vaga fraga.

En forutsattning for att halso- och sjukvarden och socialtjénsten ska kunna erbjuda
vard, stéd och hjalp till den som ar utsatt foér vald ar att denna utsatthet upptécks.
Att véga fraga &r en grundldggande forutsattning for att kunna identifiera och
hjélpa en person som befinner sig i en svar situation. Det handlar om att lyssna och
kunna ta emot den valdsutsattas berattelse. Genom att fraga signalerar
verksamheten ocksd att det inte &r acceptabelt med vald i en nara relation.

Personer som &r utsatta for vald kan sdka hjalp hos socialtjansten till exempel med
en ansbkan om ekonomiskt bistand eller andra stédinsatser utan att berétta om
valdet de blir utsatta for. En forklaring till att den som ar utsatt fér vald inte
berdttar om sin situation kan vara kdnslor av skuld och skam och en radsla for att
inte bli trodd. Det kan ocksa bero pa att valdet &r normaliserat hos den enskilde sa
att valdet inte uppfattas. Valdsutsatta kan &ven védnda sig till halso- och
sjukvarden. Dar kan de sdka hjélp for olika fysiska och psykiska symtom som
huvudvark, ont i magen eller stress som kan ha orsakats av valdet. Men de beréttar
oftast inte om valdet eftersom de inte alltid satter sina besvér i samband med att
de &r eller har varit utsatta for vald.

Barn kan ocksd ha svart att berétta. De talar séllan sjalva om att de utséatts for vald
eller upplevt vald. En enkatundersékning bland elever i arskurs nio visade att
endast tolv procent av de barn som blivit slagna hemma hade vant sig till
socialtjansten, skolan, polisen eller ndgon annan verksamhet.

N&r yrkesverksamma i halso- och sjukvarden och socialtjénsten ska stalla fragor
om vald &r det betydelsefullt hur och under vilka omsténdigheter fragorna stélls.
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Enligt varldshalsoorganisationen WHO &r nagra viktiga forutsattningar for att en
verksamhet ska kunna stalla fragor om vald att

e verksamheten har en rutin fér hur frdgeproceduren gf:’]r till

e personalen har utbildning i hur man frggar om vald

e personalen stéller frégan i en for patienten/klienten trygg miljé

e personalen inger fértroende

e verksamheten har rutiner for vart patienten/klienten kan hanvisas inom
verksamheten eller till annan verksambhet.

For barn som far illa kan skolan och férskolan géra stor skillnad. Skolrelaterade
problem och social utsatthet hanger ofta samman och kan férstarka varandra.
Forskning visar att skolframgang &ar den starkast skyddande faktorn fér alla barn
och darfér &r det extra viktigt att de har barnen far en chans att lyckas i skolan
och att skolan ar en trygg plats fér dem. En del barn kan uppfatta att de visar
att de mar daligt men att ingen ser. Fér en vuxen i skolan och férskolan kan det
vara svart att uppticka att ett barn far illa. En del barn tystnar och drar sig un-
dan, beréttar inte och de kan ha en véalfungerande skolsituation sett utifran.
Barn som utsétts for hot eller vdld kan ha skador och bldmé&rken som man som
skolpersonal kan vara uppmarksam pa. Ibland kan vald mot barnet ocksa inne-
bara att man upplevt vald mellan vuxna. Det kan vara svarare att upptéacka
barn som inte sjalva utsatts for vald men upplevt vald. Symptom kan vara all-
manna skolproblem, som undandragande och utagerande beteende men ocksa

okad fr@nvaro. Har &r det viktigt att konsultera socialtjansten och &ven anmala nér
problemen ar tydliga.

8. Anmalningsskyldighet

Anmalningsskyldigheten regleras i socialtjanstlagens kapitel 14 1§ och har féljande
formulering; “Var och en som far kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
behdver ingripa till barns skydd bor anmala detta till namnden.”

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra myndigheter
inom hélso- och sjukvard, annan rattspsykiatrisk undersdkningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden &r skyldiga att genast anmala till socialtjansten
om de i sin verksamhet far kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. Detta géller aven dem som ar
anstallda hos sddana myndigheter. S&dan anmalningsskyldighet géller ocksd dem
som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven verksamhet som beror skola och
forskola eller annan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvard eller pa socialtjanstens omrade.
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For familjeradgivningen galler istéllet det som s&gs i tredje stycket; “De som &r
verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast anmala till socialtjansten
om de i sin verksamhet far kdnnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller
utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet samt upplevt vald i familjen”.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra stycket ar
skyldiga att lamna socialnédmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.

Rutinen i Trosa kommun ar att anmala arenden till socialkontorets
mottagningsgrupp som gér en forsta skyddsbedémning, da det finns misstanke om
vald gar alltid drendet vidare till en handldggare for utredning och atgarder.

9. Skyldighet att utreda ansékningar om skydd och stéd
fran personer som inte ar bosatta i Trosa kommun

Trosa kommun &r skyldig att hantera en ansdkan fran en enskild oavsett om
personen &r bosatt i den kommun personen séker i eller inte. Om en person pa
grund av vald eller andra dvergrepp behdver flytta till en annan kommun men inte
kan gora det utan stdd har han eller hon ratt att séka stéd fran den kommun som
denne 6nskar flytta till. En sadan ansdkan ska av ndmnden behandlas som om den
sbkande var bosatt i Trosa kommun (2a kap 8-9§ Sol).

10. Stoéd och behandling som erbjuds i Trosa kommun

I Trosa kommun erbjuds stéd och skydd inom socialkontorets verksamhet for
individer utsatta for relationsvald. Skyddat boende kan erbjudas som bistand.
Stédsamtal kan ske bade inom socialkontorets verksamhet men dven genom
kvinnojouren Annfrid i Sédertalje som kommunen har avtal med. De kan erbjuda
radgivning, stédsamtal, stdd i kontakt med myndigheter och polis. Under 2022
planeras aven utbildning for personal inom socialkontoret i Trosa kommun i samtal
med valdsutdvare for att ge stéd i att ta ansvar for sina handlingar och att
darigenom fa valdet att upphéra.

11. Resultatmal

Vision och overgripande mal: Ingen ska utsattas for vald i nara relation.

Delmal: Att alla som arbetar pa socialkontoret ska ha kunskap kring vald i
ndra relation. Att personal pa férskola, skola och vuxenutbildning samt
inom vard- och omsorg ar uppmarksamma pa barn, unga och vuxna som
kan utsatts for och upplevt vald.

| Resultatmal Aktivitet | Ansvarig Tidsram




kommunen

relationsvald

TROSA KOMMUN Handlingsplan vald i néra
relation
Handlingsplanen Ga igenom Enhetschefer 2022
vald i nara relation | handlingsplanen pa Rektorer
ska implementeras | APT pa respektive Chefer inom vard-
i organisationen. enhet och omsorg
Det ska finnas Utforma adekvata Enhetschefer i Kontinuerligt
rutiner inom rutiner inom samarbete med
socialtjansten verksamheterna, verksamhets-
rorande att frdga | frdgor ska stéllas om | utvecklare
klienter och/eller det finns né’]got som
uppmarksamma indikerar p& att vald
och bemota forekommer
relationsvald
Det ska finnas Utforma adekvata Rektorer Kontinuerligt
tydliga rutiner for | rutiner inom vard-och
orosanmalan till verksamheterna omsorgschefer
socialtjansten Chef fritidsgard
gallande
misstanke om vald
i néra relation.
All personal inom Vid Enhetschefer i Kontinuerligt
Socialforvaltningen | kompetensbortfall samarbete med
ska halla sig a jour | ska det kompenseras | verksamhets-
med kunskaps- genom utvecklare
laget, rutinerna kompetenshéjning.
samt juridiska
forandringar
Kompetensen All personal ska Enhetschefer i Kontinuerligt
gallande erbjudas kontinuerlig | samarbete med
relationsvald ska fortbildning verksamhets-
vara hég pa utvecklare
Socialkontoret
Kompetensen Personal ska ga Rektorer Kontinuerligt
kring relationsvald | erbjudas att ga vard-och
ska dka i dvriga NCK:s webb- omsorgschefer
verksamheter i utbildning om Chef fritidsgard

Sida 14(19)
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Delmal: Barn i familjer dar vald forekommer ska sarskilt uppmarksammas
och erbjudas stod och hjdlp pa Socialkontoret

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Barn och ungas
behov av skydd
och stdd ska
beddmas enligt
kvalitetssakrade
metoder

synliggbra
valdsutsatthet i en
féorhandsbeddémning.
Utredning ska goras
enligt vedertagna
metoder

Utforma fragor for att

Socialsekreterare
som arbetar med
barn, unga och
vuxna

2022
Kontinuerligt

Barn och unga
ska erbjudas stéd
utifrdn behov

Socialsekreterare for
Barn och unga
informerar om
méjligheten att fa
stodinsatser for
barnen
Socialsekreterare
utreder och beslutar
om bistand/3tgard

Socialsekreterare
som arbetar med
barn/Barn, unga,
vuxna

Kontinuerligt

Barn och unga
som upplevt vald
ska erbjudas
Trappansamtal

Oppenvarden

Kontinuerligt

Delmal: Personer som utsétts for vald i ndra relation ska fa ett gott
bemodtande av kompetent personal och erbjudas ett samlat stod och skydd
utifrédn sina behov.

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Valdsutsatta
erbjuds akut
adekvat skydd
utifrdn deras
valdsutsatthet

Genomféra
riskbeddmning, vid
behov ska skyddat
boende erbjudas

Vuxenhandlaggare
ekonomiskt bistand
om det ar aktuellt
med ekonomiskt
stéd

2022
Kontinuerligt

Delma&l: Personer som utdvar vald i nira

sitt beteende

relation ska fa ett gott bemétande
av kompetent personal och erbjudas stod och behandling for att forandra

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Valdsutdvare
erbjuds enskilda
samtal om vald
och dess
konsekvenser

Personal inom Social-

kontoret utbildas i
samtal med valds-
utdvare

Berdrd handlaggare
och behandlare

2022
Kontinuerligt
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Delmal: Socialtjanstens insatser for vdldsutsatta barn, vildsutsatta vuxna
och valdsutovare ska féljas upp.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Insatser ska Systematisk Enhetsehef+ 2022
foljas upp inom uppféljning i sararbete-med
ramen for samarbete med SKR Verksamhets-
ledningssystemet | SU Kvinnofrid utvecklare i
for kvalitet samarbete med

enhetschef

Medborgare i Trosa kommun ska veta att de kan vdnda sig till
socialforvaltningen for att f& hjalp om de utsiatts for vald i ndra relationer

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Socialkontorets Information sak Verksamhetsutvecklare | 2022
verksamhet ska | finnas pa offentliga i samarbete med Kontinuerligt
etableras och platser pd webben, enhetschefer

vara en valkand | vara lattillganglig,
verksamhet for lattlast och Oversatt

kommunens till flera sprak. Under

medborgare. v. 47, en vecka fri
frén vald genomfors
sarskilda

informationsinsatser

Ovrigt:

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Uppratthalla Fragan om Verksamhetschef och | Kontinuerligt
samverkan med relationsvald tas ansvarig handlaggare

andra férvaltningar, upp i ordinarie

myndigheter och samverkansgrupper

frivilligorganisationer

Oka kunskapen om Information till Verksamhetsutvecklare | 2022
relationsvald i Humanistiska i samarbete med

Humanistiska namnden enhetschef

namnden

Utveckla samarbetet | Utbildning, stod, Socialchef, Enhetschef | 2022
med kvinnojouren skyddat boende

Annfrid i Sédertalje m.m.

inom ramen for nytt

avtal
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https://www.socialstyrelsen.se/
https://www.kunskapsguiden.se/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/
https://kvinnofridslinjen.se/
https://www.brottsofferjouren.se/fakta-om-brottsoffer/sarskilt-sarbara/vald-i-nara-relationer/
https://www.brottsofferjouren.se/fakta-om-brottsoffer/sarskilt-sarbara/vald-i-nara-relationer/
https://www.bra.se/
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Samradsremiss for jarnvagsplan Ostldnken, strackan Sjosa
— Skavsta i Nyképings kommun, S6dermanlands lan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkdnner Samhallsbyggnadskontorets forslag till svar pa
Trafikverkets samradsremiss for jarnvagsplan Ostldnken strackan Sjdsa — Skavsta i
Nykopings kommun, Sédermanlands lan.

Arendet

Trafikverket genomfdr sitt andra samrdd om Ostlankens jarnvégsplan for striackan
Sjosa-Skavsta och sista dagen att lamna synpunkter @r onsdagen den 2 mars.
Samradet, som genomférs digitalt, handlar om jarnvdgens utformning med
tillhérande markansprak och miljokonsekvenser. Samradshandlingarna i sin helhet
finns att ta del av pd: www.trafikverket.se/samradsjosaskavsta

Jarnvagens lokalisering och utformning

Delstrackan Sjosa-Skavsta utgérs bade av den nya stambanan och av delar av den
bibana som ska koppla ihop resecentrumen i Nykopings tatort respektive
Skavstaomradet med den nya stambanan. Jarnvédgsanldggningens striackning pa
delstrackan Sjdsa-Skavsta redovisas i kartan nedan.
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Station

Enligt samradshandlingarna ska en station anldggas vid Skavsta flygplats, dar en
mittplattform férlaggs till bibanan pa cirka 300 meters avstand till
flygplatsterminalen. En vaderskyddad plattformsférbindelse utformas som bro dver
sparen. Denna ska nas med trappor, rulltrappor och dubbla hissar i entrébyggnader

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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pa norra och sddra sidan av sparen, samt ner till mittplattformen. Plattformens
placering vid bibanan innebéar att tdgen som trafikerar den nya stambanan inte
kommer att stanna i Skavsta. Stationsomradet ska dock utformas s& att det i
framtiden kan anlaggas tva sidoplattformar pa stambanan, i hdjd med bibanans
mittplattform.

Trafik

Vid Skavsta station ska det g3 att vanda och stélla upp tdg. Enligt Trafikverket blir
det d@ méijligt att kéra 2-3 tdg per timme i bada riktningarna pa bibanan, samtidigt
som det kan kdra 5-6 tag per timme pa den nya stambanan. Ostldnken kommer att
kunna trafikeras 18 timmar per dygn aret om. Sex timmar per dygn ska banan vara
tillganglig for underhdll. Trafikverket presenterar prognoser for trafikering for ar
2040 p3 strackan Sjosa-Skavsta, och beskriver att kapacitet fér denna trafik
kommer att finnas i systemet.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning

Samhallsbyggnadskontoret féreslar att kommunen i sitt samradsyttrande lyfter
vikten av att jarnvagsplanen mojliggoér framtida plattformar pa stambanan vid
Skavsta. Dartill efterfragas trafikeringsprognoser utifran ett langre tidsperspektiv,
for att sakerstdlla att Trafikverket planerar med robusthet for framtida trafikering.

Mats Gustafsson Jessica Berg
Sambhallsbyggnadschef Infrastruktur- och kollektivtrafiksamordnare
Beslut till

Sambhallsbyggnadskontoret



Samhadllsbyggnadskontoret Datum

Jessica Berg 2022-02-04
Infrastruktur- och kollektivtrafiksamordnare Diarienummer
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jessica.berg@trosa.se

investeringsprojekt@trafikverket.se

Trosa kommuns samradsyttrande dver jarnvagsplan
Ostlanken, Sjésa — Skavsta TRV 2014/72085

Genomforandet av Ostlanken kommer att 6ka kapaciteten och robustheten i
jarnvagssystemet, korta restiderna och bidra till regionforstoring. Genom Ostléanken
kopplas Trosa kommun dnnu ndrmre tva stora arbetsplats- och studieregioner vilket
leder till forbattrade méjligheter fér sdval kommunens invanare som féretag.

Nya resecentrum i Nykopings tatort och vid Skavsta flygplats blir viktiga bytes- och
malpunkter for sdval boende som verksamma i Trosa kommun.

Den planerade tdgstationen vid Skavsta flygplats blir oerhért viktig for att

sakra god tillganglighet till saval flygplatsen som det kraftfullt expanderade
verksamhetsomrade Nykdpings kommun planerar vid Skavsta. Enligt
samradshandlingarna ska en mittplattform férldggas till Ostlankens bibana, men
stationsomradet ska utformas s3a att angdring fr&n stambanan méjliggérs i
framtiden. Det &r av stor vikt att &ven nationell och internationell tagtrafik kommer
att kunna stanna i Skavsta p& sikt och Trosa kommun férutsatter att
jarnvagsplanen ger juridiskt stod for att det i framtiden kan anldggas tva
sidoplattformar p& stambanan.

I samradsmaterialet presenteras prognoser for trafikering for ar 2040 pa strackan
Sjdsa-Skavsta. Trosa kommun anser att prognoser med ett langre tidsperspektiv ar
nédvandigt for att sékerstalla att Trafikverket planerar med robusthet fér framtida
trafikering.

Daniel Portnoff Johan Sandlund

Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
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Remiss - Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkdnner Samhallsbyggnadskontorets forslag till svar pa
Trafikverkets remiss.

Arendet

Trafikverket har pd uppdrag av regeringen upprattat forslag till nationell plan fér
transportinfrastruktur 2022-2033. Planférslaget &r utsant pa remiss under tiden 30
november 2021 till och med 28 februari 2022. Det ar regeringen som beslutar om
innehallet i nationell plan, vilket innebér att &ndringar av Trafikverkets planférslag
kan goras. Troligen kommer regeringen att fatta beslut om férslaget under
senvaren 2022.

Planens innehall och ekonomiska ramar

Den nationella planen &r en rullande, 12-arig “Iangtidsbudget” for hur Trafikverket
ska anvénda anslagen till att underhdlla och utveckla statlig infrastruktur. Planen
faststalls av regeringen vart fijdrde ar och omfattar i huvudsak:

e drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar

e investeringar i statliga vagar, jarnvagar, farleder och slussar

e dtgarder for att minska infrastrukturens miljopaverkan

e stod till kommuner for att framja hallbara stadsmiljéer (stadsmiljdavtal)
e medel till forskning och innovation

De ekonomiska ramarna for infrastrukturplanen beslutas av riksdagen och uppgar
till 799 miljarder kronor for perioden 2022-2033. I regeringens direktiv till
Trafikverket framgar att medlen ska férdelas enligt féljande:

- 165 miljarder kronor till vidmakthallande av statliga jarnvéagar
- 197 miljarder kronor till vidmakthallande av statliga vagar
- 437 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet

Planforslagets fordelning pa olika kostnadsposter

N&stan halften av medlen i planférslaget anvands till vidmakthallande av vagar

och jarnvagar. Namngivna investeringar (som alla har en kostnad 6ver 100 miljoner
kronor) utgdr ca 40 procent av planen. Av dessa ar drygt 80 procent
jarnvagsinvesteringar, 15 procent vaginvesteringar och resten sjéfartsinvesteringar.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Miljarder kronor

under planperioden

Vidmakthallande jarnvéig 165
Vidmakthallande vég 197
Etapper av nya stambanor fér héghastighetstag 104
ERTMS (nytt jarnvagssignalsystem) 31
Ovriga jarnvégsinvesteringar 98
Vaginvesteringar 46
Sjofartsinvesteringar 11
Trimning och miljé 42
Stadsmiljoavtal 9
Forskning och innovation 5
Rantor, bidrag, planering mm 50

Fol, planering, bidrag mm

Trimning, miljs, stadsmiljoavtal
Sjofartsinvesteringar

Vaginvesteringar —~——

Etapper nya stambanor
hoghastighetstag

Jarnvagsinvesteringar

Fordyringar

Vidmakthallande jarnvag

\\ Vidmakthallande vag

Regeringen anger i sitt direktiv till Trafikverket att gallande plan (2018-2029) ska
genomfoéras. Kostnaderna for de namngivna investeringarna i den gallande planen
har dock 6kat sedan planen faststélldes och Trafikverket har darfér undersokt
besparingar och senareldggningar av objekt, men inga objekt fran gallande plan har
utgatt i det nya planforslaget. Det &r framfér allt de beraknade kostnaderna for
annu ej pabérjade projekt som har dkat. Trafikverket anger tre férklaringar till

kostnadsoékningarna:

- Fdérandringar av investeringarnas omfattning eller utformning.

- Dyrare insatsvaror och en generell 6kning av bygg- och

anlaggningskostnader.

- Omstandigheter som inte varit kanda i tidigare utredningsskeden.

Ostlanken och hdoghastighetsjarnvdgarna i planforslaget

Den bedémda kostnaden fér nya stambanor enligt nuvarande systemutformning ar
325 +/- 55 miljarder kronor. Trafikverkets arbetar dock med att reducera
investeringskostnaderna och malet &r att kostnaderna for hela systemet ska
reduceras med 65 miljarder kronor jamfért med den bedémda kostnaden fér
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nuvarande systemutformning. Fér Ostlanken ar den bedémda kostnaden med
nuvarande systemutformning 91 miljarder kronor, och Trafikverkets mal &ar att

kostnaden for Ostlanken reduceras till 81 miljarder kronor.

Regeringen har i sitt direktiv angett att Trafikverkets planférslag bér innefatta
investeringar pa de nya stambanorna till ett belopp av 107 miljarder kronor, att de

etapper av de nya stambanorna som ingar i nu géllande plan (Ostlanken,
Goteborg-Boras & Hassleholm-Lund) ska genomféras och att samtliga etapper ska

ingd i planforslaget, se karta nedan.

Nya stambanor
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P& grund av att planldaggningsprocessen for strackan Goteborg — Boras &r pausad i
avvaktan pa regeringens beslut om tilldtlighet for stréckan, raknar Trafikverket med
att delstréckan férsenas med minst tre ar. Detta gor att medel for Géteborg-Boras
foreslds omférdelas till andra objekt, bade inom och utom nya stambanor.
Omférdelningen innebar en mer offensiv tidplan saval féor genomférandet av
Ostlanken som for planlaggning av objekt i systemets centrala delar. Trafikverket
foresldr att sammanlagt 104 miljarder kronor avsatts for nya stambanor under
planperioden. Av dessa avsatts 67,8 miljarder till Ostlanken. Figuren nedan visar
medelsférdelning och prognos foér nya stambanor under utbyggnaden (i miljoner

kronor).



TROSA KOMMUN Tjansteskrivelse Sida 4(4)
2022-02-09

16000
14000

12000 Objekt i
centrala delar
10000
mHéssleholm-
8000 Lund
Goteborg-
Boras

6000

4000
m Ostlanken

2000

Ostlankens utbyggnad ska enligt planférslaget ske etappvis och bdrjar i norr med
start i Jarna och fortsattning séderut. Byggstart for utbyggnaden av Goéteborg-
Boras respektive Hassleholm-Lund &r planerad till 2025-2027 respektive 2027~
2029. Planlaggningsprocessen for systemets centrala delar (Linkdping-
Boras/Héassleholm) berdknas kunna pabérjas omkring 2026 och inriktningen &r att
nya stambanor i sin helhet ska sta klara 2045.

Ovriga storre objekt i Sodermanlands ldn

Det nationella vagnatet i S6dermanland omfattar E4, E20 och riksvag 56
(Norrkoping-Katrineholm-Hjalmarsund och vidare till Gavle). Det @r enbart Riksvag
56 som berdrs av stérre nybyggnader, dar tva deletapper norr om Katrineholm
ingar i Trafikverkets forslag.

P& jarnvagssidan ingar férbigdngsspar pa Vastra Stambanan och byte av
kontaktledning mellan Jarna och Hallsberg samt mellan Katrineholm och Mjélby.
Dessutom berdrs Sddra och Vastra stambanorna av den landsomfattande
utbyggnaden av det nya signalsystemet ERTMS.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning

Samhaéllsbyggnadskontoret noterar att det enbart @r Ostlanken bland den nationella
planens namngivna objekt som berdr Trosa kommun. Darfor ar kontorets férslag till
remissvar i huvudsak inriktat pa projektet. Kontoret har samverkat med kommuner
och regioner langs Ostlénkens strak for att i mojligaste man hitta gemensamma
formuleringar.

Mats Gustafsson Jessica Berg
Samhallsbyggnadschef Infrastruktur- och kollektivtrafiksamordnare
Bilagor

Forslag till remissvar

Beslut till
Samhallsbyggnadskontoret



Samhadllsbyggnadskontoret Datum

Jessica Berg 2022-02-08
Infrastruktur- och kollektivtrafiksamordnare Diarienummer
0156-521 05 KS 2022/20

jessica.berg@trosa.se

i.remissvar@regeringskansliet.se

i.transport.remissvar@regeringskan
sliet.se

Trosa kommuns svar pa Trafikverkets remiss av forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 (Ref.
12021/02884)

Trosa kommun stéller sig bakom yttranden frdn Mélardalsradet En Béttre Sits,
Region Sérmland samt Nykdping — Ostgétaldnken AB. Kommunen véljer att
darutdéver [damna in ett eget yttrande for att sarskilt lyfta fram féljande:

Det ar mycket positivt att Ostlanken fortsatt finns med som ett hamngivet objekt i
forslaget till Nationell plan och att anslaget till banan dkar jamfort med gallande
plan. Trosa kommun samverkar med Trafikverket for att s& snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt genomfdéra byggnationen av Ostlanken med
resecentrum i Vagnhdrad och det ar gladjande att det nu ar valdigt god framdrift i
projektet.

Kommunen har, i likhet med évriga kommuner och regioner utmed straket, skrivit
under avtal med Sverigeférhandlingen om att utveckla samhallet och driva pa
bostadsbyggandet. Vi kan redan nu se tydliga Ostlankseffekter och att kommunens
dtagande géallande bostadsproduktion som avtalats i Sverigeférhandlingen ar nara
att nds. For fortsatt utveckling ar det av stor vikt att Ostlanken fardigstalls enligt
plan och att tagtrafiken kan bérja trafikera den nya banan s snart som méjligt.

Det &r relevant att framhalla att Ostlanken stdr pd egna ben och har en stor och
viktig roll for att starka regional, storregional, nationell och internationell utveckling
och tillgénglighet i Stockholm-Malardalsregionen. Genom Ostlanken kan den
regionala, storregionala och nationella persontrafiken fortsatta utvecklas samtidigt
som godstrafiken far 6kad kapacitet pa évriga banor. Detta leder tillsammans till allt
mer integrerade regioner med en vaxande arbets- och bostadsmarknad.

I det fortsatta arbetet maste ett systemperspektiv och trafikslagsévergripande
synsatt pragla arbetet. Detta innebar bland annat att knutpunkter ska lokaliseras
och utformas for snabba byten mellan lokal, regional och nationell kollektivtrafik.
Gang- och cykeltrafik ska prioriteras i stdderna samtidigt som attraktiva kopplingar
till Stockholm Skavsta Flygplats ska sakerstallas for att férbattra den nationella och
den internationella tillgangligheten i hela Stockholm/Malardalen. Genom Ostlénkens
station vid Skavsta bildas en stark multimodal transportnod i ett strak med kraftig
regional utveckling och tillvaxt.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.transport.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

TROSA KOMMUN 2022-02-08 Sida 2(2)
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Avslutningsvis beklagar Trosa kommun att strackan mellan Jarna - Stockholm, som
pekas ut som brist i foregdende nationella plan, inte finns med i planforslaget. Fér
att fa ut hela nyttorna med Ostlénken krévs att straket fran Sédertélje in mot
Stockholm utvecklas med mer kapacitet och Trafikverket bér pabérija
jarnvagsplanearbete for strackan sa snart som méjligt.

Daniel Portnoff (M) Johan Sandlund
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
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Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva
TRV 2021/79143 2021-11-30 Ej kanslig
Motpartens drendenummer

12021/02884

Mottagare Kopia till

Enligt sandlista Diariet

Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

P& uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2022-2033.

Rapporten publiceras pa Trafikverkets hemsida.

Remissyttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 28 februari 2022. Svaren bor lamnas
per e-post till

i.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
L.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Ange diarienummer 12021/02884 och remissinstansens namn i &mnesraden
pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebar remissen en
inbjudan att lamna synpunkter.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Lena Erixon

1(21)

Generaldirektor
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Péar-Erik Westin
781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Nationell planering
Besdksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-1236157

www.trafikverket.se Mobil: 070-3167620
par-erik.westin@trafikverket.se

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2021/79143 2021-11-30
Motpartens drendenummer

12021/02884

Par-Erik Westin
Strategisk planerare

par-erik.westin@trafikverket.se
Direkt: 010-123 61 57
Mobil: 070-316 76 20

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921 921
www.trafikverket.se

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2021/79143, Motpartens drendenummer /2021/02884, Dokumentdatum 2021-11-30, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Péar-Erik Westin

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Nationell planering

Besdksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-1236157
www.trafikverket.se Mobil: 070-3167620

par-erik.westin@trafikverket.se

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Jonas Ivervall Datum

Naringslivschef 2022-02-14
0156-522 17 Diarienummer
jonas.ivervall@trosa.se KS 2022/30

Nytt samverkansavtal med Ung Foretagsamhet (UF)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att teckna ett nytt och utékat avtal med Ung
Féretagsamhet Sédermanland for lasdren 2021/2022 - 2023/2024.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till naringslivschefen att underteckna avtalet.

Arendet

Trosa kommun har under manga ar haft ett givande samarbete med Ung
foretagsamhet i S6dermanland for att engagera Trosa kommuns
gymnasieungdomar till att driva UF-féretag. I Trosa kommun valjer runt var fjarde
gymnasieelev att driva UF-foretag i den skola de studerar. UF kan dven erbjuda
grundskolorna i kommunen méjligheten att i tidig alder arbeta med entreprenériella
kompetenser i enlighet med ldroplanen (LGR11). Fér att fa basta méjliga effekt av
det sistndmnda foreslas en forstarkning av avtalets finansiering enligt nedan.

Det avtal som tidigare ingatts fokuserar pd vara gymnasieungdomar och med detta
beslut s& avser kommunstyrelsen att stdrka upp arbetet i arskurs 8 och 9 samt
erbjuda utbildningsmaterial och ldrarstéd dven for de lagre arskurserna. Utdkningen
finansieras genom att hoja det arliga stodbeloppet till UF fran 3 kr/inv@nare till 5
kr/invanare.

Uppfoljning ska ske genom &terrapportering fran UF och skolorna till naringslivschef
och skolchef. Aterkoppling till kommunstyrelsen sker vid forfragan.

Johan Sandlund Jonas Ivervall
Kommunchef Naringslivschef

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Marlene Bernfalk Datum

Ekonomichef 2022-01-31
0156-520 92 Diarienummer
Marlene.bernfalk@trosa.se KS 2022/21

Borgensram och borgensavgift 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:

1. Att sdsom for egen skuld ingd borgen for Trosabygdens Bostider AB:s
I&neférpliktelser upp till ett totalt hdgsta 1anebelopp om 640 000 000 kr,
jamte darpd I6pande rénta och kostnader.

2. Att sdsom for egen skuld ingd borgen fér Trosa Fibernit AB:s
|aneférpliktelser upp till ett totalt hdgsta I1&8nebelopp om 67 000 000 kr,
jamte darpd l16pande rénta och kostnader.

3. Borgensavgift ska uttas med 0,45 % av nyttjat borgensatagande.

Arendet

Borgensram

Det &r kommunfullmaktige som har ratten att fatta beslut om upplaning.
Kommunfullmaktige far dock enligt kommunallagen (6. kap. 338) inte delegera
beslutanderatten i frdgor som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt som exempelvis fragor av stdrre ekonomisk vikt. Det rader s.k.
delegeringsférbud for dessa drenden. Delegeringsférbudet anses dock inte galla om
kommunfullméaktige fattar beslut om arliga ramar fér upplaning. D3
kommunfullmaktige angett granserna foér de ekonomiska atagandena, anses beslut
om uppldning inom dessa ramar inte ldngre ha den principiella beskaffenhet som
endast ar forbehallet kommunfullmaktige.

Borgensataganden preskriberas efter tio ar, det innebér att ett beslut om borgen
inte far vara aldre &n tio &r nar 13n beviljas. Genom att arligen besluta om en ram
for totalt borgensatagande aktualiseras dessa och atagandena undgar att
preskriberas.

Borgensavgift
Vad som utgoér en marknadsmassig borgensavgift (det vill sdga en borgensavgift
utan konkurrenssnedvridning) fick aktualitet genom lagen om allmannyttiga

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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kommunala bostadsaktiebolag som bérjade gélla fran januari 2011. Lagen innebér
bland annat att kommunerna, i de fall de gar i borgen, ska ta ut en
marknadsmadssig avgift for att kompensera fér den ekonomiska férdel detta innebar
for det kommunala bostadsaktiebolaget. P motsvarande sitt maste villkoren for
1an fran kommunen till ett kommunalt bostadsaktiebolag vara marknadsméassiga.
Kravet pa8 marknadsmaéssighet i borgensavgiften eller i villkoren fér 1&n fran
kommunen innebar aven en grans for hur hég avgiften kan vara i syfte att férhindra
otillaten vardedverféring fran bostadsbolaget till kommunen.

Reglerna om att en kommuns 13n till, eller borgen for, ett kommunalt
bostadsaktiebolag maste vara affarsméssigt betingat, grundar sig pa EU:s
statsstddsregler. Med statsstdd avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk
fordel for visst foretag eller viss produktion.

Borgensavgiften fores|ds vara oférandrad jamfort med foregdende ar.

Johan Sandlund Marlene Bernfalk
Kommunchef Ekonomichef
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§4 TSN 2022/8

Utdkad investeringsbudget for projekt Vandringshinder

Beslut

Teknik- och servicenamndens férslag till kommunfullmaktige:

Investeringsbudgeten for projekt Vandringshinder utékas med X mkr.

Protokollsanteckning
Anders Lindblad (S) lamnar en skriftlig protokollsanteckning, se nedan.

Arendet
Bakgrund

Sveriges miljokvalitetsmal, bland annat Levande sjéar och vattendrag, innebér att
Trosa kommun behéver genomféra atgérder for att framja den biologiska
mangfalden i vattendrag och sjdar. Aven Sveriges arbete med vattenférvaltningen
(EU:s vattendirektiv) innebar att Trosa kommun behéver genomfdra atgérder for att
na beslutade miljokvalitetsnormer.

Fran Sillen rinner Trosadan genom Vagnharad och Trosa ut till Ostersjon. Under ytan
lever manga fiskarter som &r beroende av att kunna simma mellan sjoén Sillen och
Ostersjon. Kvarnar och dammar har skapat svara, och ibland helt oméjliga, hinder
for vattenlevande djur att bemastra. For fiskar som ar beroende av att kunna
vandra till speciella omraden for att féroka sig &r detta ett stort problem. Idag &r
det bara ett fatal fiskarter som klarar det och manga fastnar tyvérr ldngs véagen.
Darfor ska Trosaan nu bli mer tillgénglig for fler fiskarter. Nar atgarderna ar fardiga
och fiskpassagerna &r i funktion s8 sdkerstaller kommunen den fortsatta skotseln.
M3let &r att filmerna fran fiskrédknaren ska kunna streamas och ses av allménheten
for att 6ka intresse och forstaelse om livet under ytan. Filmen som har tagits fram
om projektet kommer att visas i sin helhet samt uppdelad pa mindre klipp
anpassade for sociala medier. Den utrustning som har képts in for att géra filmen
samt den kompetens som byggts upp internt kommer att anvandas for att félja
projektet och &ven filma andra vattenmiljder sdsom till exempel vart marina
naturreservat.

Projektet

2018 genomfdrdes en forstudie med inventering av befintliga dammar och elfiske.
2019 fortsatte arbetet med geotekniska undersékningar, nivamatningar,
arkeologiska utredningar och miljéutredningar.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 4

2020 pabérjades arbeten med framtagning av miljokonsekvensbeskrivningar,
kulturmiljéansdkan och tekniska beskrivningar som underlag till mark och
miljddomstolen. Projektering fér de kommande 3tgarderna pabdrjades och fortsatte
under 2021 med projektering av férfragningsunderlag. Kontrollprogram togs fram
till Lansstyrelsen for att sadkerstélla olika skyddsatgarder under utférande perioden.

Uppdragets omfattning har utdkats med ett antal atgarder som inte var
identifierade vid upphandling av konsulter fér uppdraget, bland annat med utékade
undersékningar, provningar, arkeologi, utredningar och projektering av spont. De
planerade 3tgarderna har paverkats kostnadsmassigt av pandemin dér bland annat
dkade stalpriser ar en konsekvens.

Projektet har tillsammans med kommunekologen varit framgangsrika i att séka och
erhalla bidrag for att minska kostnaderna fér Trosa kommun i projektet. Trosa
kommun har erhdllit bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten, LOVA
(Lansstyrelsen) samt SNF Miljéfond. Totalt har kommunen beviljats bidrag om ca
6,2 mkr. Vissa bidrag ar styrda gentemot sarskilda aktiviteter medan andra delar
tillfors projektet i sin helhet.

Det har dock varit komplicerat att férutsdga den totala kostnaden i detta projekt
innan vi nu har fatt en prisbild fran marknaden fér genomférandet.

Projektet i sin helhet bedéms kosta ca X mkr inklusive bidrag om 6,2 mkr.
Projektets beslutade budget ar totalt 6 mkr och X mkr behéver tillféras for att
genomfbdra ombyggnationerna.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran produktionschef Kerstin Tibbling och teknisk chef UIf
Hagstedt, 2022-01-18

Protokollsanteckning

Anders Lindblad (S) lamnar féljande protokollsanteckning:

“Socialdemokraterna st8r bakom beslutet att 8tgérda de vandringshinder vi har i
Trosadn. Ddremot vill vrt parti att det gérs en éversyn hur projektbudgetar inom
kommunen tas fram och hur detta kan férbéttras i framtiden. Trosadns
vandringshinder innebdr att det &r tredje gdngen p& kort tid dar
kommunfullméktige behévt besluta om utbkad projektbudget. De tv8 projekt i
nértid som fatt utékad budget &r Korslét och idrottshallen. Se gdrna p8 dokumentet
som beslutades om i fullméktige 2011-12-07 paragraf 89.”

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kerstin Tibbling Datum

Produktionschef 2022-01-18
0156-523 24 Diarienummer
kerstin.tibbling@trosa.se TSN 2022/8

Utdkad investeringsbudget for projekt Vandringshinder

Forslag till beslut

Teknik- och servicenamndens forslag till kommunfullmaktige:

Investeringsbudgeten for projekt Vandringshinder utékas med X mkr.

Arendet

Bakgrund

Sveriges miljokvalitetsmal, bland annat Levande sjéar och vattendrag, innebér att
Trosa kommun behéver genomféra atgérder for att framja den biologiska
mangfalden i vattendrag och sjdar. Aven Sveriges arbete med vattenférvaltningen
(EU:s vattendirektiv) innebar att Trosa kommun behéver genomfdra atgérder for att
na beslutade miljokvalitetsnormer.

Fran Sillen rinner Trosadn genom Vagnhérad och Trosa ut till Ostersjon. Under ytan
lever manga fiskarter som &r beroende av att kunna simma mellan sjén Sillen och
Ostersjon. Kvarnar och dammar har skapat svara, och ibland helt oméjliga, hinder
for vattenlevande djur att bemastra. For fiskar som ar beroende av att kunna
vandra till speciella omraden for att foroka sig &r detta ett stort problem. Idag &r
det bara ett fatal fiskarter som klarar det och manga fastnar tyvérr langs vagen.
Darfor ska Trosaan nu bli mer tillgdnglig for fler fiskarter.

N&r dtgarderna &r fardiga och fiskpassagerna &r i funktion sa sakerstaller
kommunen den fortsatta skdtseln. Malet ar att filmerna fran fiskréknaren ska kunna
streamas och ses av allmanheten for att 6ka intresse och forstaelse om livet under
ytan. Filmen som har tagits fram om projektet kommer att visas i sin helhet samt
uppdelad pa@ mindre klipp anpassade for sociala medier. Den utrustning som har
kdpts in for att gora filmen samt den kompetens som byggts upp internt kommer
att anvéndas for att folja projektet och dven filma andra vattenmiljéer sdsom till
exempel vart marina naturreservat.

Nar projektet ar genomfort finns det dkade férutsattningar fér reproduktion och
béattre ekologisk miljé i Trosadn.
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Projektet

2018 genomférdes en forstudie med inventering av befintliga dammar och elfiske
for att fa en bild av bestdnd och skapa atgardsforslag for de tre aktuella platserna.
2019 fortsatte arbetet med geotekniska undersékningar, nivamatningar,
arkeologiska utredningar och miljéutredningar. 2020 pabérjades arbeten med
framtagning av miljokonsekvensbeskrivningar, kulturmiljéansékan och tekniska
beskrivningar som underlag till mark och miljédomstolen. Projektering fér de
kommande atgdrderna pabérjades och fortsatte under 2021 med projektering av
forfragningsunderlag. Kontrollprogram togs fram till Lénsstyrelsen for att
sakerstéalla olika skyddsatgarder under utférande perioden.

Uppdragets omfattning har utdkats med ett antal atgarder som inte var
identifierade vid upphandling av konsulter fér uppdraget, bland annat med utékade
undersékningar, provningar, arkeologi, utredningar och projektering av spont. De
planerade dtgarderna har paverkats kostnadsmassigt av pandemin déar bland annat
dkade stalpriser &r en konsekvens.

Projektet har tillsammans med kommunekologen varit framgangsrika i att séka och
erhdlla bidrag for att minska kostnaderna for Trosa kommun i projektet. Trosa
kommun har erhdllit bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten, LOVA
(Lansstyrelsen) samt SNF Miljéfond. Totalt har kommunen beviljats bidrag om ca
6,2 mkr. Vissa bidrag ar styrda gentemot sarskilda aktiviteter medan andra delar
tillfors projektet i sin helhet.

Det har dock varit komplicerat att férutsdaga den totala kostnaden i detta projekt
innan vi nu har fatt en prisbild frAn marknaden fér genomférandet.

Projektet i sin helhet bedéms kosta ca X mkr inklusive bidrag om 6,2 mkr.
Projektets beslutade budget ar totalt 6 mkr och X mkr behover tillféras for att
genomféra ombyggnationerna.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslas att den befintliga budgeten utékas med X
mkr for att teknik- och servicenamnden ska kunna slutféra projektet.

Arendets beredning

Teknik- och servicendmnden beslutar i &rendet pd sammantréde den 20 januari
2022. Kommunstyrelsen hanterar drendet pa sammantradet den 2 mars. Den 16
mars forvantas kommunfullmaktige fatta beslut om revidering av teknik- och
servicenamndens investeringsbudget for projekt vandringshinder, Trosa kvarn,
Husby kvarn och Nygardsdammen.

Kerstin Tibbling UIf Hagstedt
Produktionschef Teknisk chef
Beslut till

Kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsens ekoutskott 2022-02-14

§4 KS 2022/10

Revidering av Rese- och fordonspolicy fér Trosa kommun

Beslut

Kommunstyrelsens ekoutskotts forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige godkanner forslag till reviderad Rese- och fordonspolicy for
Trosa kommun.

Arendet

Trosa kommuns nuvarande Rese- och fordonspolicy antogs 2016 och ar i behov av
revidering. Policyn syftar till att resor och transporter ska ske pa ett miljévénligt,
trafiksakert, halsosamt och resurseffektivt satt. Policyn omfattar alla tjansteresor
som sker av anstéllda p& Trosa kommun och de kommunala bolagen. De fordon
som omfattas ar tjanstebilar, férmansbilar och latta lastbilar.

Forslag till beslut pa sammantradet

Gitte Jutvik Guterstam (V): Bifall till férvaltningens férslag med féljande tillagg i
andra stycket, efter andra meningen: Policyn uppmuntrar dven nya initiativ dar
kommunens fordon kan anvdndas mer effektivt och p8 s§ sétt bidra till kommunens
évergripande mél.

Stefan Bjérnmalm (C): Bifall till férvaltningens férslag samt avslag till Gitte Jutvik
Guterstams tillaggsfoérslag.

Beslutsgang

Ordférande staller forslagen mot varandra och finner att ekoutskottet beslutar
enligt forvaltningens forslag.

Arendets beredning

Tjénsteskrivelse fran kommunekolog Elin van Dooren, 2022-02-02.
Forslag till reviderad Rese- och fordonspolicy fér Trosa kommun.

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Ekologienheten Tjansteskrivelse

Elin van Dooren Datum

Kommunekolog 2022-02-02
Enhetschef ekologienheten Diarienummer
0156-52024 KS 2022/10

elin.vandooren@trosa.se

Revidering av Rese- och fordonspolicy fér Trosa kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekoutskotts forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige godkanner forslag till reviderad Rese- och fordonspolicy for
Trosa kommun.

Arendet

Trosa kommuns nuvarande Rese- och fordonspolicy antogs 2016 och ar i behov av
revidering. Policyn syftar till att resor och transporter ska ske pa ett miljévénligt,
trafiksdkert, halsosamt och resurseffektivt satt. Policyn omfattar alla tjansteresor
som sker av anstéllda p& Trosa kommun och de kommunala bolagen. De fordon
som omfattas ar tjanstebilar, férmansbilar och latta lastbilar.

Elin van Dooren
Kommunekolog
Enhetschef ekologienheten

Bilagor

Trosa kommuns Rese- och fordonspolicy

Beslut till

Kommunstyrelsen
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Rese- och fordonspolicy for
Trosa kommun

Antagen av: Kommunfullmaktige 2022-03-16, § X
Dokumentkategori: Styrdokument
Dokumenttyp: Policy



Ekologienheten Rese- och fordonspolicy
Datum
2022-02-02

Diarienummer

KS 2022/10

Syfte och omfattning

Trosa kommuns rese- och fordonspolicy ska syfta till att resor och transporter sker
pa ett miljovanligt, trafiksakert, halsosamt och resurseffektivt satt. Kommunen och
de kommunala bolagen ska vara ett foredéme i arbetet med att minimera
klimatutslapp och miljobelastning fran de egna transporterna och pa sa vis dven
bidra till forbattrad luftkvalitet och 6kad sdkerhet i trafiken.

Rese och fordonspolicyn ar ett évergripande styrdokument som ska ha en koppling
till olika verksamhetsspecifika dokument for resor i tjansten. Policyn omfattar alla
tjansteresor som sker av anstéllda pa Trosa kommun och de kommunala bolagen
Trobo och Trofi. Resor till och fran arbetet omfattas inte av policyn. De fordon som
omfattas &r tjanstebilar, formansbilar och latta lastbilar.

Resor

Alla tjénsteresor ska ha ett klart definierat syfte och fylla ett fér verksamheten val
motiverat behov. Resor ska planeras sa att miljopaverkan, sikerhetsrisker och
totalkostnad minimeras och arbetseffektiviteten optimeras. Avgérande fér hur resan
genomfors ar en helhetsbedémning, dar hansyn ocksa tas till medarbetarens
individuella férutsattningar och behov. Vid berakning av totalkostnad ska hdansyn
tas till alla delar sdsom transport, logi, arbetstid och restid.

Val av motesform

Manga méten kan med férdel hallas i digital form vilket minskar miljépaverkan och
effektiviserar tidsatgangen. Ett dvervdgande om métet bor ske digitalt eller fysiskt
ska alltid goras.

Val av fardmedel

Féljande alternativa fardmedel ska dvervagas i tur och ordning:

1. G3 eller cykla vid resor kortare &n 3 km. Vid cykling ska hjalm anvan-
das.

2. Ak kollektivt dar méjlighet finns och turtathet med mera tilldter.

3. Anvand en av kommunens/bolagets tjéanstebilar via bilpoolen.
Vid resa med 6vernattning ska poolbil undvikas. I stéllet ska d& hyrbil
bokas och miljébil efterfragas.

4. Anvand egen bil. Resor med egen bil i tjansten &r tilldtet men bér und-
vikas av sdkerhets- och miljéskal.

5. Flyg ska undvikas utom i undantagsfall. D3 géller att tidsvinsten jam-
fort med annat resesatt ska vara betydande. Flygresor ska ske med
klimatkompenserat flyg.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 ¢ Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
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Ekologienheten 2022-02-02

Anslutnings och destinationsresor for flyg eller tag

Anslutningsresor till flyg och tag gérs i férsta hand med allmanna kommunikationer
pa destinationsorten. Vid bestéllning av taxi eller hyrbil ska miljébil efterfragas.

Sparsam koérning

Arbetstagare som kér mycket bil i tjdnsten bér ha genomgatt utbildning i sparsam
kdrning. Sedan 2007 ingar det som en del i kdrkortsutbildningen. Vid behov
sakerstéller respektive enhetschef att arbetstagare genomgar utbildning.

Fordon

Agande

Fordonen ags eller leasas av Trosa kommun eller kommunalt bolag som juridisk
person.

Ansvar

Respektive kontor ansvarar for sina fordonskostnader, men skotsel och service av
fordonen hanteras av kommunens fordonsservice. Teknik- och serviceenheten
handlar upp och avyttrar alla kommunens fordon genom ramavtal.

Respektive kommunalt bolag ansvarar for bolagets fordon.

Drivmedel

Fordon ska utan undantag drivas pa det basta tillgangliga miljébransle som bilen &r
avsedd for. Elfordon ska laddas med miljomarkt el, dieselbilar ska tankas med
hégsta mdéjliga inblandning av biodiesel (HVO), etanolbilar med etanol (E85) och
bensinbilar med hégsta mdjliga inblandning av biobransle.

Fordonstyp och utrustning

Tjanstebilar, féormansbilar och latta lastbilar som anskaffas ska:

e Vara el- eller laddhybridbil alternativ fordon som kan drivas med HVO eller
etanol.

e Uppna minst kravnivan fyra stjarnor enligt det europeiska krockprovnings-
programmet (Euro NCAP).

e Uppfylla minst Upphandlingsmyndighetens energi/koldioxidkrav pa basniva
for personbilar respektive latta lastbilar.

e Inte vara aldre &n 5 ar (om ej sarskilda skal féreligger som t.ex. specialan-
passad och pakostad utrustning).

e Utrustas med motor- och kupévarmare.

Fordonsservice

Service enligt servicebok ska utféras pa samtliga fordon. Kontroll av lufttryck i dack
ska ske regelbundet. Tvatt av fordon ska ske i tvatthall.
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Ekologienheten 2022-02-02

Uppféljning

Andelen miljébilar, drivmedel och koldioxidutslépp fran tjadnstebilarna féljs upp

arligen. Respektive enhetschef ansvarar fér uppféljning av resor samt att innehaller
i policyn ar kant av medarbetarna.

Ekoutskottet har ansvar fér uppdatering av policyn. Andring av policy faststélls
genom beslut i kommunfullméaktige.
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Kultur- och fritidsnamnden 2022-01-20

§6 KFN 2022/7

Aktivitets- och kulturverksamhetsbidrag 2022

Beslut

Kultur- och fritidsnamndens férslag till kommunfullmaktige:

1. 2022 3rs aktivitetsbidrag till idrotts-, pensionars- och sociala féreningar
baseras pa 2019 ars aktivitetsniva i de fall dar antalet sammankomster och
deltagare understiger 2020 ars redovisning.

2. Verksamhetsbidrag till kulturféreningar betalas ut som planerat, utan
dterbetalningskrav foér verksamhet som inte kunnat genomféras pa grund av
pandemin.

3. Kultur- och fritidsndmnden far i uppdrag att under perioden januari t.o.m.
december 2022 |13ta reglerna fér uthyrning av offentliga lokaler félja
regeringens och folkhalsomyndighetens riktlinjer och rekommendationer.

Arendet

Effekten av pandemin, dér manga féreningar upplever lagre aktivitetsniva, &r
fortfarande kannbar. Trots att restriktionerna under perioder har lattats eller slopats
helt sd &r det fortfarande svart att utéva foreningsaktiviteter pa samma satt som
innan pandemin.

Kontoret foreslar darfér samma atgarder vad galler foreningsbidrag som i beslut
fran KF 2021-06-09 § 40 (KS 2021/74), dvs att aktivitetsbidraget till idrotts-,
pensionérs- och sociala féreningar féljer 2019 ars redovisning av aktiviteter (utom i
de fall dar aktivitetsnivan varit hégre under 2021) och att kulturféreningar
undantas aterbetalningskravet fér verksamhetsbidrag om verksamheten inte
kunnat utféras pa grund av pandemin.

Kultur- och fritidsnamnden foreslds &ven fa i uppdrag att under 2022 félja

regeringsbesluten och rekommendationerna fran Folkhélsomyndigheten och att
anpassa villkoren for uthyrning av offentliga lokaler till de nationella riktlinjerna.

Arendets beredning
- Tjansteskrivelse frdn kultur- och féreningschef Sara Féltskog Eldros, 2022-01-05

Beslut till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



KFTS-kontoret Tjansteskrivelse

Sara Faltskog Eldros Datum

Kultur- och féreningschef 2022-01-05
0156-522 19 Diarienummer
sara.faltskogeldros@trosa.se KFN 2022/7

Aktivitets- och kulturverksamhetsbidrag 2022

Fdrslag till beslut

Kultur- och fritidsnamndens forslag till kommunfullmaktige:

1. 2022 3rs aktivitetsbidrag till idrotts-, pensionérs- och sociala féreningar
baseras p& 2019 ars aktivitetsniva i de fall dar antalet sammankomster och
deltagare understiger 2020 ars redovisning.

2. Verksamhetsbidrag till kulturféreningar betalas ut som planerat, utan
dterbetalningskrav fér verksamhet som inte kunnat genomféras pa grund av
pandemin.

3. Kultur- och fritidsndmnden far i uppdrag att under perioden januari t.o.m.
december 2022 |8ta reglerna for uthyrning av offentliga lokaler folja
regeringens och folkhalsomyndighetens riktlinjer och rekommendationer.

Arendet

Effekten av pandemin, dar manga féreningar upplever lagre aktivitetsniva, ar
fortfarande kannbar. Trots att restriktionerna under perioder har lattats eller slopats
helt s &r det fortfarande svart att utéva foreningsaktiviteter p& samma satt som
innan pandemin.

Kontoret foreslar darfér samma atgérder vad géller féreningsbidrag som i beslut
fran KF 2021-06-09 § 40 (KS 2021/74), dvs att aktivitetsbidraget till idrotts-,
pensionars- och sociala féreningar féljer 2019 ars redovisning av aktiviteter (utom i
de fall dar aktivitetsnivan varit hégre under 2021) och att kulturféreningar
undantas aterbetalningskravet for verksamhetsbidrag om verksamheten inte
kunnat utféras pa grund av pandemin.

Kultur- och fritidsndmnden féresl@s dven fa i uppdrag att under 2022 fdlja
regeringsbesluten och rekommendationerna fran Folkhadlsomyndigheten och att
anpassa villkoren for uthyrning av offentliga lokaler till de nationella riktlinjerna.

Sara Faltskog Eldros
Kultur- och féreningschef

Beslut till

Kommunstyrelsen
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Kultur- och fritidsnamnden 2022-01-20

§2 KFN 2022/3

Revidering av riktlinjer Trosa kommmuns kultur-och
idrottspriser

Beslut

Kultur- och fritidsnamndens férslag till kommunfullmaktige
1. Revidera riktlinjerna for Trosa kommuns kultur- och Idrottspriser
2. Prisutdelning sker i enlighet med de vid tidpunkten gallande restriktionerna

Arendet

Varje &r, sedan 2008, delas Trosa kommuns Kultur- och Idrottspriser ut.
Allmanheten kan nominera pristagare i tre kategorier: Kulturpriset, Idrottspriset
och Arets lag/ledare. Efter avslutad nomineringsperiod véljer kultur- och
foreningschefen ut en mottagare av respektive pris och fores|ar dessa for
namndens ledamoéter, som fattar beslut om tilldelning.

For att 6ka namndens involvering i urvalet féreslds att riktlinjerna for kultur- och
idrottspriset revideras, med tilldgget att utvarderingen och urvalet av pristagare
gérs av kultur- och féreningschef i samrad med ndmndens presidium. Denna
revidering boérjar galla fr.o.m. 2022, vilket paverkar tilldelningen av 2022 3rs priser.

2021 3rs prisutdelning ska ske under offentliga former, men nuvarande niva av
smittspridning gor det svart att planera aktiviteten. Kontoret foreslar darfor att
namnden ger i uppdrag att invanta eventuellt ytterligare information om
restriktioner for att minska smittspridning och utforma prisutdelningen utefter
dessa.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fradn kultur- och féreningschef Sara Féltskog Eldros, 2022-01-05
- Forslag till reviderade riktlinjer fér Trosa kommuns kultur- och idrottspriser

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



KFTS-kontoret Tjansteskrivelse

Sara Faltskog Eldros Datum

Kultur- och féreningschef 2022-01-05
0156-522 19 Diarie nummer
sara.faltskogeldros@trosa.se KFN 2022/3

Revidering av riktlinjer for Kultur- och idrottspriset

Fdrslag till beslut

Kultur- och fritidsnamndens forslag till kommunfullmaktige
1. Revidera riktlinjerna fér Kultur- och Idrottspriset
2. Prisutdelning sker i enlighet med de vid tidpunkten géllande restriktionerna

Arendet

Varje &r, sedan 2008, delas Trosa kommuns Kultur- och Idrottspriser ut.
Allmanheten kan nominera pristagare i tre kategorier: Kulturpriset, Idrottspriset
och Arets lag/ledare. Efter avslutad nomineringsperiod véljer kultur- och
foreningschefen ut en mottagare av respektive pris och foreslar dessa for
namndens ledamoter, som fattar beslut om tilldelning.

For att 6ka namndens involvering i urvalet foreslds att riktlinjerna for kultur- och
idrottspriset revideras, med tillagget att utvarderingen och urvalet av pristagare
gors av kultur- och féreningschef i samrdd med ndmndens presidium. Denna
revidering bérjar galla fr.o.m. 2022, vilket pdverkar tilldelningen av 2022 ars priser.

2021 &rs prisutdelning ska ske under offentliga former, men nuvarande niva av
smittspridning gér det svart att planera aktiviteten. Kontoret foreslar darfor att
namnden ger i uppdrag att invanta eventuellt ytterligare information om
restriktioner fér att minska smittspridning och utforma prisutdelningen utefter
dessa.

Sara Faltskog Eldros
Kultur- och féreningschef

Bilagor

1. Riktlinjer for kultur- och idrottspriset
2. Forslag till reviderade riktlinjer

Beslut till

Kommunstyrelsen

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 ¢ E-post: trosa@trosa.se
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KFTS-kontoret Riktlinje

Sara Faltskog Eldros Datum

kultur- och féreningschef 2022-01-12
0156-522 19 Diarienummer
sara.faltskogeldros@trosa.se KFN 2022/3

Forslag till Riktlinjer fér Trosa kommuns kultur- och
idrottspriser

Kriterier for Idrottspriset

»>

»

»>

»>

»>

»>

»

Priset ska utdelas till den eller de som &r under 20 ar och som utfért goda
idrottsprestationer i nationella och/eller internationella sammanhang,

Priset ska kunna utdelas till elit- och/eller motionsidrottare,

Priset ska kunna utdelas till utévare i lagidrott och/eller individuell idrott,
Pristagaren eller merparten av pristagarna skall vara mantalsskrivna i Trosa
kommun,

Sportaktiviteten skall vara organiserad under riksférbund,

En enskild idrottare eller ett lag kan erhalla priset endast en gang,

Anser juryn att ingen uppfyllt dessa kriterier under aret ska inget pris
utdelas.

Kriterier for Arets lag/ledare

»>

»>

»>

»>

»>

Priset ska utdelas till en ledare eller ett lag som under dret har profilerat sig
pa ett sarskilt fortjanstfullt satt, ej nédvandigtvis genom idrottsprestationer,
inom sin sport,

Pristagaren eller merparten av pristagarna skall vara mantalsskrivna i Trosa
kommun,

Sportaktiviteten skall vara organiserad under riksférbund,

En ledare eller ett lag kan erhlla priset endast en gang,

Anser juryn att ingen uppfyllt dessa kriterier under dret ska inget pris
utdelas.

Kriterier for Kulturpriset

»>

»>

»>

Kulturpriset utdelas till person eller grupp fér fortjanstfulla insatser inom
kulturella omraden sdsom litteratur, musik, bildkonst, fotokonst,
konsthantverk, teater, dans, textilkonst, musei- och utstaliningsverksambhet,
lokalhistoriskt arbete och/eller forskning eller andra jamférbara omraden,
Kulturpristagaren/kulturpristagarna skall vara bosatta eller verksamma i
Trosa kommun, ha annan sérskild anknytning till kommunen eller utfért en
for kommunen vardefull kulturell garning,

En enskild pristagare kan erhdlla priset endast en géng,
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KFTS-kontoret Diarienummer

» Anser juryn att ingen uppfyllt dessa kriterier under aret ska inget pris
utdelas.

Riktlinjer

Utvardering av inkomna nomineringar gors av kultur- och fritidsnamndens
presidium samt ansvarig tjdnsteperson. Forslag pa pristagare éverlamnas till kultur-
och fritidsnamndens ordinarie ledamater for slutligt beslut. Beslutet kan €]
overklagas.

Kultur- och Idrottspriserna kan inte sdkas, enbart nomineras av tredje person.
Forslag p3 kandidat/-er skall skriftligen vara Trosa kommun tillhanda i god tid for
att Kultur- och fritidsnamnden ska kunna utse vinnare vid narmast liggande
sammantrade.

Information om Trosa kommuns kulturpris skall finnas tillgdnglig p& kommunens
hemsida och dven annonseras en gang per ar i lampligt nyhetsmedia.

Prissumman for respektive pris utgérs av 3 000 kr.
Priset delas ut under offentliga former under innevarande ar.

Sara Faltskog Eldros
kultur- och fritidskonsulent
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Humanistiska namnden 2021-11-30

§ 88 HN 2021/70

Reviderad POSOM-plan for krisstdéd i samband med
allvarliga handelser for Trosa kommun

Beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar reviderad POSOM plan for krisstdd i samband med
allvarliga handelser for Trosa kommun.

Arendet

Vid stérre och akuta krissituationer dar ett flertal personer och anhériga drabbas
inom kommunens geografiska omrade ska krisstéd i form av psykiskt och socialt
omhandertagande sakerstallas. For att klara dessa insatser finns en POSOM-grupp.
Det 6vergripande ansvaret for POSOM ligger pa socialkontoret och samverkan sker
med andra kommunala verksamheter och Svenska kyrkan, Raddningstjansten,
Primarvarden och Den frivilliga resursgruppen (FRG) samt Regionens psykiatriska
katastrofledningsgrupp (PKL).

Den framtagna planen for psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM) ingar i
det krishanteringssystem som ytterst regleras av Lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgéarder vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.
Kommunen har det geografiska samordningsansvaret med olika interna och externa
aktérer vid en extraordinar handelse och ska sakerstélla att fértroendevalda
(krisledningsnamnd) och personal inom krisledningsorganisationen har nédvandig
utbildning och 6évning.

Den nuvarande POSOM planen reviderades 2019. Den nya planen ar reviderad for
att beskriva andringar i den operativa ledningsgruppen och fortydliga POSOMS roll i
kommunens krisledningsorganisation.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran socialchef Lisbeth Lampinen 2021-10-15.
- Reviderad plan foér psykiskt och socialt omhdndertagande vid krissituationer fér
Trosa kommun.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Lisbeth Lampinen Datum

Socialchef 2021-10-15
0156 52349 Diarienummer
Lisbeth.Lampinen@trosa.se HN 2021/70

Reviderad POSOM plan for krisstdéd i samband med
allvarliga handelser for Trosa kommun.

Forslag till beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar reviderad POSOM plan fér krisstdéd i samband med
allvarliga handelser for Trosa kommun.

Arendet

Vid stérre och akuta krissituationer dar ett flertal personer och anhériga drabbas
inom kommunens geografiska omrade ska krisstdd i form av psykiskt och socialt
omhéandertagande sdkerstallas. For att klara dessa insatser finns en POSOM-grupp.
Det dvergripande ansvaret for POSOM ligger pa socialkontoret och samverkan sker
med andra kommunala verksamheter och Svenska kyrkan, Raddningstjansten,
Priméarvarden och Den frivilliga resursgruppen (FRG) samt Regionens psykiatriska
katastrofledningsgrupp (PKL).

Den framtagna planen fér psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM) ingar i
det krishanteringssystem som ytterst regleras av Lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.
Kommunen har det geografiska samordningsansvaret med olika interna och externa
aktorer vid en extraordinar handelse och ska sakerstalla att fortroendevalda
(krisledningsnamnd) och personal inom krisledningsorganisationen har nédvandig
utbildning och dvning.

Den nuvarande POSOM planen reviderades 2019. Den nya planen ar reviderad for
att beskriva andringar i den operativa ledningsgruppen och fortydliga POSOMS roll i
kommunens krisledningsorganisation.

Lisbeth Lampinen
Socialchef

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Bilaga

Reviderad plan fér psykiskt och socialt omhandertagande vid krissituationer for
Trosa kommun.

Beslut till

Kommunstyrelsen



POSOM-plan
Plan for psykiskt och socialt
omhandertagande vid krissituationer for
Trosa kommun

Antagen av: Kommunfullmaktige 2022-XX-XX § XX
Dokumentkategori: Styrdokument
Dokumenttyp: Plan
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Kommunens roll i krishanteringssystemet

Sverige har sedan den 1 juli 2002 ett nytt krishanteringssystem som galler alla
nivaer i samhallet. Kommunens uppgifter i detta system utgar fran en helhetssyn,
som i sin tur bygger pa den ordinarie verksamhetens krav pa sdkerhet och
uthallighet, kompletterad med atgarder som férberetts fér att kunna hantera en
extraordinar handelse.

En barande idé i krishanteringssystemet &r att det byggs upp underifrén. Det
betyder att verksamhetsansvaret, dvs. kommunens ansvar for bl.a. socialtjanst och
kommunal halso- och sjukvard, under normala férhallanden ocksa galler vid stora
olyckor, katastrofer och handelser som bedéms som extraordinara. Ansvaret
omfattar saval ekonomisk och praktisk hjalp som psykosocialt stod.

Krishanteringssystemet

Denna plan foér psykiskt och socialt omh&ndertagande (POSOM) ingar i det
krishanteringssystem som ytterst regleras av Lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.
Kommunen har det geografiska samordningsansvaret med olika interna och externa
aktorer vid en extraordinar handelse och ska sakerstélla att fértroendevalda
(krisledningsnamnd) och personal inom krisledningsorganisationen har erforderlig
utbildning och dvning I enlighet med Krislednings- och krisinformationsplan for
Trosa kommun (2019-06-12, § 57, dnr KS 2019/111).

Psykiskt och socialt omhandertagande - POSOM

Vid stérre och akuta krissituationer dar ett flertal personer och anhériga drabbas
inom kommunens geografiska omrade ska psykiskt och socialt omhéndertagande
sakerstéllas. Detta utgar fran Socialstyrelsens “Krisstéd vid allvarlig héndelse “som
ar utarbetat av Socialstyrelsen tillsammans med Kunskapscentrum fér
Katastrofpsykiatri (KcKP) ar 2018.

For att klara dessa insatser finns en POSOM-grupp. Det operativa ansvaret for
POSOM ligger pa socialkontoret och samverkan sker med skola, kyrka, polis,
raddningstjanst, primarvarden och Regionens psykiatriska katastrofledningsgrupp
(PKL).

Socialkontoret ansvarar i den ordinarie verksamheten for stéd till individer och
familjer. Kommunens socialjour trader i kraft efter ordinarie tjanstetid kvallar och
helger. Socialjouren utférs genom avtal av Sddertdlje kommun och ska i krisldagen
d3 insatser blir mer omfattande &n ordinarie individ- och familjedrenden, kontakta
socialchefen fér beddmning om sammankallandet av kommunens POSOM-grupp.

Vid larm kan aven polis, raddningstjanst, kommunledningen, annan kommuns
POSOM eller SOS- alarm sdka uppstart av kommunens POSOM-grupp via socialchef
eller dess stéllforetradare.
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Gransdragning POSOM-ledningsgrupp och Krisledningsstab

I det fall Krisledningsgruppen ar aktiverad understalls POSOM-ledningsgruppen
denna. Socialchef ar kommunikationsansvarig ledningsgrupperna emellan.
Darigenom undviks gransdragningsproblem mellan Krisledningsstab och POSOM-
ledningsgrupp.

Nar och hur ska planen anvandas

POSOM-gruppen ar en del av kommunens krisberedskap och sammankallas endast
vid extraordindra hdandelser (stérre olyckshandelser eller katastrofer). Katastrof
definieras har som "en akut intraffad eller hotande situation vid vilken omedelbart
tillgangliga halso- och sjukvards-, hilsoskydds-, socialtjdnst- och
smittskyddsresurser ar otillrdckliga for de insatser som behovs och dar
extraordindra och samordnande atgérder &r nddvéandiga”. En svar pafrestning ar
inte en enskild handelse i sig, till exempel en olycka, ett sabotage osv, utan ar ett
tillstdnd som kan uppsta nér en eller flera handelser utvecklar sig eller eskalerar till
att omfatta flera delar av samhallet.

Organisation

Socialchefen har det évergripande ansvaret for POSOM-organisationen och ansvarar
for samordningen med stéd fran krisledningens stabschef alternativt operativ
ledare.

POSOM-organisationen bestar av en ledningsgrupp med kontaktpersoner fran de
kommunala verksamheterna Vard & omsorgskontor, Skolkontor och Socialkontor.
Stédgruppen bestar av utsedda personer fran respektive verksamheter samt fran
Svenska Kyrkan i Trosa, Raddningstjansten och Kultur-, fritid-, teknik- och
servicekontor.

Varje representant i POSOM-ledningsgruppen ska till sitt forfogande ha minst tva
stodpersoner fran sina verksamheter. Dessa ska vid behov kunna ersatta ordinarie
representant samt ansvara for att respektive verksamhet har resurspersoner i
tillrdcklig omfattning att tillkalla nar en stérre olycka eller katastrof har intraffat.
Loggansvarig ska finnas fér dokumentation. Analysansvarig fran krisledningen ar en
resurs som kan anvandas for omfallsplanering och eventuell handelseutveckling.

Representanterna i POSOM-ledningsgrupp ska ha genomgatt MSB:s (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap) POSOM-kurs. Kursavgift, vikariekostnad mm
belastar den forvaltning/organisation, som har POSOM-representanten anstalld.
Representanterna i POSOM-ledningsgrupp och ersattare ska dven ha genomgatt
stabsmetodikutbildning.

Socialchefen ansvarar for att ny medlem rekryteras och tillsatts, nar ndgon avgar
fran gruppen. POSOM-ledningsgruppen ska sta i samband med krisledningen
gallande informationsfragor.
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Vid krislage ansvarar informationsledare fér samordning av officiell information med
Trosa kommun som avsandare.

POSOM-organisationen arbetar enligt stabsmetodiken "Gemensamma grunder”
enligt Krislednings- och krisinformationsplan for Trosa kommun (2019-06-12, § 57,
dnr KS 2019/111) fér att underldtta samverkan mellan saval krisledning som &vrig
myndighetssamverkan.

Effektmal

Initialt hantera de forsta akuta dtgarderna inom krishantering fér drabbade och
anhoriga, for att senare kunna slussa hjalpbehdvande till annan ordinarie
stddverksamhet.

Verksamheten ska sakerstalla psykiskt och socialt omhandertagande for
olycksdrabbade och anhdériga.

Kunna uppratta info- och stédcentrum. Som resurs finns krisledningens
Informationscentral.

Kunna samverka med 6vriga organisationer som ar berérda av olyckan.

POSOM ska vara verksam med en startorganisation inom 1 timme och med
erforderlig kapacitet inom 2-3 timmar.

Stoédgruppen (Checklista 2:2)

POSOM:s stédgrupp bestar av personer som utfér psykiskt och socialt
omhandertagande av drabbade och anhdriga vid en handelse/krissituation. Deras
uppgifter ar framst att:

Vara medmanskligt stéd till drabbade.
Ge kanslomassig férsta hjalp.

Hjalpa till att 16sa praktiska problem.
Ge skydd och stdd till drabbade.

Inom stdédgruppen ska finnas personer som vid behov upprattar stédcenter eller
ndgon liknande insats. De &r dven ansvariga féor sambandet med POSOM-
ledningsgruppen.

Mojlighet ska finnas for inbdrdes avlésning inom stdodgruppen efter behov.

Information och lokalt stodcenter

POSOM-ledningsgruppen ansvarar foér att informationsverksamheten fungerar till
drabbade och anhdériga vid operativa insatser samt att sekretess sakerstalls
likvardigt med socialtjanst.

Informations- och sambandsansvar ska finnas med samarbetspartners sdsom
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raddningstjanst, polis, sjukvard, kyrka och frivilligorganisationer.
Vid behov upprattas lokalt stddcenter i fér situationen lampliga lokaler.

Lokaler

Socialkontorets sammantradesrum pa Tomtaklintgatan 2 D utgdr samlingsplats for
POSOM- ledningsgruppen.

I Trosa férsamlingshem p@ Sméackbrogatan 17 ska stddcenter kunna upprittas.
Férsamlingshemmet Hagerflychts minne &r ocksa tillganglig vid behov.
Alternativa lokaler fér bada dessa funktioner kan, efter behovsbedémning av
ledningsgruppen, vara i mer geografiskt lampliga lokaler.

Lokalen ska vara férsedd med tekniskt ledningsstoéd (IT-stdd, wifi och telefoni).

Planering, utbildning och 6vning

POSOM-ledningsgruppen ska i samarbete med kommunens beredskapssamordnare
ansvara foér:
e att verksamheten har uppdaterade och aktuella rutiner, telefonlistor samt att
hjalpmedel och praktiska materiel finns pa angiven plats
e att POSOM:s stédgrupp halls uppdaterade och informerade om sitt uppdrag
e att POSOM:s stédgrupp far regelbunden och behovsstyrd utbildning och
évning for sitt uppdrag under aret
e att kontinuerliga kontakter finns med samverkande myndigheter, och
frivilligorganisationer
e att information finns om verksamheten pa kommunens hemsida
e att mdjlighet till avlastande samtal finns vid behov for POSOM ledningsgrupp
och stoédgrupp.

Aktivering av POSOM

POSOM-ledningsgrupp har inte beredskap. Har de ordinarie personerna férhinder,
kontaktas ersattare.

Posom sammankallas efter beslut av krisledningsstaben. Krisledningsstaben agerar
aven ledningsstab for Posom.

Polis, Raddningstjanst, Socialjour eller SOS-alarm kontaktar socialchefen. Vid stérre
handelse kan kommunen kontaktas direkt enligt larmlista for krissituationer.

Socialchefen bedémer om det ar ett socialtjanstarende (dvs. individarende som inte
far direkta foljdverkningar for ett stdrre antal personer eller for kommunen pa
annat satt) eller om POSOM ska kontaktas. Om sa ar fallet rings POSOM-
ledningsgruppen in i prioriterad ordning (ansvarig, ansvariges ersattare osv.)
N&gon i POSOM-ledningsgruppen ringer in POSOM:s stédgrupp efter behov och
tillganglighet samt underrattar tjanstgérande kommunchef.

Nar POSOM-ledningsgrupp ar aktiverad har den mandat att kalla in de resurser som
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erfordras t.ex. att rekvirera logi, férnddenheter och transportmedel efter de behov
situationen kraver upp till 20 000 kronor. Darutdver tas beslut av tjanstgérande
kommunchef i samrdd med kommunstyrelsens ordférande eller ersattare.

Rutiner for att sakra informationsbehov mellan POSOM-ledningsgrupp och
kommunens krisledning ska i férsta hand sdkas via krisledningens
informationscentral.

Arbetsredskap och praktiska fragor (checklista 3:3)

En vaska mark "Trosa kommun - POSOM” ska finnas med aktuellt material och vara
tillganglig for POSOM:s stédgrupp vid utryckning till handelseplats, vaskan férvaras
pa socialkontoret. Dér finns dven fyra stddparmar.

Innehallet ska vara adekvat utrustning fér att upprétta och driva POSOM-
verksamhet vid behov.

Telefonnummer till personerna i POSOM-ledningsgruppen ska finnas tillganglig for
kommunens krisledningsorganisation, SOS alarm, Socialjouren, Raddningstjansten
och Polisen.

POSOM-ledningsgrupp - primara uppgifter (checklista 1:1)

Ta emot larm fran Polis, Raddningstjdnst SOS-alarm, Socialtjanst eller SOS-alarm.

Inringning av POSOM:s stdédgrupp inkl. avldsning.

Organisations- och bemanningsplan.

Uppratta lokalt stédcentra i samband med olycksplats.

Samband med krisledningens informationscentral.

Planering och analys av behovet av psykiskt- och socialt omhandertagande.
Ledning och uppfdljning av operativa insatser.

Samverkan med 6vriga av krisen berérda myndigheter/organisationer.

Kontakt med akutsjukhusens PKL-grupp.

Langsiktig planering och analys av behovet av stédinsatser.

Dag-/loggbok fors I6pande. Notera datum, klockslag, viktiga handelser, vidtagna

dtgarder, vem som beslutat om 3tgarden och néar den &r utférd.
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Aktivering av POSOM

Dokumentation av inkommande information och telefontrafik.
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POSOM-ledningsgruppens arbetsuppgifter i operativt lage

Arbetsuppgifter for POSOM-ledningsgrupp i skede 1
Handelsen

Vilka &r drabbade?

Vilket stéd behdvs?

Av vem ska det ges?

Uppratta en stab med dess ledningsfunktion — férdela arbetsuppgifter/roller.
Ordna for informationsvagar (telefonnummer och mailadresser).

Ordna for information mot allmanhet i samverkan med informationsansvarig.

Arbetsuppgifter for POSOM-ledningsgrupp i skede 2
Samordna de resurser som ar aktiverade.

Samverka med aktuella samarbetspartner.

Dokumentera insatsen.

Koordinera insatsen.

Oppna stodcentra.

Vid behov ordna mat & logi, transporter etc.

Planera framat utifrdn kunskaper om tillgangliga personer.

Beddma behov av och planera for stdd till drabbade personer pa kort och 1&8ng sikt.
Kommunchef och/eller personalchef fungerar stédjande till POSOM-ledningsgrupp
sa lange inte kommunens krisledningsstab uppréttats. I de fall krisledningsstab

sammankallats understdlls POSOM-ledningsgrupp denna.

POSOM-ledningsgrupp kallar nar den bedémer det som Iampligt in, leder och
samordnar erforderliga resurser.

Arbetsuppgifter for POSOM-ledningsgrupp i skede 3 (POSOM-samordnare)
Ordna avlastningssamtal och debriefing for POSOM-ledningsgrupp och évriga
berdrda stdéd- och resurspersoner.

Sammanstalla dokumentationen.

Utvardera insatsen.
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1:1 Checklista féor POSOM ledningsgrupp

Atgéard Utfért | Datum/Tid Kommentarer

Utse administrativ stddperson

Inringning av ansvarig och évriga i
stodgrupp

Samband med: Kommunchef,
Informationsansvarig

Oppna ledningsrum pa socialkontoret

Uppratta organisationsplan tillsammans
med adm. stédperson

Upprétta och féra loggbok

Beddma om behov for lokalt stédcentra

Beddma behov av transporter

Bedéma behov av férplagnad

Bedéma behov av insatser fran PKL.

Ansvara for uppfoljning med personal vid
samlingsplats/ stédcentra

Utvardering samt redovisning av gjorda
insatser
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2:2 Checklista for operativ stédgruppsledare

Atgérd utfort | Datum /Tid Kommentarer

Hamta och kontrollera material i
"POSOM-vaska”.

Uppratta “stédcenter” eller motsvarande
och anvisa plats

Organisera bemanning av resursgrupp

Utse personer som ska fora dagbok,
registrering och avregistrerar av drab-
bade som aker vidare hem eller till an-
nan hjalpinstans.

Ansvara for samband med POSOM-
chefen, tele, datauppkoppling och radio.

Ansvara for fortaring (filtar, varme,
klader) sitt och liggplatser, transporter
m.m.

Ansvara for att personalresurser fordelas
for stod- och avlastande samtal.

Ansvara for att kontakt finns med
anhoriga.

Efter avslutad insats ansvara for att
tillsammans med POSOM-ansvarig och
adm. stddperson redovisa insatsen
kvantitativt och kvalitativt.

Checklistan ifylld av:

Lamnas/skickas till POSOM-ansvarig for uppféljning efter uppmaning.
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3:3 Checklista for POSOM-vaska
IUtrustning OK Datum Signatur

POSOM-plan

Larmlista Trosa kommun

Kollegieblock och pennor

Dagboksblad fér dokumentation

Registreringsblankett/mall for
skadade/evakuerade

Kommunkarta

Varselvastar markta ” Trosa kommun - POSOM”

Ficklampa med batterier

Inplastade skyltar "Stédcenter”

Inplastade anvisningspilar

Lista 6ver hotell, pensionat, vandrarhem och
andra 6vernattningsmadjligheter

Lista dver buss- och taxibolag

Lista over restauranger, caféer och
livsmedelsaffarer

Ovrigt
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§ 16 KS 2021/113

Forslag till Bostadsférsérjningsprogram 2021-2025 med
riktlinjer féor markanvisning och exploateringsavtal

Beslut

1. Kommunstyrelsens planutskott godkdnner reviderat forslag till
bostadsfdrsérjningsprogram 2021-2025 med riktlinjer for markanvisning och
exploateringsavtal enligt tjansteskrivelsen daterad 2021-10-25 samt att Magnus Jo-
hanssons (S) férslag punkt 1, 4 och 6 ska inarbetas i bostadsférsérjningsprogram-
met.

Kommunstyrelsens planutskotts forslag till kommunfullmaktige:

2. Kommunfullmaktige antar forslag till Bostadsforsérjningsprogram 2021-2025
med riktlinjer fé6r markanvisning och exploateringsavtal.

Protokollsanteckning
Socialdemokraterna lamnar en skriftlig protokollsanteckning, se bilagan till
protokollet.

Bakgrund

Arendet hanterades av kommunstyrelsens planutskott 2021-10-07 § 14, dar
utskottet beslutade att arendet skulle bordléaggas. Efter bordlaggningen har
synpunkter fran Lansstyrelsen inkommit och mindre revideringar av férslag till
bostadsforsorjningsprogrammet har skett.

Sveriges kommuner har ett lagreglerat ansvar att planera sin bostadsférsérjning sa
att olika grupper i samhéllet har tillgdng till goda bostdder. M3l och riktlinjer ska
antas av Kommunfullméaktige varje mandatperiod. Trosa kommun har tidigare
anvant sin oversiktsplan som instrument for planering av bostadsférsérjningen.
Flera faktorer har tillsammans gett kommunen anledning att samla, férdjupa och
redovisa sina avsikter nar det galler bostadsbyggande i ett sarskilt dokument.
Darfér antog Kommunfullméktige ett bostadsférsérjningsprogram fér aren 2016-
2020 den 15 juni 2016. Det har forslaget, ar en uppdatering och revidering av det
foregdende programmet i linje med den nyligen antagna kommuntéickande
Oversiktsplanen.

Programmet har tva huvudsyften. Det ska vara ett styrinstrument for
fortroendevalda och tjansteman vid beslut om planering och byggande av bostader.
Programmet ska ocksd ge information till intressenter och aktorer pa
bostadsmarknaden. Det andra huvudsyftet leder till att Trosa kommun dessutom
valjer att redovisa sina riktlinjer f6r markanvisning och exploateringsavtal i
programmet.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 16

Forslag till beslut p& sammantradet

Magnus Johansson (S): bifall férvaltningens forslag med féljande tilldgg att
nedanstdende punkter inarbetas i bostadsférsérjningsprogrammet:
1. Uppratthalla en hég byggtakt for att ge vara invanare méjlighet att bo
kvar i kommunen
2. Bygga moderna trygghetsboenden och seniorbostader under
programperioden
3. Producera minst 30 nya sarskiltboendeplatser under programperioden
4. Anvanda investeringsstdd eller liknande dtgarder for att bygga mer till
lagre kostnader
5. Stalla hogre krav pa social hdllbarhet av det som byggs
6. Framja hallbart byggande, bland annat genom att kréva att
nybyggnationer och ombyggnationer har I3g miljé- och klimatp&verkan ur
ett livscykelperspektiv.
7. Verka for att inkomstkrav och andra krav for att beviljas ett
hyreskontrakt ses éver for att fler ska ha rad att bo

8. Inratta en bostadsférmedling i Trosa kommun
Tomas Landskog: bifall till férvaltningens férslag samt att Magnus Johanssons (S)
forslag punkt 1, 4 och 6 ska inarbetas i bostadsforsérjningsprogrammet.

Avslag till dvriga punkter.

Beslutsordning

Ordférande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens
planutskott beslutar enligt Tomas Landskogs (M) forslag.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fr&n samhéllsbyggnadschef Mats Gustafsson 2021-10-25.

- Forslag till Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025 med riktlinjer fér markanvis-
ning och exploateringsavtal.

- Protokollsutdrag kommunstyrelsens planutskott 2021-10-07, § 14.

- Tjénsteskrivelse fran samhallsbyggnadschef Mats Gustafsson 2021-09-08.

- Forslag till Bostadsférsdrjningsprogram 2021-2025 med riktlinjer for markanvis-
ning och exploateringsavtal.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Forslag till inarbetning av foljande 1 det bostadspolitiska programmet
2022-25 fran Socialdemokraterna

Trosa kommun véxer och vi blir allt fler kommuninvanare. Trosas snabba befolkningstillvixt
stdller krav pa en aktiv bostadspolitik dér fler bostider byggs, men under manga é&r har Trosas
befolkning vixt i en betydligt hogre takt &n bostadsbyggandet. Bostadsbristen ér ett faktum i

Trosa kommun. Trots den byggnation som har skett.

Fler bostéder dr centralt i en politik for jobb- och vilférd, for rorligheten pé arbetsmarknaden
och for att minska klyftorna mellan ménniskor. For att skapa fler jobb i Trosa kommun och
oka bostadsbyggandet krdvs en aktiv bostadspolitik, en langsiktig strategi for markforsorjning
for véara foretag samt en effektiv handlaggning av detaljplaner och bygglov. Alla

kommuninvanare ska ha mdjlighet att leva i bra bostider till rimliga kostnader.

Alla bostadsomraden ska vara attraktiva att bo i inom Trosa kommun. Aldre omraden behdver
standigt underhéllas. Det stéller krav pa blandad bebyggelse i alla delar av kommunen, sévil i
Trosa, Vagnhirad och Visterljung. Vi behover ocksa vérna kédnslan av det gamla Trosa och ta

fram en arkitekturpolicy for Trosa.

Idag har Trosa kommun ko till sirskiltboende och trygghetsboende. Var beddmning &r att
detta dr en foljd av att vi under en rad av ar inte har utokat dessa boende former i den takt som
befolkningen har 6kat. Det ar av yttersta vikt att vi kortsiktigt ser till att [6sa den akuta ko

situationen.

Langsiktigt vill vi att det ska finnas bostéder for vara dldre i samhaéllet. Trosa kommun &r en
attraktiv kommun att bo i. Detta stéller storre krav pa en god planering vad det géller
boendeformer som ér till for de dldre i samhéllet. Vi vill att de dldre ska ha frihet att flytta vart
de vill 1 praktiken, sa som lagen foreskriver. Detta forutsitter att Trosa kommun kan

tillhandahélla den service som en som flyttar till Trosa har ratt till.

Idag ar kostnaderna for nya bostidder ofta hdgre 4n vad manga har rdd med. Det ar viktigt att
Trosa kommun anvinder de statliga stod som finns for att frdmja bostadsbyggandet. Vi vill
fortsitta bygga fler bostidder for att mota bort bostadsbristen samtidigt som vi ska se till att

bostéder av olika form och pris byggs 6ver hela var kommun.
Trosa kommun ska ha féljande mal for boende under programperioden:

e Uppritthalla en hog byggtakt for att ge vara invanare mdjlighet att bo kvar 1
kommunen

e Bygga moderna trygghetsboenden och seniorbostider under programperioden



Producera minst 30 nya sérskiltboendeplatser under programperioden

Anvinda investeringsstod eller liknande atgirder for att bygga mer till ldgre kostnader
Stélla hogre krav pa social héllbarhet av det som byggs

Framja hallbart byggande, bland annat genom att kridva att nybyggnationer och
ombyggnationer har ldg miljo- och klimatpéaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Verka for att inkomstkrav och andra krav for att beviljas ett hyreskontrakt ses dver for
att fler ska ha rad att bo

Inritta en bostadsférmedling i Trosa kommun



Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025

- med riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal Trosa




Reviderad efter beslut i kommunstyrelsens planutskott 2021-12-02 § 16

Bostadsforsorjningsprogram 2021 - 2025

med riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal

Inledning och programmet i korthet

Den procentuella befolkningstillvaxten under 2000-talet gér Trosa kommun till en
av Sveriges snabbast vaxande kommuner. Tillvéaxten sker framfor allt genom in-
flyttning av barnfamiljer frdn Stockholms l&n till bAde begagnade och nyproduce-
rade bostéder. Efterfragan pa bostdder i allménhet, prisutvecklingen pa begagnade
bostader och antalet personer i allmannyttans bostadsko visar att det finns och att
det en langre tid har funnits bostadsbrist i kommunen.

Under &ren fradn och med 2016 till och med 2020 18g bostadsbyggandet i Trosa
kommun pa en férhallandevis mycket hdég niva. Sammantaget pabérjades 1 096
bostader och 1 148 bostader fardigstalldes. Kommunen har fortsatt tillvaxt som ett
av sina dvergripande mal, men férutsatter en dampad tillvaxttakt under de
narmaste dren. Forslaget till nytt bostadsférsériningsprogram ar anpassat till
kommunens tillvaxtmal och férutsatter att bostader pabérjas inom 39
objekt/omrdden under perioden 2021 till och med 2025. Totalt omfattar dessa
objekt/omraden cirka 1 000 bostéder vid full utbyggnad. Observera att utbyggnad
inom omrddena kommer att ske under flera ar efter startaret! Darfér ar det inte
mojligt att forutse exakt nar bostaderna star fardiga.

Kommunen planerar att bygga ut sdrskilda boenden for aldre med omkring 20
bostader i Trosa. Om behovet av bostader fér aldre dkar ytterligare under
planperioden, ar avsikten att sarskilda boenden i Trosa och Vagnharad ska
kompletteras och byggas ut. Dessutom kan sa kallade trygghetsboenden inrymmas
pa lampliga platser i den ordinarie bostadsproduktionen.

Bakgrund

Sveriges kommuner har ett lagreglerat ansvar for att planera sin bostadsférsdrjning
sa att olika grupper i samhallet har tillgang till goda bostader. Mal och riktlinjer ska
antas av Kommunfullmaktige varje mandatperiod.

Trosa kommun har tidigare anvant sin dversiktsplan som instrument fér planering
av bostadsférsorjningen. Flera faktorer har tillsammans gett kommunen anledning
att samla, fordjupa och redovisa sina avsikter nar det galler bostadsbyggande i ett
sarskilt dokument. Darfér antog Kommunfullmaktige ett bostadsférsérjnings-
program fér aren 2016 - 2020 den 15 juni 2016. Det hér forslaget, &r en
uppdatering och revidering av det féregdende programmet. Avsikten framgent &r
att programmet ska revideras under varje mandatperiod.

Programmet har tva huvudsyften. Det ska vara ett styrinstrument fér fértroende-
valda och tjansteman vid beslut om planering och byggande av bostader. Program-
met ska ocksa ge information till intressenter och aktérer p& bostadsmarknaden.
Det andra huvudsyftet leder till att Trosa kommun dessutom valjer att redovisa sina
riktlinjer fér markanvisning och exploateringsavtal i programmet.

For att uppnd planerad tillvaxt, krévs att bade privata exploatérer/markagare och
kommunen som markédgare genomfér nya exploateringar. Trosa kommun har ocksa



ambitionen att sdkra en marknad med ménga aktiva exploatérer/markagare. Darfor
ar det viktigt att kommunens rutiner fér marktilldelning och exploatering ar kanda,
forutsagbara och transparenta.

Foregdende bostadsforsorjningsprogram
jamfort med verkligt bostadsbyggande

Kommunens bostadsférsériningsprogram for &ren 2016 till och med 2020 omfattar
totalt 55 objekt med sammanlagt cirka 1 410 bostader. Avsikten var att samtliga
objekt skulle vara pabérjade i ndgon grad under perioden. Idag &r 26 av objekten
med totalt 606 bostader fullt utbyggda. Atta av programmets objekt ar pabdrjade
pa nagot sitt och omfattar sammanlagt 225 bostédder vid full utbyggnad. Dessutom
har sex objekt, som inte ar med i programmet, genomférts i sin helhet med ett
tillskott av 290 bostdder.

S& manga som 21 av programmets objekt med 580 bostader &r inte pabérjade.
Orsakerna till detta &r att det saknas initiativ fran fastighetsagare/intressenter (12
objekt), att objekt har blivit framflyttade i tiden (sex objekt) och att detaljplaner
har blivit éverklagade (tva objekt). Endast ett av objekten &ar helt inaktuellt idag.

Status 2020-12-31 Antal objekt Antal bostader

Enligt BFP Verkligt

utfall

Helt genomfdrda 26 606 610
Pabérjade 8 225 196
Ej pabdrijade 21 580 0
Summa objekt i BFP 2016 - 55 1411 806
2020
Genomférda objekt som inte 8 0 290
finns med i BFP 2016 - 2020
Totalt antal pdboérjade 1 096
bostader under perioden

Under perioden 1/1 2016 till och med 31/12 2020 har totalt 1 148 bostdder
fardigstallts inom Trosa kommun. Typ av bostad och bostadernas upplatelseform
framgar av féljande tabell.

Typ av Antal bostader i respektive uppldtelseform | Totalt antal
bostad Hyresratt Bostadsratt Aganderétt bostadder
Flerbostadshus 264 436 0 700
Smahus 0 138 310 448
Summa 264 574 310 1148

Mal for bostadsbyggandet i kommunen under
perioden 2021 till och med 2025

Nationella mal

Det 6vergripande nationella malet &r att ge alla méanniskor i alla delar av landet en
fran social synpunkt god livsmiljo dér en 18ngsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frdmjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underléttas. Malet &r ocksa langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostdder som svarar mot

behoven.




Kommunala mal

Trosa kommun har haft en i princip obruten befolkningstillvéaxt sedan 1950-talet och
kommunen har fortsatt tillvaxt som 18ngsiktigt mal. D3 &r kontinuerlig produktion
av nya och attraktiva bostdder en grundférutsattning for att det 18ngsiktiga malet
ska kunna uppnas. Ett av flera viktiga argument fér att uppréatthalla en hog
byggnationstakt att kunna ge vara invanare mdjlighet att bo kvar i kommunen

Idag finns mal med anknytning till bostadsférsdrjning i de tre styrdokumenten
Fastlagd kurs for Trosa kommun, Oversiktsplan 2021 och Budget 2021 med
flerarsplan 2022-2023. Malen &r i huvudsak relevanta, men i det har
bostadsfdorsérjningsprogrammet sammanstalls, utvecklas, kompletteras och
tydliggérs malen enligt nedan.

Trosa kommun har féljande mal fér bostadsbyggandet under programperioden:

Befolkningen i Trosa kommun ska vaxa med i genomsnitt en till tvd procent
per ar, vilket motsvarar en arlig befolkningsdkning med cirka 300 personer

- Kommunens fysiska planering ska méjliggdra bostadsproduktion for arlig
befolkningsdkning med tva till tre procent per ar (se motiven under rubriken
"Oversiktsplan 2021” har nedan) samt vara lyhérd fér féréandringar av behov
och efterfragan pa bostader.

- Bostadsbyggandet i kommunen ska innehalla ett brett och varierat utbud av
bostadstyper och upplatelseformer.

- Nyproduktion av bostader ska vara méjlig i de tre huvudorterna Trosa,
Vagnharad och Vasterljung.

- Nya bostéder ska tillkomma i sddan takt och med sddan lokalisering att
kommunens och tétorternas speciella karaktarer kan bibehallas.

- Tillkommande bostéder och bostadsomraden ska utformas med omsorgsfull
gestaltning och med materialval anpassade till platsen. Hansyn ska tas till
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet med sérskilt fokus pa
livscykelperspektivet.

- Kommunen ska samverka med en mangfald av lokala, regionala och
nationella byggherrar/exploatérer.

- Med anpassning till behov och efterfrdgan, ska boende for aldre utredas och
prioriteras i tatorterna Trosa och Vagnharad.

Befintliga styrdokument

Fastlagd kurs for Trosa kommun

Dokumentet antogs av indelningsdelegerade den 21 augusti 1991 och innehaller
riktlinjer fér kommunens verksamhet formulerade i 12 punkter. Tva av punkterna
berdér bostadsbyggande och har féljande lydelse:

- Kommunen ska véxa i sadan takt att dess speciella karaktar och idyll
bibehalls

- Kommunen skall arbeta for att fler bostdader och fler arbetstillfallen skapas.

Oversiktsplan 2021




I mars 2021 antog Kommunfullmaktige en ny kommundvergripande oversiktsplan,
som ger riktlinjer for kommunens utveckling pa kort saval som pa lang sikt. Med
Oversiktsplanen som grund, bedriver kommunen ett aktivt arbete med
detaljplanering for att mojliggdra nya bostéder och verksamhetsomraden med
mera. Ett av dversiktsplanens syften ar att skapa férutsattningar for att uppna
kommunfullm&ktiges mal om en genomsnittlig befolkningsdkning pa cirka 300
personer per ar och om ett brett utbud nér det géller bostadstyp och
upplatelseformer, savél i huvudorterna som pa landsbygden. Genom att vara
forhallandevis detaljerad, sakerstéller éversiktsplanen ocksd att den féljande
detaljplaneprocessen kan genomforas pa ett smidigt och tidseffektivt satt.

Det hander att planerade projekt fordréjs, faller bort eller revideras. Darfér behdver
kommunens planering mdjliggora fler bostader an vad som behévs for att full-
méktiges befolkningsmal ska kunna nas. Oversiktsplan 2021 anger att kommunens
planering ska ge férutsattningar for en arlig befolkningstillvéxt pa 2 - 3 %.

Oversiktsplan 2021 anger att samtliga tre tatorter ska ha méjligheter att utvecklas i
enlighet med respektive orts sarart och karaktar. Flera méjliga boendeomraden
pekas ut, varav de flesta kraver detaljplanelaggning foér att utbyggnad ska vara
mojlig. De stérsta utbyggnadsomradena &r markerade i Vagnhéarad, dér bostader
nara blivande resecentrum vid Ostlanken och inom Solberga ar de enskilt stérsta
omradena. I samtliga tatorter utgar dversiktsplanen fran att orterna ska fortatas i
centrala ldgen och att kollektivtrafikstrak ska stérkas.

Totalt méjliggér kommunens 6versiktsplan utbyggnad med mellan 2 000 och 2 500
bostader under planperioden. Det betyder ett befolkningstillskott p& 4 500 till 5 800
invdnare, beraknat utifran dagens hushallsstruktur. Kommunens avsikt &r att

utpekade projekt i 6versiktsplanen ska kunna vara pabérjade inom en tiodrsperiod.

Budget 2021 med flerarsplan 2022-2023

Avsnittet “Styrdokument fér namnder och styrelser” anger att malet foér
kommunens befolkningstillvéxt &r en till tvd procent per &r samt att de tre
huvudorterna Trosa, Vagnharad och Vasterljung behdver varsam och genomtankt
tillvaxt. I dvrigt innehaller avsnittet féljande mal med anknytning till
bostadsbyggande:

- Kommunen ska uppmuntra mangfald av upplatelseformer vid nybyggnation

- Kommunen ska verka for tillvaxt dar alla tre huvudorterna med omnejd ar
lika viktiga

- Kommunen ska prioritera fler bostadsomraden fér dldre i Vagnhérad och
Trosa

- Kommunen ska fortsatta utvecklingen av Vagnharads centrum med fler
bostdader och utdkad samhallsservice.

Kommunfullmaktige listar 12 évergripande mal i budgeten och ett av malen anger
att kommunen ska vaxa med i genomsnitt cirka 300 invanare per ar. P4 samma sétt
ar ett av Samhallsbyggnadsnamndens mal att: Genom god planberedskap och aktiv
markpolitik skapa forutsattningar for en genomsnittlig tillvéxt pa cirka 300
personer.

Regionala underlag

Det finns ocksa flera regionala underlag som utgangspunkt for



bostadsférsérjningsprogrammet sdsom Lénsstyrelsens sammanfattande redogérelse
och underlag for oversiktsplaner fér Sédermanlands lan.

Fakta och prognoser

Befolkningsutveckling

Under de senaste 30 aren har Trosa kommun 6kat sin befolkning med 48 % och
den sista december 2020 bodde 14 309 personer inom kommunens grénser. Saval
under senare ar som sett 6ver tid, beror 6kningen till dvervagande del pa inflyttning
fran Stockholms l&n.

Kommunens langsiktiga befolkningsprognos grundar sig pa@ malet om arlig tillvaxt
med cirka 300 personer. Diagrammet dverst pa nésta sida visar faktisk
befolkningsutveckling fram till och med 2020 (bl farg) och dérefter utveckling
enligt prognosen med réd farg.

Befolkningsutveckling och prognos
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Bostadsbestand

Vid utgdngen av 2020 fanns det enligt SCB:s statistik 6 049 heldrsbostader i
kommunen. Av dem var 3 679 bostéder i smahus och 2 142 var ldgenheter i
flerbostadshus. Ovriga 228 ldgenheter fanns i specialbostader eller i byggnader som
inte &r avsedda for bostdder. Bostddernas férdelning pa upplatelseformer framgar
av foéljande tabell.

Aganderéatt 3342 0 0 0
Bostadsratt 118 729 6 1
Hyresratt 219 1413 25 196
Summa 3679 2 142 31 197




Né&sta tabell visar hur manga av bostéderna som &gs av respektive dgarkategori.

Stat, kommun 38 0 3 55
och region

Allmannyttigt 70 628 0 129
bostadsforetag

Kooperativ 0 19 0 0
hyresgastférening

Bostadsratts- 118 729 6 1
féreningar

Fysiska personer 3 342 17 6 0
Svenska aktie- 88 749 16 7
bolag

Ovriga juridiska 23 0 0 5
personer

Summa 3 679 2142 31 197

Byggnadsperioder fér smahusen och ldgenheterna i flerbostadshus framgar av
nedanstdende diagram.
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SCB:s statistik redovisar bostadernas storlek uttryckt i kvadratmeter bostadsarea.
Bland lagenheterna i flerbostadshus ar 21 % mindre &n 50 m?, 43 % finns i
intervallet 51 - 70 m2, 27 % i intervallet 71 - 90 m?, 8 % i intervallet 91 - 120 m?2
och 1 % av lagenheterna &r stdérre &n 120 m>2.

Bostadsbyggande




Under perioden 2000 till och med 2020 fardigstalldes totalt 2 012 nya bostader,
varav 1 060 ldgenheter i flerfamiljshus och 952 smahus, i Trosa kommun. Det
motsvarar en genomsnittlig produktion av 96 bostader per ar. Noteras kan att
bostadsproduktionen under de senaste fem aren motsvarar i genomsnitt 230
fardigstallda bostader per ar.

Diagrammet pa nasta sida visar det arliga tillskottet av fardigstallda bostader i
flerbostadshus och i smahus under 2000-talet.
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Behov av bostader

Situationen pa bostadsmarknaden

Sedan lang tid tillbaka rader det brist pa bostader i Trosa kommun. Aven om det
rader balans mellan tillgdng och efterfragan pa landsbygden, &r bristen pataglig
totalt sett i kommunen och sarskilt tydlig i centralorten. Bostadsbristen ar en starkt
bidragande orsak till att bostadspriserna standigt 6kar i kommunen.

Bristen pa bostader och kostnaderna fér nybyggda bostéder innebar att intrddet pa
bostadsmarknaden &r sarskilt svart fér ungdomar och nyanlénda. Fortsatt hog
bostadsproduktion &r en férutsattning for att malet om befolkningstillvaxt ska
kunna uppnas. Samtidigt skapar nyproduktionen flyttkedjor, som bland annat
innebér att befintliga och i manga fall billigare bostader blir lediga.

Bostader for tillvaxt
Trosa kommun ingdr i en region som préglas av tillvaxt och ett hégt féretagande.
Den lokala arbetsmarknaden &r stark och inpendlingen ar férhallandevis hog i




relation till kommunens storlek. For att tillgodose arbetsmarknadens behov ar
kommunens planering for nya bostader betydelsefull. Efterfragan &r stor pa saval
hyresritter som bostadsrétter och smahus. Genom en aktiv, lyhdrd och effektiv
planering arbetar Trosa kommun for att skapa forutsattningar for ett brett utbud av
bostdder samt for att mdéjliggdra exploatering i olika lagen.

Kommunens mal for tillvaxten innebar att befolkningen férvantas éka med cirka

1 000 personer till utgadngen av ar 2025. Med en antagen hushallsstorlek om 2,1
personer i nybyggda bostader, motsvarar 6ékningen ett behov av omkring 500
fardigstallda bostdder under programperioden. I dagsléget &r efterfragan pa
bostader och bostadsféretagens intresse fér att bygga bostader i kommunen stérre
an sa. Darfor tyder dagens situation pa att antalet pabdrjade bostéder under
perioden 2020 - 2025 kan bli stérre &n vad som krévs fér att kommunens mal om
befolkningstillvéxt ska kunna uppnas.

Bostader for sarskilda behov

I Trosa kommun finns tre sarskilda boenden varav ett &r ett renodlat demens-
boende. Haradsgarden ligger nara Vagnharads centrum och har plats fér 39 boende
samt fem ldgenheter for korttidsboende. Trosagarden ligger i Trosas véstligaste del
och har 45 platser. Dér finns ocksa ett trygghetsboende med 20 lagenheter. Angs-
garden, som &r ett demensboende med 22 platser, ligger vid vardcentralen i Trosa
och i anslutning finns den dagliga verksamheten fér dementa som kallas "Gastis”.

Behovet av bostdder for dldre kommer att 6ka i takt med att bland annat den stora
gruppen av fyrtiotalister aldras. Den sista december 2020 var strax dver 700 av
kommunens invanare 80 &r eller aldre. En enkel framskrivning visar att antalet kan
komma att 6ka till dver 1 000 personer under de ndrmaste fem aren.

Trosa kommun planerar att bygga ut Angsgarden med 11 bostdder med start under
2022. Dessutom innebar kommunens planer att ytterligare tio bostader ska
tillkomma vid Trosagarden i slutet av planperioden. N&r behov av fler bostader for
aldre uppstar, ar kommunens avsikt att i forsta hand komplettera befintliga
anlaggningar vid Trosagarden och Haradsgarden. I bada fallen finns planmaéssig
beredskap fér att méjliggéra viss utbyggnad. Dessutom pekar Oversiktsplan 2021
ut ett omrade vaster om Trosagarden med syfte att tillgodose ett dkat behov av
olika former av boende for dldre. Det finns aven madjligheter att utdka
verksamheten vid Angsgdrden inom befintlig byggnad och/eller genom tillbyggnad.

Utdver detta beddms behovet av sa kallat trygghetsboende 6ka. Trygghetsboende
ar ett "mellanboende” med mer service an det ordindra boendet, utan att vara ett
sarskilt boende. Idag finns totalt 26 trygghetslagenheter i kommunen, varav 20 vid
Trosagarden och sex vid Ljungvégen i Vasterljung.

Bostader fér nyanlanda

Fran och med 2016-03-01 upphérde alla avtal mellan Migrationsverket och Sveriges
kommuner om flyktingmottagande. Avtalen ersatts av lagstiftning, dar staten
bestammer i vilken omfattning kommunerna ska ta emot nyanléanda. For 2021 har
staten bestamt att Trosa kommun ska ta emot 25 personer inom ramen for
kommunmottagande. Bostadsbehovet for nyanlanda kommer att I6sas med
hyresbostader i saval kommunal som privat regi.

Kommunen tillgodoser behovet av bostader for ensamkommande barn med
familjehem, stddboende, traningslagenheter, inackordering och med
genomgangsboenden. Det &r den enskildes behov som avgér vilken boendeform
som &r lamplig i varje fall.

Sociala kontrakt
Begreppet “sociala kontrakt” inneb&r att kommunens socialtjanst gar in som
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forstahandshyresgast och hyr ut lagenheten i andra hand till personer som har
svart att pd egen hand fa bostad. Sett dver tid har Trosa kommun endast haft ett
fatal fall dar Socialkontoret har hyrt eller hyr bostad med sociala kontrakt hos det
kommunala bostadsbolaget. Idag finns inte ndgot som tyder pa ndgon storre
forandring i den narmaste framtiden.

Ansvarsférdelning avseende dtgérder och insatser

Merparten av det konkreta arbetet med fragor relaterade till bostadsférsérjning
lyder under samhallsbyggnadsnamnden och hanteras i vardagen av
samhallsbyggnadskontoret. Manga ganger behéver dock andra delar av kommunen
vara viktiga samarbetspartners och involveras tidigt i processen. Detta gdller
exempelvis det kommunala bostadsbolaget TROBO, kommunstyrelsen i fragor om
mark och exploatering, vard och omsorgsndmnden i frdgor om boende fér aldre och
humanistiska namnden i samband med boende for sarskilt utsatta grupper. Om
Trosa kommun ska kunna ha fortsatt framgang i fragor om bostadsférsérjning
handlar det bland annat om att fortsatta utveckla dessa samarbetsformer. Inom
ramen fér TROBO:s roll ingar bland annat ocksa att séka aktuella investeringsstod
eller liknande bidrag for att kunna genomféra byggnationer till en lagre kostnad.

Planerat bostadsbyggande under perioden
2021 - 2025

Kommunen planerar for att 39 objekt/omradden med totalt cirka 1 053 bostéder ska
kunna pabdrjas under perioden, varav omkring 579 som lagenheter i
flerbostadshus, 453 bostdder i smahus och 21 som bostédder vid sarskilda boenden.
Avsikten ar att den absoluta merparten av tillskottet ska ske i kommunens
huvudorter.

I bilagor till bostadsférsérjningsprogrammet finns projektlista och kartor, som mer
detaljerat redovisar var och hur planerade bostdder férvantas tillkomma. Observera
att for sd gott som samtliga projekt med smahus i projektlistan géller att utbygg-
nad kan ske under flera ar efter angivet startar! Det ar omdjligt att férutse i vilken
takt utbyggnaden kommer att ske. Darfor anger projektlistan enbart antal bostader
och planerad byggstart for respektive projekt.

Tabellen har nedan visar en sammanfattning av projektlistorna med antalet
pabdrjade bostadder for varje ar under programperioden. I sammanfattningen ingar
Sambhallsbyggnadskontorets uppskattning av antalet bostader i de projekt som inte
ar detaljplanelagda idag.

2021 100 45 145
2022 145 54 11 210
2023 86 109 195
2024 139 145 284
2025 109 100 10 219
Summa 579 453 21 1053
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Riktlinjer for markanvisning och
exploateringsavtal

Fortsatt utveckling i Trosa kommun

Trosa kommun &r attraktiv som bostadsort och manga exploatérer ar intresserade
att bygga i kommunen. Kommunen réknar med en befolkningsékning pa i
genomsnitt 300 personer per ar.I kommunens 6versiktsplan finns nya
bostadsomraden utlagda fér drygt 2000 nya bostader i Vagnhérad, Trosa och
Vasterljung. Ny 6versiktsplan tas normalt fram infor varje mandatperiod.

Planeringen fér Ostlanken pagar for fullt och stora nya utvecklingsomraden planeras
bland annat nara den blivande stationen och vid Solberga i Vagnharad, dar
kommunen @ger mycket mark.

Trosa kommun har aktivt starkt sitt markinnehav i tatorterna de senaste aren for
att kunna utveckla tatorterna med nya bostader, service, handel, verksamheter,
grbnomréden, géng och cykelvagar mm.

For att uppnd planerad tillvéxt kravs att bade privata exploatérer/markégare och
kommunen som markédgare genomfér nya exploateringar. Det &r ocksd kommunens
ambition att sdkra en marknad med manga intresserade exploatérer/markéagare.
Darfor ar det viktigt att kommunens rutiner for marktilldelning och exploatering ar
kaénda, forutsdgbara och transparenta. Dessa riktlinjer tydliggér forfarandet da
kommunen vill 8stadkomma exploatering med bostader pa sin mark.

De nya bostddernas placering, storlek, utformning och materialval ska med
hallbarhet i fokus anpassas till platsens foérutsattningar och till omgivningen. Ett
konkret exempel ar att hus i tra oftast ar det mest lampade alternativet i Trosas
innerstad och pd landsbygden.

Upplatelseformer
Trosa kommun stravar efter en blandning av hyresratter, bostadsratter, radhus och
villor. I respektive markanvisning framgar normalt vilken upplatelseform som &r

onskvard.

De markomraden som anvisas kan variera i storlek, fr&n mindre omrdden pa 5-10
M . o
bostadsenheter till stérre omraden.

Tidpunkten fér ndr markanvisning sker ar beroende av néar detaljplaner kan tas
fram i enlighet med 6versiktsplanen.

Vad ar en markanvisning

En markanvisning innebar en option att under en viss tid och under vissa villkor
ensam fa férhandla med kommunen om férutsattningarna fér en exploatering inom
ett visst markomrade som kommunen &ger.

Metoder for markanvisning

Det finns olika metoder fér hur kommunen anvisar mark: markanvisningstavling,
anbudstavlan, direktanvisning och arkitekttavling. Metoderna ar olika omfattande

och anvands i olika sammanhang, vilket redovisas nedan.

Markanvisningstavling




12

I Trosa kommun @r markanvisningstavling den vanligaste formen av markanvisning
och innebar att marken tilldelas en byggherre i konkurrens med andra.

Markanvisningstavling ar mer omfattande an anbudstavling. Byggherrarna ombeds i
detta alternativ att inkomma med flera skisser och behdver ocksa géra flera egna
utredningar innan tavlingsbidraget lamnas in. Vid markanvisningstavling behdver
kommunen inte i férvag nddvandigtvis avgdra vaningshéjd och byggnadsvolymer.
Kommunen definierar ett markomrade, vilken inriktning exploateringen ska ha samt
ett antal kriterier i ett markanvisningsprogram. Intresserade byggherrar ska lamna
in ett genomarbetat férslag med ritningar (arkitektritningar férvantas) dar det
tydligt framgar hur kriterierna I6sts samt ett bud pd marken. Den byggherre som
[dmnar det fér kommunen mest fordelaktigaste férslaget tilldelas marken. Vanligtvis
bestdmmer kommunen priset p& marken i forvag. Darfér avgérs anvisningen av hur
kommunen beddmer férslagens arkitektur, materialval, hallbarhet, stadsmassighet,
trafiklésning, struktur samt yttre miljé mm.

Markanvisningstavling kan anvandas som tilldelningsmetod for projekt dar
exempelvis gestaltning &r sarskilt betydelsefullt eller dar kommunen 6nskar & in
idéer till byggnation och utformning.

Anbudstdvlan
Marken tilldelas en byggherre i konkurrens med andra.

Kommunen redovisar i detta alternativ aktuellt markomrade, exploateringens
inriktning, byggratt mm sa att byggherren ska kunna rékna pa objektet. Avsikten &r
har att ett enkelt underlag redovisas av byggherren hur exploateringen ar tankt att
|6sas samt att ett bud pa marken lamnas. I anbudsférfragan anges utvarderings-
kriterierna for marktilldelningen. I anbudstavling ar det i regel den som lamnar
hégst pris for markomradet som tilldelas marken. Alternativt kan kommunen vélja
att ha ett fast pris for marken eller kronor per kvm BTA och i stallet konkurrera om
t.ex. antal bostéder, arkitektonisk kvalitet eller ndgon hallbarhetsdimension.

Direktanvisning

Vid direktanvisning tilldelas marken direkt till en byggherre.

Na&r direktanvisning kommer ifraga ar det en férdel om marknadspriset pd marken
ar kant och det finns sarskilda skal att lata anvisa marken till en specifik byggherre.
Detta kan ocksa bli aktuellt da en byggherre 6nskar bebygga egen fastighet och
behéver utvidga projektet in p& kommunégd mark. Marken ska da véarderas och
sdljas till marknadsvarde.

Direktanvisning kan ocksa férekomma nér en befintlig verksamhet behéver flyttas
och kompenseras med ersattningsmark. Andra skal kan vara att en snabb och enkel
process ar synnerligen viktig eller att kommunen 6nskar sig ett specifikt koncept
som &r svart att sdkra genom markanvisning i konkurrens.

Arkitekttavling

Denna form av markanvisning ar ovanlig pa grund av att den kréver mycket
genomarbetade férslag, vilket &r kostsamt. Kommunen definierar ett markomrade,
vilken inriktning exploateringen ska ha samt ett antal kriterier. Intresserade
byggherrar ska ldmna in ett mycket genomarbetat forslag dar det tydligt framgar
hur kriterierna 16sts.

En jury som kommunen utser bedémer inkomna férslag. Den eller de byggherrar
som lamnar det fér kommunen mest fordelaktiga forslaget tilldelas marken.
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Kommunala villatomter

Villatomter sédljs normalt via maklare till hégstbjudande eller till av
kommunstyrelsen faststallt marknadspris.

Verksamhetstomter

En enskild tomt fér verksamhet saljs till hdgstbjudande eller till av
kommunstyrelsen faststallt marknadspris.

Exploateringsavtal

Planeringen fér nya bostader eller annan bebyggelse kan ske dels pa privatagd
mark och dels p& mark som dgs av kommunen. N&r kommunen &r markégare
overldts marken genom exploateringsavtal och i férekommande fall ocks3 ett
kdpeavtal till utsedd byggherre. Kommunen tecknar exploateringsavtal aven nar
bostader byggs pa privatiagd mark.

Exploateringsavtalet tas normalt fram i samband med detaljplaneldggning och
godkanns av kommunstyrelsen samtidigt som detaljplanen antas.

I exploateringsavtalet regleras parternas dtagande, ansvarsférdelning, exploa-
teringsomradets avgransning, utbyggnad av gata, VA, gatubelysning, fiber mm,
dagvattenhantering, markéverforingar, fastighetsbildningsfragor, képeskillingen for
mark med tidpunkt for erlaggande, exploateringskostnader, gatukostnader,
utbyggnadstakt, gestaltningsfragor, digital dokumentation/inmatning fér inldggning
av anlaggningar i kommunens kartverk, paféljdsklausuler gentemot exploatér om
avtalet inte f6ljs samt ekonomisk garanti/sdkerhet for avtalets fullféljande.

Som sakerhet godtas bankgaranti, moderbolagsborgen, pantbrev i fastighet eller
annan godtagbar sakerhet. Sdkerheten lamnas till kommunen innan
kommunstyrelsen behandlar exploateringsavtalet.



Forkortningar i projektlistan

Typ av bostad:

Lgh = ldgenheter i flerbostadshus, Sma = smahus, Par = parhus, Rad =radhus

PFOJekt|ISta PIanIag?. Dp = Detaljplan, OP .Over.5|ktsplan, FOP = Fordjupning av Oversiktsplan
Exploator: Stycke = tomter saljs till privatpersoner, som sedan bygger eget hus

Omréde Antal Typ av Planerad byggstart Planldage Exploator Nummer

bostdder | bostad | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 pa karta
Trosa
Smedstorp radhus 19 Lgh X Dp finns 1
Telestationen 3 Lgh X Dp finns Bréderna 2

Gustafsson
Ospecificerade smahus 35| Sma X Dp finns Stycke
Trosaporten radhus 18 Lgh X Dp finns NOKON 3
Ospecificerade smahus 40 X Dp finns Stycke
Kv Stordékan 27 Lgh X Dp finns 5
Vastra Hokeberga 20 Sma X Dp finns ska | Ada Gods 9
ev andras
Trosaporten etapp II 30 Lgh X Dp finns NOKON 6
Predikanten etapp I 40 Lgh X Dp finns FB Bostad 7
Vastra Krymla etapp 1 30| Sma X opP Lilleby Bostad 8
Ospecificerade smahus 40 Sma X Dp finns Stycke, kommun
Trosaporten etapp III 30 Lgh X Dp finns NOKON 10
Predikanten etapp II 40 Lgh X Dp finns FB Bostad 11
Vastra Krymla etapp II 40 Sma X oP Lilleby Bostad 12
Kv Mejseln etapp 1 35 Lgh X opP Conventor 13
Ospecificerade smahus 35 Sma X DP finns +
OP

Predikanten etapp III 40 Sma X Dp finns FB Bostad 14
Vastra Krymla etapp III 60 Sma X oP Lilleby Bostad 16
Mejseln etapp II 35 Lgh X Ny Dp Conventor 17
Skarlagsparken 24 Lgh X Dp andras Br. Gustafsson 18
Ospecificerade smahus 35| Sma X OP




Omrade Antal Typ av Planerad byggstart Planlage Exploator Nummer
bostidder | bostad | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 pa karta

Vagnharad
Bo Klok Faltsippan 32 Lgh X Dp finns SKANSKA 19
Brf Hemlangtan, Vasby 20 Lgh X Dp finns Sjoétorpshus 20
Avégen 8 Lgh X Dp finns TROTAB 21
Mélnaang etapp III 30 Lgh X Dp finns NOKON 22
Borohus, Vasby 18 Lgh X opP Borohus 23
Alby etapp I 16 | Lgh/Sma X Dp pabérjad | Tindra fast 24
Alby etapp II 34 | Lgh/Sma X Dp pabérjad | Tindra fast 26
Mélna 1:42 15 | Lgh/Sma X Lgh/Sma 27
Vagnharads Torg 40 Lgh X Dp pabérjad | HSB 28
Centrumvagen etapp I 30 Lgh X Dp pabérjad 29
Ospecificerade smahus 10| Sma X OP Stycke
Centrumvagen etapp II 20 Lgh X Dp pabérjad 30
Biblioteksvagen XX Lgh TROBO 31
Ospecificerade smahus 10 Lgh X OopP ?
Vasterljung
Hammarby 5| Sma X Dp finns Stycke 32
Hilleborn 7] Sma X Dp finns Stycke 33
Landsbygd
Hela kommunen 5/ Sma X o] Stycke, privat

5| Sma X oP Stycke, privat

5| Sma X oP Stycke, privat

5| Sma X OP Stycke, privat

5| Sma X OP Stycke, privat




Projekt i Trosa stad

3 OVERSTENE s .
Foratior 8
¥ ] S
w2
, Gustavshal | Daggungabergen
ASKOGEN ‘e " 2
n .
g
) : £
| o Daggunga ',
o . LUTEBOL 54 |
I Vilorsione ) EKEBONAS Fén i |
o AN
: % ; GUESKOGA
| Fagerbjork
s
/ 2
f o 10:2
Shighacke
“E I Handvéliet
“ yangen
\stora Mitity - |
s ot *Y
| <
Morbysjon
GrindsTgHT,
‘ Stmimdsieden
| n
| Juttetdien Djurgdrden
TUREHOLM
Flygta N % > ..
TROSA e A
¢ ' :
” X Ekensberg |
% Ridhrs ‘ o
Lemdaisberget
Lomdaior
ey Rifaltet
HUNGA |
53 |
Brink

Turshoimsviken

Briitantis
513




Projekt i Vagnharad
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Samhadllsbyggnadskontoret Tjansteskrivelse

Kommunstyrelsens planutskott Datum

Mats Gustafsson 2021-10-25
Sambhallsbyggnadschef Diarienummer
0156-520 27 KS 2021/113

Forslag till Bostadsférsérjningsprogram 2021 - 2025 med
riktlinjer féor markanvisning och exploateringsavtal

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens planutskott godkénner reviderat forslag till
bostadsforsérjningsprogram 2021-2025 med riktlinjer féor markanvisning och
exploateringsavtal enligt tjdnsteskrivelsen daterad 2021-10-25.

Kommunstyrelsens planutskotts foérslag till kommunfullmaktige:

2. Kommunfullmaktige antar forslag till Bostadsférsdrjningsprogram 2021 - 2025
med riktlinjer féor markanvisning och exploateringsavtal.

Bakgrund

Arendet hanterades av kommunstyrelsens planutskott 2021-10-07 § 14, dar
utskottet beslutade att arendet skulle bordlaggas. Efter bordlaggningen har
synpunkter fr@n Lénsstyrelsen inkommit och mindre revideringar av férslag till
bostadsforsérjningsprogrammet har skett.

Sveriges kommuner har ett lagreglerat ansvar att planera sin bostadsférsérjning sa
att olika grupper i samhéllet har tillgang till goda bostader. M3l och riktlinjer ska
antas av Kommunfullmaktige varje mandatperiod.

Trosa kommun har tidigare anvant sin 6éversiktsplan som instrument for planering
av bostadsférsérjningen. Flera faktorer har tillsammans gett kommunen anledning
att samla, fordjupa och redovisa sina avsikter nar det galler bostadsbyggande i ett
sarskilt dokument. Darfér antog Kommunfullmaktige ett bostadsférsoérjnings-
program for &ren 2016 — 2020 den 15 juni 2016. Det har forslaget, &r en
uppdatering och revidering av det féregdende programmet i linje med den nyligen
antagna kommuntdckande 6versiktsplanen.

Programmet har tvd huvudsyften. Det ska vara ett styrinstrument fér fértroende-
valda och tjansteman vid beslut om planering och byggande av bostader.
Programmet ska ocksd ge information till intressenter och aktorer pa
bostadsmarknaden. Det andra huvudsyftet leder till att Trosa kommun dessutom
valjer att redovisa sina riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal i

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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programmet.

Forslag till bostadsférsdrjningsprogram

Programmets innehdll i korthet

En arbetsgrupp inom Samhéllsbyggnadskontoret har sammanstallt ett forslag till
program. Syftet med forslaget ar att det ska vara ett styrinstrument vid
kommunens beslut om planering och byggande av bostader samt att programmet
ska ge information om kommunens avsikter till intressenter och aktérer pa
bostadsmarknaden.

Forslaget till program innebar att kommunens mal i olika styrdokument foér bostads-
byggande sammanstalls, utvecklas, kompletteras och tydliggérs. Dessutom
redovisar forslaget kommunens riktlinjer fér markanvisning och exploateringsavtal.

I dvrigt innehaller forslaget till program en sammanfattning av befintliga styrdoku-
ment med mal fér bostadsbyggandet i kommunen. Dérefter redovisar forslaget
antagen befolkningsutveckling samt beskriver bostadsbestandet, bostadsbyggande
under 2000-talet och behovet av bostader under programperioden. Till forslaget hor
ocksa bilagor med projektlista och tatortskartor.

Forslag till mal
Trosa kommun har féljande mal fér bostadsbyggandet under programperioden:

- Befolkningen i Trosa kommun ska vaxa med i genomsnitt en till tva procent
per ar, vilket motsvarar en arlig befolkningsékning med cirka 300 personer

- Kommunens fysiska planering ska méjliggéra bostadsproduktion for arlig
befolkningsdkning med tva till tre procent per ar samt vara lyhérd for
forandringar av behov och efterfragan pa bostéder.

- Bostadsbyggandet i kommunen ska innehalla ett brett och varierat utbud av
bostadstyper och upplatelseformer.

- Nyproduktion av bostader ska vara mdéjlig i de tre huvudorterna Trosa,
Vagnharad och Vasterljung.

- Nya bostéder ska tillkomma i sddan takt och med sddan lokalisering att
kommunens och tétorternas speciella karaktarer kan bibehallas.

- Tillkommande bostéder och bostadsomrdden ska utformas med omsorgsfull
gestaltning och med materialval anpassade till platsen samt med hansyn till
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
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- Kommunen ska samverka med en mangfald av lokala, regionala och
nationella byggherrar/exploatérer.

- Med anpassning till behov och efterfrdgan, ska boende for aldre utredas och
prioriteras i tatorterna Trosa och Vagnharad.

Bostadsbyggande i Trosa kommun 2021 - 2025

Kommunen star infér ett bostadsbyggande som troligen kommer dédmpas en aning
relativt foregdende &r men som kommer fortsatta att vara hogt. Skalen till det
tydliga exploateringstrycket &r troligtvis flera faktorer som samverkar. S&dana
faktorer ar exempelvis kommunens attraktivitet i allmanhet, ranteldget,
pandemieffekter, en forhallandevis gynnsam konjunktur, dagens brist pa bostader,
attraktiva bostadsprojekt och bostadsképarnas betalningsvilja.

Kommunen planerar fér att 39 objekt/omrdden med totalt cirka 1 053 bostéder ska
kunna pabérjas under perioden, varav omkring 579 som lagenheter i
flerbostadshus, 453 bostader i sm3hus och 21 som bostéder vid sérskilda boenden.
Avsikten ar att den absoluta merparten av tillskottet ska ske i kommunens
huvudorter.

I bilagor till bostadsférsérjningsprogrammet finns projektlista och kartor, som mer
detaljerat redovisar var och hur planerade bostdder forvantas tillkomma.

Mats Gustafsson
Sambhallsbyggnadschef

Bilaga

Forslag till bostadsférsérjningsprogram

Beslut till:

Kommunstyrelsen
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§ 93 SBN 2021/47

Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamndens férslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

2. Handlingsprogrammet ersatter nuvarande Handlingsprogram fér en sakrare och
tryggare kommun, antaget av kommunfullmaktige 2020-11-25 § 105.

Arendet

Soérmlandskustens Raddningstjanst har i samarbete med Samhallsbyggnadskon-
toret arbetat fram ett férslag till Handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och réaddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Arendet &r foranlett av ny lagstiftning som tydligt reglerar hur ett handlingspro-
gram ska se ut och vad det ska innehalla. Den bakomliggande orsaken till det &r att
man fran statligt hall vill se en stérre likriktning mellan landets handlingsprogram.

Beddmning

Handlingsprogrammet bér i férsta hand ses som en anpassning av befintligt
program till att passa in i den nya nationella mall som tagits fram.
Samhallsbyggnadskontoret gér bedémningen att handlingsprogrammet pa ett
rimligt satt beskriver saval risker som férmaga. Det kan ddrmed antas och fungera
som en Overgripande vagledning fér hur kommunen framgent ska arbeta med
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Arendets beredning

- Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott 2021-11-30.

- Tjansteskrivelse fr&n samhéllsbyggnadschef Mats Gustafsson 2021-10-13.

- Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och raddningstjénst fran 2022
enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

Fdrslag till beslut
Sambhallsbyggnadsnamndens férslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

2. Handlingsprogrammet ersatter nuvarande Handlingsprogram fér en sakrare och
tryggare kommun, antaget av kommunfullmaktige 2020-11-25 § 105.

Arendets bakgrund

Soérmlandskustens Raddningstjanst har i samarbete med Samhallsbyggnadskon-
toret arbetat fram ett férslag till Handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och raddningstjénst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Arendet &r foranlett av ny lagstiftning som tydligt reglerar hur ett handlingspro-
gram ska se ut och vad det ska innehalla. Den bakomliggande orsaken till det &r att
man fran statligt hall vill se en storre likriktning mellan landets handlingsprogram.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning

Handlingsprogrammet bér i férsta hand ses som en anpassning av befintligt pro-
gram till att passa in i den nya nationella mall som tagits fram. Samhallsbyggnads-
kontoret gér bedémningen att handlingsprogrammet pa ett rimligt satt beskriver
savél risker som férmaga. Det kan ddrmed antas och fungera som en dvergripande
vagledning fér hur kommunen framgent ska arbeta med forebyggande verksamhet
och raddningstjanst.

Mats Gustafsson
Sambhallsbyggnadschef

Bilaga

Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst fran 2022
enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Beslut till
Kommunstyrelsen

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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1 Inledning

Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nastan 6o personer och i genomsnitt 2 ooo laggs in pa sjukhus till foljd av
olyckor i Sverige. Det orsakar stort personligt lidande for de direkt inblandade och manniskor i
deras narhet. Samhallskostnaden for olyckorna uppgar till 65 miljarder kronor varje ar, framst
i medicinska kostnader och produktionsbortfall.

Nar vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar olyckor kan vi bade minska det personliga
lidandet och samtidigt gora stor samhallsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3§ och 8§ enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ha
ett handlingsprogram for sin forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Kommunens
handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till raddningsinsats i fredstid och un-
der hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska aterge det aktuella Iaget i kommunen avse-
ende riskbild, mal, formaga och verksamhet.

#/Nykoping

www.nykoping.se

GNESTA
KOMMUN%

% Oxeloésund

Handlingsprogrammet galler for Nykoping, Trosa, Oxeldsund och Gnesta kommun och ar
beskrivande pa en 6vergripande niva och grundar sig pa andra mer detaljerade dokument, se
bilaga A.

Handlingsprogrammet foljer disposition och innehall i enlighet med foreskriften MSBFS

2021:1.
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2 Beskrivning av kommunerna

Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende pa bland annat, befolk-
ningsmangd, verksamheter samt geografiska forhallanden. Kapitlet avser att ge en allman be-
skrivning av kommunernas geografiska omrade med fokus pa befolkning, kommunernas om-
rade samt utvecklingstendenser.

Inom kommunerna bor cirka 95 0ooo manniskor pa en yta om cirka 4000 km2 vilket ger en na-
got lagre befolkningstathet om 23,75 personer per km2 jamfort med riket 25,5 personer per
km2.

Tabell 1: Befolkningsstatistik for de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller
2020-12-31. Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folk- Kvin- Man o-17 18-64 65ar Ut- Medel-
mangd nor (%) ar ar (%) landsk alder
(%) (%) (%) bak-
grund

(%)

Hela riket 10379 49,7 50,3 21,1 58,8 20,1 25,9 41,4
295

Gnesta 11 421 49,6 50,4 22,0 54,3 23,6 17,0 43,1
Nykoping 57 071 50,3 49,7 21,4 54,8 23,8 21,2 43,2
Oxel6sund 11995 49,3 50,7 20,3 52,0 27,7 28,3 45,2
Trosa 14 309 50,0 50,0 21,7 53,8 24,5 19,3 43,4

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan pa antalet handelser dar omrdden med sémre
socioekonomiska forutsattningar tenderar att generera fler handelser dit raddningstjansten
rycker ut.

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun fordelat pd Kvinnor och Mdn

Medelinkomst Kvinnor Man

Riket 284 323 368 018
Gnesta 275 504 351090
Nykoping 274 514 358718
Oxel6sund 251014 339 686

Trosa 302 946 402 603
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2.1 Riskobjekt

Inom kommunernas omrade finns ett antal objekt med en forhojd riskbild sa kallade risk-
objekt. Riskobjekten &r av saddan art att de pekas ut som Sevesoanlaggning enligt Seve-
solagstiftning alternativt farlig verksamhet enligt LSO.

Sevesoanldggningar ar anldggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och om-
fattas av krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som
antagits i EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna
for manniskor och milj6. I lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hég. Agarna och verk-
samheterna har krav pa sig att regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO ar en anldggning dar verksamheten innebar fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller miljon dér anlaggningens dgare eller
den som utdvar verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skdlig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta dtgarder for att begransa sa-
dana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap
for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen som beslutar vilka anlaggningar i Ianet som omfat-
tas av denna paragraf. Flygplatser som har godkants enligt 6 kap. 9f forsta stycket i luftfarts-
lagen ska ocksd omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna

Objekt Kommun Seveso Farlig verksamhet
SSAB Oxel6sund Hogre Ja
Oxelésunds hamn Oxel6sund Hogre Ja
Linde Gas AB Oxel6sund Lagre Ja
Hagnesta bergtdkt Nykoping Lagre Ja
Stockholm Skavsta | Nykoping - Ja
flygplats

Studsvik Nuclear AB | Nykoping - Ja
AB Svafo Nykoping - Ja
Cyclife Sweden AB Nykoping - Ja
Hagby bergtdkt Trosa Lagre Ja
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2.2 Nykopings kommun

Nykoping ar en kustkommun en timme soder om Stockholm dar narheten till Europas storsta-
der via Stockholm Skavsta flygplats, skargarden och det sérmlandska kulturlandskapet gor
Nykoping till en attraktiv boplats. Kommunen bestar av tatorterna Nykoping, Aspa, Bergs-
hammar, Buskhyttan, Enstaberga, Jondker, Navekvarn, Runtuna, Réby, Sillekrog/Lastringe,
Sj6sa, Skeppsvik, Stavsjd, Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena och Alberga. Strax éver 30%
av befolkningen finns utanfér Nykoping tatort.

Genom kommunen I6per den trafikintensiva E4:an, och det finns ocksa jarnvégar som l6per
genom kommunen. Jarnvdgarna trafikeras av bade person- och godstag. Stockholm Skavsta
flygplats ligger knappt 10 kilometer utanfor Nykoping.

Inom tatorten finns storre idrottsanlaggning i form av Rosvalla med flertalet stérre inomhus-
hallar och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns dven tva av ortens fyra hoga hus med ett va-
ningsantal som &verstiger 16 vaningar, de andra tva finns inom hamnomradet. Centrum be-
star av blandad bebyggelse fran sma tidigare fiskebodar till fyra kopcentrum och butiker. Ut-
anfor centrum intill E4:an dterfinns tva handelsomraden, Paljungshage samt Gumsbacken
som lockar manga personer.

2.2.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet aldre samt personer i behov av
valfardstjanster 0kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Antalet invanare i Nykoping 6kar och prognoser visar dven framat pa en fortsatt tillvaxt. Un-
der 2020 dkade befolkningen i Nykopings kommun; en 6kning som var betydligt hdgre i kom-
munen jamfort bade med lanet och riket. Befolkningsokningen kraver en kontinuerlig utbygg-
nad av bostader och infrastruktur. Under den senaste 10-arsperioden har Nykoping procentu-
ellt sett varit en av de kommuner i Sverige som byggt flest nya bostader. Den hoga takten pa
byggandet fortsatter dven framat da den 6kande befolkningen medfor en 6kad efterfrdgan pa
bostader samt verksamhetslokaler fér skola, barnomsorg och dldreomsorg

Nykoping ar en vaxande kommun och detta staller inte bara krav p& mer bostader utan ocksa
infrastruktur och service. Nykoping stadskarna fortatas dar bade genom att verksamhetsom-
raden omvandlas till bostadsomraden utan ocksd genom att tidigare obebyggda tomter be-
byggs samt aldre hus rivs och ger plats for storre byggnader. Det planeras fler skolor och for-
skolor inom kommande &r i takt med att staden vaxer. Flera av kommunens verksamhetsom-
raden som omringar staden har utdkats och fler verksamheter planeras framéver i takt med
att behovet av industrimark okar.
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2.3 Gnesta

Gnesta ar en mangfacetterad kulturkommun precis vid lansgransen mot Stockholm som un-
der sommaren kraftigt okar sitt invanarantal i och med alla fritidshus som finns i kommunen.
Gnesta ar ocksa en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 1 200 registrerade foretagien
mangd olika branscher. Tatorterna ar tre till antalet dar centralorten i kommunen ar Gnesta
dar ungefar halften av kommuninvanarna bor. De tva andra tatorterna aterfinns en mil vas-
terut i Bjornlunda, samt ytterligare en mil vasterut ligger Stjarnhov.

Genom kommunen och respektive tatort gar jarnvagen, vilken trafikeras av bade persontag
(fjarrtag och pendel) och godstag.

En stor andel av invanarna pendlar till och fran Gnesta kommun, dér utpendlingen mot Stock-
holm &r stérst med ca 3000 personer.

2.3.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster 6kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

I samband med en 6kande befolkning planeras for ett omfattande bostadsbyggande i kom-
munen som i sin tur medfor volymaokningar inom férskola, grundskola etc. Etableringar av bo-
stader kommer ske i Gnesta tatort samt i mindre omkringliggande delar av kommunen.

2.4 Oxelosund

Oxel6sunds kommun ar geografiskt belaget pa Sveriges Ostra kust i Sédermanlands lan. En
stor del av kommunens yta utgors av vatten, vilket praglar kommunens méjligheter och utma-
ningar. Kommunens geografiska ldge mojliggor néarhet till skargard, natur samt goda kommu-
nikationer sdsom riksvag 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell tagtrafik. Med
dessa goda kommunikationer nas enkelt omkringliggande stader sasom Nykoping, Norrko-
ping, Linképing och Stockholm.

Oxel6sund har en stark industrihistoria vilken fortfarande gor sig pdmind i och med SSAB och
Oxeldsunds hamn, vilka ar tva stora arbetsgivare inom kommunen.

2.4.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster 0kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Oxel6sunds befolkningsmangd véxte mellan 201-2018. Kommunen har som mal att 6ka med
0,75% per ar. Denna utveckling ska motas med bostader, skola, service och rekreation samti-
digt som detta sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvarden. Med den
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tidigare uppatgdende trenden under 2015-2018 &r befolkningsprognosen framdver nagot mer
svartolkad. Med anledning av pagdende pandemi 2021 har inte befolkningstillvaxten foljt for-
vantad utveckling utan har fatt justeras ned men med en fortfarande arlig 6kning. Under 2021
har dock inflyttningen 6kat och ligger i linje med kommunens mal.

2.5 Trosa

Trosa kommun &r en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit befolkad
sedan mycket lang tid tillbaka. Sparen finns kvar dn idag. Genom kommunen flyter stillsamt
Trosaan, den gamla batforbindelsen med Malaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad.

Trosa har varit och dr en kommun i stark tillvdxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt
strategiska lage som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Trosa, Vagnharad och Vas-
terljung tillhorde under tidigare Nykdpings kommun men 1992 delades storkommunen och
Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor har idag ca 14 500 invanare. Under sommarhalvaret
fordubblas befolkningen och besoksnaringen &r ett viktigt inslag.

2.5.1 Utvecklingstendenser

En framtida demografisk utmaning ar att antalet dldre samt personer i behov av valfardstjans-
ter 6kar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framférallt ett 6kande behov av dldre-
omsorg da vi blir allt dldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Trosa har vuxit mycket under senare ar och forvantas fortsatt 6ka sin befolkning med omkring
2 procent per ar. Alla tre huvudorter, Trosa, Vagnharad och Vasterljung, behver varsam och
val genomtankt tillvaxt med efterstravan att vaxa hallbart och med utgangspunkt i varje orts
sarpragel.

Mycket tyder pa att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvarldsférandringar kommer
att vara fortsatt hogt. Detta innebar hogt tryck pa sa val bygglov- som planverksamhet. Arbe-
tet under de kommande aren kommer saledes att handla om att fortsatta hantera en fortsatt
tydlig tillvaxt i samtliga tatorter. Omfattande planerings- och genomforandeuppgifter avse-
ende storre infrastrukturprojekt kommer att fortsatta. Detta galler saval alternativ till Infart
vastra Trosa, Ostlanken som vdg 218.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO &r férdelade inom kommu-
nerna.

Nykopings kommun skéter genom civilrdttsliga avtal férebyggande verksamhet och radd-
ningstjanst enligt LSO at grannkommunerna Gnesta, Oxelésund och Trosa. Arbetet utfors av
Sormlandskustens raddningstjanst.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r bedom-
ningen att det inte [ampligt att i detalj beskriva raddningstjdnstens verksamhet i alltfor detal-
jerade beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som
hanvisas till i texten och dterfinns i Bilaga A: Dokumentforteckning. Detta handlingsprogram
utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp
till MSB:s foreskrift om handlingsprogram.

Kommunerna

Kommunfullmaktige beslutar om hand-
lingsprogrammet med bland annat éver-
gripande mal.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for LSO i kommunen och utévar
genom ansvariga tjansteman fortlopande
uppfdljning och tillsyn dver arbetet.

Namnderna har ansvaret for att arbetet
inom sina respektive omraden bedrivs en-
ligt kommunens handlingsprogram.

Sormlandskustens raddningstjanst an-
svarar for utférandet inom stor del av LSO
omradet vilket regleras i ingangna avtal
med Nykopings kommun.

Ansvaret for uppfylinad av LSO &r fordelat pa olika némnder inom respektive kommun enligt

nedan.

Nykoping Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for Tillsyn och Sotningsarenden (5 kap
1§, 3 kap 4§), Kommunstyrelsen ansvarar for resterande delar av LSO omradet.

Trosa Samhaéllsbyggnadsndamnden ansvarar fér LSO omradet inom ramen for avtalet med
Nykodpings kommun (Sormlandskustens raddningstjanst).

Oxel6sund Kommunstyrelsen ansvarar for hela LSO omradet.

Gnesta Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO omradet inom ramen for avtalet med

Nykdpings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).
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4 Risker

Kapitlet innehaller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvagd bedom-
ning av vilka handelser inom kommunens geografiska omrade som kan féranleda raddnings-
insatser, sannolikheten eller frekvensen for att de ska handa och konsekvenserna for de fall
att de hander.

For att vi ska kunna bedéma hur mindre och storre risker ska undvikas eller hanteras behdver
vi ocksa anvéanda riskanalyser som ett dagligt arbetsverktyg. Det ska ske genom en aktiv om-
varldsbevakning och ett brett perspektiv med realism och verklighetsférankring. En grundli-

gare riskanalys vilken uppdateras pa arsbasis ligger till grund for beskrivningen i detta kapitel.

4.1 Overgripande

Soérmlandskustens raddningstjansts (SKRTJ) geografiska omradesansvar omfattar fyra kom-
muner med varierad och komplex riskbild. Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor,
E4, stora eventanlaggningar, héga hus etc som bidrar till en varierad och komplex riskbild.
Stor del av omradet utgors av landsbygd med dess utmaningar for tillganglighet och narhet.
Tre av kommunerna raknas som kustkommuner med en storre skargardsmiljo.

Utifran den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa och
vilka konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstar kan drabba olika varden, paga under
olika l1ang tid, ha olika stor omfattning, vara tillfalliga eller Iangvariga och kan skilja i hur pass
reversibla de ar. Allt gar heller inte att forutsdga, men det finns flera olika situationer som det
ar rimligt att behova hantera, alltifran “vardagshandelser” som brander i bostader och mark
samt trafikolyckor till séllanhandelser som storre utslapp av farliga @mnen, omfattande brand
pa fartyg, brand i undermarksanldggning eller pa sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor
vid farliga verksamheter.
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4.1.1 Intraffade handelser

Antalet raddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun &r fordelade enligt Figur 1 ne-
dan. Antalet raddningsinsatser har sedan 2011 stadigt 6kat fram till ett trendbrott 2018 dar en
minskning och positiv nedatgaende trend pabdrjades. Totalt larmas SKRTI till ungefar 1400
handelser per ar dar tva tredjedelar sker inom Nykdpings kommun och en mer jamn fordel-
ning av resterande inom Trosa, Oxelésund och Gnesta.

Antal raddningsinsatser
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Figur 1: Graf éver antalet intriffade hdndelser per kommun

Totalt antal insatser. Omfattar bade insatser som var rdddningstjanst enligt LSO samt andra
uppdrag.*

Vid studerande av antalet insatser per 1000 invanare sa fortydligas bilden om den positiva ut-
vecklingen av minskat antal larm och att det ar inom Nykoping kommun som skillnaden ar
storst och att Nykoping nu ndrmar sig resterande kommuner i antalet larm per 1000 invanare,
vilket &r positivt. | de andra kommunerna syns storre svangningar vilka hanfors av att ett, i
sammanhanget litet antal 6kande larm, i handelse av exempelvis en koncentration av bilbran-
der under en helg ger ett stort utslag med tanke p3 att totala larmmangden &r liten. Trosa,
Oxel6sund och Gnesta har under senare ar legat inom Sverigesnittet av antal insatser.

* Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och raddningsinsatser. Statisk hamtad 2021-06-17.
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Beskrivning av den lokala risken per olyckstyp visas nedan med en forsta generell beskrivning

av olyckstypen som géller samtliga kommuner, data som presenteras inom kapitlet utgar fran

aren 2018-2020.

4.2.1 Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in utifran klassificerade verksamheter i réaddningstjanstens in-
satsstatistik. Bade brander och tillbud ar inkluderade i statistiken.

Skillnader finns mellan kommunerna dér Trosa och Oxel6sund sticker ut i positiv mening med

ett betydligt mindre antal intréffade handelser, cirka 1 handelse per 1000 invanare, vilket &r
lagre &n snittet i Sverige som ligger pa 1,04 hdndelser per 1000 invanare. Gnesta och Nyko-
ping ligger mycket over rikssnittet med cirka 1,5 intréffade handelser per 1000 invanare. Vi-
dare kommer olyckstypen beskrivas gemensamt for alla fyra kommuner da en liten 6kning av

antalet intraffade handelser i de mindre kommunerna ger en kraftig statistisk 6kning.

Inom SKRTJ:s omrdde intraffar cirka 135 brander i byggnader per ar, 2020 sticker ut med en

kraftig minskning med 25 procent av antalet in-
traffade handelser. Bedémningen &r att ned-
gangen beror till stor del pa pandemin som pa-
gick under stora delar av 2020 dar fler personer
tillbringat mer tid i hemmet.

Vid en djupare verksamhetsindelning framgar
att 65% av de intraffade branderna i byggnad,

ANTAL 1000 ANDEL

INSATSER  INV
BOSTAD 244 0,87 65%
VARD 9 0,03 2%
SKOLA 40 0,14 11%
ALLMAN 64 0,23 17%
INDUSTRI 19 0,07 5%
TOTALT 376 1,34

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och raddningsinsatser. Statisk hamtad 2021-06-17.
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244 stycken under perioden, sker i bostadsmiljo. Andra vanliga verksamheter &r skola, industri
och vard samt andra allmédnna verksamheter och redovisas i tabellen till hoger.

Det finns mycket som tyder pa att vi kommer ga mot en allt mer hallbar energiférsorjning, vil-
ket dven kommer aterspegla sig i hur branderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det allt
vanligare att installera solcellspaneler pd hustak, och att lagra energin i batterisystem i bygg-
naden. FOr att spara energi byggs ocksa byggnader allt mer tata, vilket paverkar dynamiken i
brandférloppen. Aven nya byggnadsmaterial kommer in pa marknaden, och det skapar nya
forutsattningar for bade brandskyddslésningarna och raddningstjdnstens taktik vid brander i
byggnader.

| avsnitten nedan foljer fordjupningar inom brander i bostader, vardmiljéer, dvriga allmanna
verksamheter, skolor och férskolor och industrier.

4.2.1.1 Bostad

Antalet brander i bostad har tidigare legat 6ver snittet for Sverige med ca 1,0 intréffade han-
delser per 1000 invanare jamfort med o,7 for riket. Ett trendbrott skedde 2020 nar kommu-
nerna gemensamt landade pd samma niva som sverigesnittet.

Med ett litet antal handelser ar det svart att dra specifika slutsatser men det syns anda i sta-
tistiken att kommunerna har en 6kning i samband med morkrets intdg under november for att
halla i sig till mars.

Denna 6kning beror pa att personer borjar .
_ _ ) o Antal insatser
eldai kaminer/eldstader samt att vi tander

mer levande ljus. Denna trend &r tidigare P

N . ° . s December Februari
kand och syns dven pa nationell statistik. 0

) ] November Mars
Cirka go personer omkommer i bostads-
brander varje ar, dér risken att omkomma Oktober April
inte ar jamnt fordelad. Alder och social ut-
satthet ar tydliga delar som spelarin i ris- September Maj
ken att omkomma. Forskningen har under

. . o o . Augusti Juni
en langre period satsat pa omradet for att i
uh

komma fram till vad en bostadsbrand &r
och vad de beror pa och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.

Omraden med samre levnadsvillkor, 1ag utbildningsniva — férvarvsfrekvens — medelinkomst,
har en fyra ganger hogre sannolikhet att det ska uppsta en bostadsbrand dit raddningstjans-
ten rycker ut jamfort med omradden med goda levnadsvillkor.

Rokning ar en kand riskkalla och ligger bakom néastan 5o procent av alla dédsbrander.

4.2.1.2  Vardmilj

Enligt Boverkets byggregler stalls hogre krav pa brandskyddet i lokaler dar det vistas manni-
skor som har begransade eller inga forutsattningar att satta sig sjdlva i sakerhet, &n i lokaler
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dar det vistas manniskor som forvantas kunna satta sig sjdlva i sékerhet. De hogre brand-
skyddskraven galler till exempel fér behovsprévande boenden enligt Socialtjanstlagen, sa
som aldreboenden och stédboenden enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS-boenden), sjukhus och férskoleverksamhet. Det byggnadstekniska
brandskyddet i denna typ av lokaler staller bland annat krav pa brandcellsindelning och install-
ation av sprinkleranldggningar. Férutom hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet,
kravs det ocksa ett val fungerande organisatoriskt brandskydd. Personalen i vardmiljéer beho-
ver darfor kontinuerligt 6va pa att hantera brander och utrymningssituationer. I lokaler dar
det vistas manniskor som har formaga att satta sig sjalva i sakerhet bygger utrymningsstrate-
gin i de allra flesta fall pa att manniskorna ska utrymma byggnaden i handelse av brand. | loka-
ler dar manniskor saknar formaga att satta sig sjalva i sakerhet kan det istallet handla om sa
kallad horisontell utrymning, det vill sdga att personerna i byggnaden ska forflyttas till en
brandcell inom samma vaningsplan och da &r personalen helt avgérande for att en sddan ut-
rymning lyckas.

En framtida utmaning ar att Sverige har en allt storre aldrande befolkning, och manga aldre
bor idag kvar hemma langre istéllet for att flytta in pa ett sarskilt boende. | praktiken innebar
det att manga personer som har begransad formaga — eller helt saknar formagan — att sjélva
upptacka en brand och satta sig i sakerhet bor kvar i lokaler som forutsatter att personerna
som vistas dar kan satta sig sjalva i sakerhet. Aldre &r verrepresenterade i dédsbrandsstatisti-
ken, och samhallet behover hjalpa till att skapa brandsakra hemmamiljéer for dldre som bor
krav hemma.

Cirka 75 procent av de som omkommer i brander gor det i sitt hem (Brandforsk, 2019)3. Majo-
riteten av de som har omkommit i brander under aren 1999-2007 har omkommit i enskilda
bostader (villa, radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har avlidit i brand pa
dldreboende (Jonsson, 2018)4.

4.2.1.3 Allmanna byggnader och verksamheter

Allménna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande karak-
tar och komplexitet. Det kan vara allt fran handel, hotell, restauranger, nattklubbar, storre
samlingslokaler, idrottsanlaggningar till garage och andra undermarksanldaggningar. Har finns
det stor variation av antal manniskor som kan vistas i lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka
konsekvenser som kan uppsta varierar darfor stort. | vissa anlaggningar kan det finnas flera
verksamheter inom samma byggnad och en del byggnader ar sammanbyggda vilket kan gora
en raddningsinsats mer komplicerad. Vid brander i stérre allmanna byggnader kan ofta utrym-
ning av alla manniskor som vistas i byggnaden vara ett av de storsta problemen. Utrymnings-
vagar sammanfaller ofta med radddningstjanstens insatsvagar for att ta sig in i byggnaden vil-
ket kan orsaka krockar och svarigheter att paborja raddningsinsatsen. | allmanna lokaler kan

3 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbrdnder och dldre personer — tvirvetenskapliga framgdngs-
faktorer fér reducering av déda och svart skadade. Brandforsk 2019:5.

% Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dédsbrinder i Sverige — en analys av datakvalitet, orsaker och riskménster.
Karlstad University Studies 2018:18.
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det ocksa finnas manniskor med olika funktionsnedsattningar som inte kan forvantas klara av
att utrymma helt pd egen hand, utan behover hjalp av raddningstjansten. Stora lokaler inne-
bar for raddningstjansten risker med stora brandgasvolymer samt att det kan vara langa in-
tréngningsvagar.

4.2.1.4 Skolor och forskolor

Det &r relativt vanligt att det brinner pa skolor, men ofta &r det sma brander som ar anlagda
inne i skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De branderna detekteras normalt satt
omgaende av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen slackas av personer
som befinner sig i lokalerna eller av raddningstjansten som ofta snabbt ar framme pa plats
tack vare det automatiska brandlarmet. Om det daremot bérjar brinna pa utsidan av byggna-
den och skolan inte har detekterade takfotter och/eller vindsutrymmen kan det ta langre tid
innan branden upptackts och atgarder for att slacka branden kan vidtas.

Sedan februari 2020 har tre skolor eller férskolor totalforstorts i brander i Nykopings kom-
mun. Atminstone tv av branderna misstinks vara anlagda. Det har dven rapporteras in flerta-
let tillbud dar brander har anlagts intill skolors fasader. Det &r ovanligt att manniskor omkom-
mer i samband med brander i skolor eller forskolor, utan det ar framst egendom som paverkas
vid skolbrdnder. en skolbrand blir ofta dyr for samhallet i fraga om kostnader for ersattnings-
lokaler, forlorat varde i byggnaden och inventarier.

4.2.1.5 Industri

Vid vissa industrier kan det finnas en forhojd risk for brand, beroende pa vad industrin har for
verksamhet. Boverkets byggregler staller krav pa brandskyddet utifran aspekten att méanni-
skor ska hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska forhallanden i
lokalen, och stéller saledes inte krav pa egendomsskydd. Det innebar att en brand i en indu-
strilokal kan fa stora konsekvenser pa byggnaden och dérmed verksamheten och industrins
ekonomi. Ofta ar industrilokaler stora, vilket skapar mojlighet for stora brand- och brandgas-
volymer vilket i sin tur kan leda till intensiva brandforlopp.

4.2.2 Brand utomhus

En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen &r initialt ofta inte s& komplex, men
omstdndigheterna runt om kan gora att det blir en stor insats med stora konsekvenser.

Om branden startar ndra en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara stor.
Ofta ar det ingen fara for livi samband med brand utomhus, men en brand som sprider sig kan
paverka egendom och miljo vilket kan fa stora konsekvenser.

4.2.2.1  Brandiskog eller mark

SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbrander per ar de senaste tre dren. Brander i skog
och mark ar vaderberoende och sasongsbaserat. | det geografiska omradet finns det mycket
skog och mark och storleken pa bréanderna och insatsernas komplexitet varierar mycket fran
handelse till handelse.
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Vid en storre handelse med ogynnsamt vader kan insatsen bli mycket stor, resurskravande
och langdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat, varfor evakuering utav
enstaka hus eller storre geografiska omraden kan bli aktuellt. Det kan dven vara aktuellt att
sparra av vagar och jarnvagar om eld eller rok sprider sig pa ett satt som innebar risker for den
infrastrukturen. Att spérra av E4:an som I0per genom Trosas och Nykopings kommuner kan
innebara en stor kostnad for samhallet.

4.2.2.2  Brandifordon/fartyg

SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade brander per ar de senaste tre aren. Ett fordon
som brinner som star i ndrheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig och leda till
stora konsekvenser. Idag finns det fordon som gar pa alternativa brénslen exempelvis el och
gas, med detta kommer dven andra risker och konsekvenser som medfor att insatsen blir mer
komplex och kravande.

4.2.2.3 Brand i avfall/atervinning

SKRTJ har larmats till ca 30 brander relaterade till avfall/atervinning per ar de senaste tre aren.
De vanligaste bréanderna &r i container eller sopkarl och de branderna &r ofta anlagda. Aven
har ar spridningen till narliggande byggnader eller liknande den stora risken.

Brinnande sopkarl/container dr ndgot SKRIT relativt ofta larmas till, ofta ar det vid skolor och
forskolor. Star de da for nara fasaden kan det bli spridning till byggnaden.

4.2.2.4 Framtidsspaning

Idag drivs vara fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning fér raddningstjansten
ar att produktutvecklingen av nya branslen och branslesystem gar fortare an sakerhetsut-
vecklingen pa omradet. Det ar mojligt att om takten for produktutvecklingen gar mycket for-
tare an raddningstjanstens kunskapsniva om drivmedlen hgjs, sa kan det leda till mer passiva
raddningsinsatser vilket 6kar risken for brandspridning till narliggande objekt.

Till foljd av klimatférandringarna kan branderna i skog och mark férvantas 6ka i framtiden.
Brandrisksasongens langd antas 6ka och frekvensen av perioder da det rader hog risk for
skogs- och markbrand forvantas dka (MSB, 2013)5. Hur skogsbranderna uppstar och sprids pa-
verkas i stor grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog pa ett sétt som ar
ogynnsamt for brandspridning, dels om att skogsbolagen genomfor riskanalyser baserade pa
brandriskvarden innan arbeten som kan orsaka skogsbrander paborjas.

4.2.3 Trafikolycka

Trafikolyckor kan huvudsakligen delas in i tre olika kategorier:

e Vagtrafik
e Spartrafik
e Flygtrafik

5 MSB, 2013. Framtida perioder med hég risk for skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.
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Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier sa som fotgangare, cyklister, fordon, sui-
cid och sa vidare. Nagon ndarmare indelning ar den som finns i punktlistan ovan kommer inte
att goras.

Vid trafikolyckor finns risk for skador pa manniskor liv och hélsa, egendom och miljé. Manni-
skor som vistas i trafiken l6per risk for att skadas, oavsett vilken typ av transportsatt som av-
ses. Egendom kan skadas vid en krock och miljon kan ta skada vid utsldpp av drivmedel. Vid
olyckor pa en vag dar bussar ar inblandade, vid spartrafikolyckor och flygplansolyckor finns
det en 6verhangande risk att manga personer skadas samtidigt.

Langs med bade vagar och jarnvagar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar farligt
gods kan vara med komplex att hantera &n en olycka utan farligt gods. Beroende pa vilket far-
ligt gods som fraktas och hur det &r involverat i olyckan kan det bli nddvandigt med stora av-
sparrade omraden (skyddsavstand). Vidare kan de farliga @mnena vara akut toxiska for manni-
skor eller miljo.

Utvecklingen av fordonsbrénslen gar framat och idag finns det en rad olika drivmedel f6r vag-
fordon. Nya typer av branslen innebdr nya risker for raddningstjanstens personal. Ett exempel
ar eldrivna fordon som anvander litium-jon-batterier for att lagra energin. Om litium-jon-bat-
terierna utsatta for varme (brand) eller mekanisk paverkan (vid en krock) kan en sa kallad ter-
misk rustning initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i batterierna. Alla brand-
gaser ar giftiga, och i branderna fran litium-jon-batterier finns en forhojd halt av det giftiga
amnet vatefluorid. Denna risk maste raddningstjanstens personal forhalla sig till.

4.2.3.1  Sarskilda riskobjekt

Genom tva av SKRTJ:s kommuner |6per den trafikintensiva E4:an. Det &r en viktig trafikled for
transporter av manniskor, gods och tjanster. Storningar pa E4:an kan fa stora ekonomiska
konsekvenser da varor och personer blir forsenade. Antalet fordon som trafikerar E4 har 6kat
kraftigt. Under de senaste 20 dren har de fordubblats. Ett stickprov fran Trafikverket visar att
det varje dygn i snitt passerade drygt 14 ooo fordon pd E4 i hojd med trafikplats Tystberga un-
der 2018 vilket &r en dryg fordubbling jamfort med 1993 (Trafikverket, 2021)°.

I Nykopings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Under 2018 hade flygplatsen drygt
2,2 miljoner passagerare (Skavsta, 2021). Det finns risk att ett flygplan &r involverat i en
olycka och det kan leda till stora skador pa manniskors liv och halsa. Pa flygplatsen forvaras
aven stora mangder flygbransle. Férutom passagerartrafik finns fyra skogsbrandbekamp-
ningsflygplan lokaliserade pa Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell samt Kustbevakningens
flygbas.

® Trafikverket, 2021. Végtrafikflédeskartan (avsnitt 9710029). https://vtf trafikver-

ket.se/tmg101/AGS/tmqg102.aspx?punktnrlista=g710029&laenkrollista=28&typ=Stickprov Hamtad 2021-

08-27 kl. 08:30.

7 Skavsta, 2021. Om Stockholm Skavsta Flygplats. https://www.skavsta.se/foretag/om-flygplatsen/

Hamtad 2021-08-27 kl. 10:15.


https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stickprov
https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stickprov
https://www.skavsta.se/foretag/om-flygplatsen/
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| Tabell 4 nedan redogors for sarskilda riskobjekt i SKRTJ:s kommuner.

Tabell 4 Riskobjekt med avseende pa trafikolyckor

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken
Es4 Nykoping, Trosa Hart trafikerad métesfri motorvag. Transport av far-
ligt gods. Risk for miljoutslapp. Viktiga vattentdkter
utefter vdgen. Tungtrafik /Busstrafik som kan inne-
bara manga skadade. Storningar i trafiken medfér
stora samhallskostnader.
Vag 53 Nykoping, Oxe- Riksvag, motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Far-
l6sund ligt gods, risk for miljoutslapp.
Vag 52 Nykoping Riksvdag motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Risk
for miljoutslapp.
Vég 57 Gnesta Riksvag motande trafik. Tung trafik/ Busstrafik. Risk
for miljoutslapp.
Jarnvagar Nykoping, Gnesta, | Urspdrning, evakuering av persontag, brand pa per-
Oxel6sund, Trosa | sontag.
Skavsta flyg- | Nykoping Flygplats. Risk for skador pa manniskors liv och
plats halsa, egendom och miljé.
4.2.3.2  Framtidsspaning

Trafikverket tar fram prognoser for hur trafikutvecklingen beréknas se ut i framtiden. Enligt

dessa prognoser ser persontrafiken ut att 6ka bade till 2040 och 2065 (Trafikverket, 2020)2.

Detta galler for alla transportslag, dar flygtrafiken star for den minsta 6kningen i absoluta tal

(réknat i personkilometer). Aven godstrafiken ser ut att 6ka under de kommande decennierna

(Trafikverket, 2020)°.

Trafikverket planerar att bygga en ny jarnvdg — Ostlanken — som kommer att stracka sig ge-

nom Nykd&pings och Trosas kommuner. Till skillnad fran de jarnvagar som finns i kommunerna

idag kommer Ostlanken att innebéra I1dnga tagtunnlar, vilket staller andra krav pa raddnings-

tjdnstens insatsformaga vid olyckor pa jarnvag.

En utmaning for raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya fordonsbranslen ofta
gar snabbare an kunskapshgjningen inom raddningstjansten.

8 Trafikverket, 2020. Prognos fér persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-

15. Publikationsnummer 2020:128.

9 Trafikverket, 2020. Prognos fér godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15.

Publikationsnummer 2020:125.
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4.2.4 Olycka med farliga amnen

En olycka med farliga @mnen kan fa vitt skilda konsekvenser beroende pa vilka @mnen som &r
involverade i olyckan och var den intraffar. Vissa @amnen har en akut toxicitet pa manniskor,
vilket betyder att manniskor som finns i utslappets direkta narhet omedelbart kan komma till
skada. Andra @mnen ar akut toxiska for miljon och kan omedelbart orsaka irreversibla miljo-
skador nar de intraffar.

Det ar amnets fysikaliska egenskaper som avgor hur farligt det &r och vad som kan vara utsatt
for fara. Om det till exempel &r en valdigt kall vinterdag och det sker ett utslapp av diesel &r
det inte nddvandigt att brandfaran ar sa stor. Om det daremot ar en varm sommardag och det
sker ett utslapp av diesel inne pa en industri dar det finns heta ytor kan risken for brand vara
mycket storre. Likasa behdver ett utslapp av ett giftigt amne pa landsbygden inte utgora na-
gon storre fara for manniskors liv och halsa, men om samma d@mne sldppt ut i centrala delarna
av en tatort kan manniskors liv vara direkt hotat.

Verksamheter som ska hantera storre mangder farliga @mnen behover sarskilda tillstand. Ge-
nom tillstandsgivningen stélls krav pd hur @mnena ska hanteras for att utgora en sa liten risk
som mojligt for omgivningen.

4.2.4.1  Sarskilda riskobjekt

Inom SKRTJ:s omrdde finns flera verksamheter som anvander farliga @mnen. Nagra industrier
hanterar amnen i sddan omfattning att krav stalls pd dem genom Sevesolagstiftningen. | ta-
bell 6 nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna for objektet beskrivs. For
namnare beskrivning av riskobjekt hanvisas till Kommunal plan for raddningsinsats (diarienum-
mer ROS 21/3:14).

For transporter av farligt gods finns det rekommenderade vagar och jarnvagar, bade primara
och sekundara transportleder. Sddana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s fyra kommu-
ner.

Tabell 5 Riskobjekt med avseende pa olyckor med farliga @dmnen

Riskobjekt Kommun | Beskrivning av risken

SSAB EMEA AB Oxel6sund | | processen bildas kolmonoxid, stenkolstjdra
och bensen. Gasol samt naturgas anvands i pro-
cessen.

Studsvik Nykoping | Inom omradet i Studsvik finns flera foretag som

pa olika satt arbetar med radioaktiva material.

Stockholm Skavsta Flyg- Nykoping | Stora mangder flygbréansle
plats

Oxelésunds hamn AB Oxelésund | Stora mangder olja samt gasolcistern.
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Linde Gas AB Oxelosund | Produktion, lagring och distribution av syrgas,
kvavgas samt argon.

OxGas AB Oxeldsund | Terminal for flytande naturgas (LNG).
Bergtakter Nykoping | Forvaring och anvandning av sprangmedel
och Trosa

4.2.4.2 Framtidsspaning

SSAB haller pa att ga 6ver till en mer hallbar stéltillverkning, vilket kommer minska produkt-
ionen av kolmonoxid och 6ka anvandningen av naturgas. | 6vrigt finns det inga (fér SKRTJ
kanda) planer pa nagra nya farliga verksamheter eller verksamheter i som klassas som Seve-
soverksamheter ska startas i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid. Riskbilden forvantas dar-
med inte paverkas namnvart.

4.2.5 Naturolycka

Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor ar ett relativt brett omrdde med allt fran ringa kon-
sekvenser for en fastighet till fullstandig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s geografiska
omrade &r ett av tio identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning i Sve-
rige (MSB, 2021).*

I modern tid har SKRTJ:s kommuner drabbats av ett storre skred i Vagnhdrad 1997, samt fler-
talet 6versvdamningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa handelser har inte
haft ndgra direkta konsekvenser pd manniskors liv och hdlsa, men har daremot orsakat omfat-
tande ekonomiska konsekvenser och samhallsstorningar.

Stormar med nedfallande trad och byggnadsdelar, nederbérd i form av sné eller regn, over-
svamningar till foljd av hogt vattenstand, ras och skred handelser som kan paverka manni-
skors liv och halsa, egendom och milj6. Vid omfattande naturrelaterade olyckor ar rdddnings-
tjdnstens organisation ofta hart belastad till féljd av manga inkommande larmsamtal fran all-
manheten. Det &r darfor inte ovanligt att raddningstjansten prioriterar larmen och att manga
privatpersoner hanvisas till att sjdlva ta hand om sin egendom om inget liv ar i fara. Sam-
héllets samlade resurser behdver ofta prioriteras till samhallsviktig verksamhet, till exempel
eftersom farbarheten pa vagar kan vara starkt paverkad.

© MSB, 2021. Hdr dr Sveriges stérsta riskomrdden for ras, skred erosion och éversvdmning.
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-eros-

ion-och-oversvamning/Hamtad 2021-08-26 kl. 16.10.



https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-erosion-och-oversvamning/
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-erosion-och-oversvamning/
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4.2.5.1 Ras och skred

Det har inte férekommit ndgra ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s
kommuner inom de senaste 20 dren. | omradet finns inga kdnda marksprickor som kan orsaka
ras.

Skredet i Vagnharad var ett jordskred som intraffade natten till den 23 maj 1997 i Odesby,
Vagnharad. Skredet omfattade en cirka 200 meter lang stracka langs med Trosadn och
strackte sig cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslant. Det forefaller osannolikt att ett motsva-
rande skred skulle starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner.

4.2.5.2 Erosion

Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s omrade ar relativt liten bortsett fran
vid en eventuell 6versvdmning, varfor amnet hanteras under nasta rubrik.

4.2.5.3 Oversvamning

En 6versvamning i vart omrade kan orsakas av tre faktorer (rangordnat frdn mest sannolikt till
minst sannolikt): extremt regn, extrem snosmaltning, eller héjning av havsnivan.

Pa senare tid har SKRTJ:s geografiska omrade drabbats av extrema regnvader da dygnsneder-
borden uppmatts till rekordhdga 136,3 mm™*.

4.2.5.4 Storm

| Sverige ar det allt mer vanligt férekommande med bl3sigt vader och hdststormarna avldser
varandra. Vid 6n Landsort utanfor Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka pa 33 m/s
uppmats. Vid stormar finns risken for Iangvariga elavbrott samt begransad framkomlighet pa
vdg- och jarnvdgsnatet.

4.2.5.5 Extremt snofall

SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta for stora snomangder. Hogsta snddjupet
som uppmatts i omradet uppgar till cirka go cm. Precis som med manga andra naturolyckor
kan extrema snoéfall innebara en hég belastning pa raddningstjanstorganisationen och det kan
vara besvarligt med framkomlighet pa viktiga védgar.

4.2.5.6 Varmebolja

En varmebdlja kan fa konsekvenser pd manniskors liv och hélsa. Det kan innebara 6kad déd-
lighet, inte minst i sarskilt utsatta grupper. En varmebdlja kan aven fa andra, indirekta konse-
kvenser s& som solkurvor pa jarnvagar vilka kan leda till ursparningar och 6kade brandriskvar-
den i skog och mark som leder till komplicerade skogsbrander.

1 Detta intraffade i Trosa under sommaren 2021.
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4.2.6 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud &r vanligast forekommande vid bad pad sommartid och skrid-
skodkning pa vintertid. Det intraffar dven drunkningar och tillbud vid vistelse pa vatten eller is
vid andra tillféllen s3 som fiske, fritidsbatolyckor, suicid med flera.

Inom SKRTJ omrade finns en kust, insjoar och vattendrag. En méngd vatten som inbjuder till
transporter, vistelse och aktiviteter pa bade vatten och is.

SKRTJ har blivit larmade pa drunkningsolyckor och drunkningstillbud mellan fem och tio
ganger per ar mellan dren 2017-2019. | snitt ar det en person per &r som omkommer i drunk-
ning i SKRTJ:s kommuner.

Ny forskning visar att det sker ungefar 400 drunkningstillbud varje ar och i halften av drunk-
ningarna omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under dren 2003-2017, foru-
tom i dldersgruppen o—4 ar dar den har 6kat ndgot. Studien visar att medianaldern for drunk-
ning ar 49 ar och att drygt tva tredjedelar var man. Kénnetecknen for de som 6verlever drunk-
ning, till skillnad till de som omkommer, ar att de ar yngre, kvinnor och att handelsen har varit
ett olycksfall. Overlevnaden &r som hégst bland flickor i &ldrarna o—17 och som lagst bland
man Over 66 ar (Karolinska institutet, 2021)*2.

2 Karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare dn man tidigare trott. https://nyheter.ki.se/drunkning-
vanligare-an-man-tidigare-trott Himtad 2021-08-26 kl. 15:50.
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5 Vardering

Detta kapitel ska beskriva varderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom kommu-
nerna och innehaller motiveringar till hur riskerna ska kunna reduceras genom sannolikhets-
respektive konsekvensreducerande dtgarder. Varderingen och dess slutsatser ligger till grund
for framtagandet av de lokala mal som beskrivs i kommande kapitel 6.

Sormlandskustens raddningstjanst har pa manga satt provats inom den senaste 3-arsperioden
vad galler bdde manga samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt sndovader, storre in-
dustriella brander dar det dven funnits inslag av karnteknisk karaktar, forskole- och skolbran-
der samt cirka 1400 "vardagshandelser” per ar och har utifran detta och den genomférda risk-
bedomningen bedomt att det inom omradet till stor del uppfyller malet om ett tillfredstal-
lande och likvardigt skydd. Det finns omraden som behodver utvecklas och forbattras framfor-
allt for att méta framtiden och den snabba samhallsutvecklingen samtidigt som vi bibehaller
ett tillfredstallande likvardigt skydd.

Antalet bostadsbrander har legat stadigt 6ver rikssnittet inom omradet och det ar dven inom
dessa vi ser de brander vilka har dodlig utgang. Sett till antalet handelser sa anses det inte
vara en acceptabel niva dven med sdankningen under 2020. Kommunerna kommer fortsatta
med pagdende forebyggande atgarder och dven implementera nya for att minska antalet
olyckor och dess konsekvenser. Antalet dldre bedéms kraftigt 6ka kommande &r och hem-
sjukvard vantas bli vanligare. Detta medfor att redan utsatta grupper blir fler och vantas be-
hallas Iangre i hemmiljo. Satsningar och samarbete mot hemtjanst, sjukvard och aldreomsor-
gen behovs for att sakerstalla ett skaligt brandskydd.

Den storsta utmaningen for raddningstjanstens arbete ar att méte de allt snabbare forand-
ringarna i samhallet. Flertalet av de globala trenderna vi nu ser har direkt paverkan pa arbetet
inom skydd mot olyckor. Den demografiska utvecklingen har en stor pdverkan pd kommuners
uppdrag ddr det blir nya forutsattningar for raddningstjansten genom att aldre som redan ar
overrepresenterade i olyckor vantas 6ka kraftigt da vi lever langre. | samband med detta for-
vdntas ocksa sjukvarden flyttas mer till hemmet, viss vard som idag bedrivs pa sjukhus kom-
mer genomfdras i hemmet vilket dven det gor att brandskyddet maste utvecklas och fordnd-
ras. Demografins forandring har redan visat sig inom raddningsinsatser dar sprakforbistringar
visat sig stdlla nya krav pa genomférande av raddningsinsatser och var formaga att fa ett bra
resultat. Denna utveckling forvantas dven den dka i omfattning i samband med globali-
seringen och en 6kande rorlighet i varlden.

For att mota denna utveckling maste vi satsa pa vidareutbildning av personal genom om-
varldsbevakning och implementering av forskningsresultat samt en organisation med en bred
grund och formaga till kontinuerlig férandring. Ett viktigt steg som genomférts sedan nagra
ar tillbaka ar kombinerade tjanster med operativa befél vilka har en férebyggande profil, pa sa
satt fdngas en bra grund inom LSO-omradet in samt att det gar att komplettera med en speci-
alistprofil. Ett tidigare skifte till nytt verksamhetssystem har gett oss forutsattningarna att
planera verksamheten pa arsbasis samt att personal getts mojligheter att ta eget ansvar for
planering och utférande.

Sambhallsutvecklingen och forandringar i omvarlden och klimat sker i allt hogre tempo vilket
skapar allt storre utmaningar utifran det trygghetsskapande och skadeavhjalpande uppdra-
get. Att agera som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begrénsande for att nd
effekt och dstadkomma goda resultat. Flera samhallsaktorer kan ha angransande uppdrag,
kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas tillvara nar arbete sker som
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enskild aktor. Det handlar om att i ett tidigt skede identifiera avgérande faktorer som paver-
kar olyckors uppkomst, dess fortsatta utveckling och konsekvenserna av en olycka. Det hand-
lar till exempel om att synliggora det egna uppdrag och behov samt att identifiera ratt motta-
gare, arenor och tidpunkter for att nd bast effekt i aktuella fradgor. SKRTJ &r experter inom
omradet brand men &ar ocksa den aktér som hanterar effekterna av de olyckor som intraffar
och pa sa satt samlar pa sig mycket erfarenheter och kunskaper. For flera olyckstyper, t ex tra-
fikolyckor och drunkning, dar risken &r relativt hog i vart geografiska omrade, ar SKRTJ en ak-
tor som i forsta hand behover samverka med andra samhallsaktorer for att i ett forebyggande
syfte kunna dra nytta av sina erfarenheter och pa sa satt kunna paverka risken. Det handlar
om att samverka pa manga olika nivaer och pa manga olika satt, i olyckans alla faser samt i
det langsiktiga strategiska arbetet. Samverkan och samarbete med andra aktorer ger ocksa
battre forutsattningar for att genomféra lyckade raddningsinsatser, bade genom att i det in-
satsforeberedande arbetet paverka hur byggnader och infrastruktur utformas, genom gemen-
samma Ovningar samt genom utbyte av kunskap och erfarenheter bade fran dvningar och in-
traffade handelser. Flera av olyckstyperna och riskerna inom kommunerna kraver bade plane-
ring och forberedelser for att skapa sa bra forutsattningar som mojligt for att kunna genom-
fora lyckade raddningsinsatser.

Det geografiska omradet som SKRTJ verkar inom &r relativt stort med mycket landsbygd vil-
ket innebar att den som bor eller vistas 1angt fran ndrmaste brandstation inte kan forvanta sig
att fa hjalp lika snabbt som den som bor i en av de storre tatorterna. Den som har langt till
narmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora riskkallorna, dar en
olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt. Det nationella malet
sager att alla medborgare ska ha ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Ett
satt att arbeta for ett likvardigt skydd for medborgarna ar att forsoka hoja den enskildes for-
maga och medvetenhet samt att uppmarksamma verksamhetsutévare och kommuner pd
vilka forutsattningar som finns. SKRTJ stravar efter att forkorta responstider och vara snabbt
pa plats for att kunna vidta relevanta dtgarder som bryter det negativa handelseférloppet.
Tidsaspekten ar mycket viktig vid manga olyckor men det racker inte att bara vara snabbt pa
plats, det galler att ha ratt formaga ocksa. Vad som ar ratt formaga beror sjdlvklart pa vilken
olycka som intraffat och omstandigheterna runt omkring. | ett tidigt skede av en brand kanske
det inte krdvs sarskilt stor formaga och en granne kan hjalpa till med utrymningen medan det i
ett senare skede kan behdvas en helt annan formaga, till exempel rokdykning eller stegutrym-
ning. Ett annat angreppssatt for att forkorta tiden till dess den drabbade far hjalp ar att starka
samhallets samlade formaga till att bryta den negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels
om att utveckla samarbeten och samverkan med andra aktorer i samhallet och dels om att de
som lever, bor och verkar har kunskap och férmdga att kunna gora ett initialt ingripande.

Riskbilden och férutsattningarna inom samarbetskommunerna férandras hela tiden, till ex-
empel kan olika riskkallor tillkomma, forsvinna eller férandras. Innovationer och ny teknik kan
paverka vilka olyckor som uppstar och forandringar i byggnadsteknik kan paverka bade
brandforlopp och majligheter att genomféra raddningsinsatser. Storre samhallsférandringar
paverkar ocksa SKRTJ:s arbete, bland annat klimatférandringarna, en expansiv och férander-
lig stadsbebyggelse och en dldrande befolkning som bor hemma i storre utstrackning. Riskbil-
dens foranderlighet och komplexitet innebar att SKRTJ som organisation behover vara proak-
tiva och folja samhallsutvecklingen. Det ar darfor viktigt att bade ta till sig och att dela med
sig av ny kunskap och erfarenheter. Organisationen behover standigt utveckla sin kunskap
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och férmdgan att analysera, dra slutsatser och att utvardera effekterna av det arbete som ge-
nomfdrs. Den komplexa riskbilden innebar ocksa att SKRTJ i det skadeavhjalpande arbetet
behover skifta fokus ndgot fran vardagshandelser till sdllanhandelser av mer komplex karaktar
for att kunna hantera de olika typer av olyckor som kan intraffa. Organisationens personal be-
hover darfor ges vidareutbildning och 6va regelbundet.

Utover att kommunerna inom SKRTJ:s geografiska omrade har en komplex och varierande
riskbild finns det dven médnga olika skyddsvarden inom kommunerna. Manniskors liv och hélsa
prioriteras hogst, men det finns dven flera andra viktiga skyddsvarden som till exempel miljo
och klimat, bebyggelse, kulturvarden, ekonomiska varden, kritisk infrastruktur och samhalls-
funktioner samt fortroende for samhallet. Skyddsvardena kan ibland stéllas mot varandra, till
exempel vid beslut om en forebyggandedtgard, vid insatsplanering eller under en pagaende
insats, och de kan inte ges en i forvag bestdamd rangordning i férhadllande till varandra utan det
behover tas medvetna beslut for varje situation.

SKRTJ ar en viktig samhallsaktor som ar en forutsattning for att andra delar av samhallet ska
fungera inom samarbetskommunerna. SKRTJ behdver darfér kunna verka under hela hot-
bildsskalan, vilket innebar alltifran vardagsolyckor till kriser, samhallsstorningar, grazonspro-
blematik och hojd beredskap. Verksamheten ska starka sin formaga att verka och genomféra
raddningsinsats under svara forhallanden. Under samhallsstérningar och hojd beredskap pa-
verkas organisationen av externa faktorer som férsvarar och forandrar forutsattningarna for
att genomfora raddningsinsats. Det kommer alltid kunna intréffa handelser som inte har for-
utsetts, vilket innebar att organisationen behdver ha en robusthet och flexibilitet att kunna
hantera ovantade situationer, externa storningar och storre pafrestningar. SKRTJ ska analy-
sera och utveckla organisationens formaga att verka under hojd beredskap och krig, vilket in-
nefattar bland annat att ta fram forslag pa organisation och arbetsuppgifter under sddana for-
hallanden
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6 Mal

Kapitlet redogor for framtagna lokala verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten
samt raddningstjanst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi for starkt brandskydd
genom stod till den enskilde:

Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.

och de nationella malen i LSO:

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa
samt egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstdllande
och likvérdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 1§).

Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan pabor-
jas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sdtt (LSO 1 kap 3).
Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brénder och
andra olyckor samt férhindra eller begrdnsa skador till féljd av briinder och andra
olyckor. Sdrskild vikt ska ldggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga
skador (LSO 1 kap 3a §).

Utifran ovanstaende nationella malsattningar, den lokala riskbilden med tillhérande varde-
ringar samt den politiska viljan har Sérmlandskustens raddningstjanst formulerat sex stycken
verksamhetsmal.

1. Skadeutfallet i samband med bréander i bostadsmiljo ska minska vad galler

hélsa, miljé och egendom

Kunskapen om individanpassat brandskydd hos berdrda verksamheter
samt medborgare ska 6ka

Starka samhallets samlade férmaga till att snabbt bryta den negativa
skadeutvecklingen

Starka formagan att hantera och begransa konsekvenserna vid sallanhandelser
och komplexa raddningsinsatser

Formagan att genomfora raddningsinsats vid samhallsstérningar och under
hojd beredskap ska starkas.

Starka och utveckla rollen som aktiv samverkanspart och samhallsaktér
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7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Kapitlet beskriver hur kommunernas férebyggande verksamhet &r planerad och ordnad for att
inom kommunens geografiska omrade skapa en formaga att forebygga olyckor. Beskriv-
ningen omfattar organisation och resurser.

12 § Med férmdga att forebygga avses mdéjligheten att innan en olycka dger rum dstadkomma
effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen for olyckan eller konsekvensen vid den-
samma.

"Alla har ratt till ett skaligt brandskydd oavsett forutsattningar”

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar
for den forebyggande verksamheten finns pa funktionen Radgivning & Myndighetsutévning
dar aven specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjérer och brandin-
spektorer. Resurser vilka aktivt jobbar med fragor kopplade till det forebyggande arbetet ar
dynamisk och sammanséattningen anpassas |dpande efter verksamhetens behov.

Redovisning av det férebyggande arbetet féljer MSB:s foreskrift (MSBFS 2021:1) dar tillsyn,
stod till den enskilde samt rengodring och brandskyddskontroll sarredovisas. Efter det beskrivs
annat forebyggande arbete som SKRTJ bedriver.

7.1 Tillsyn 5 kap 1§

SKRTIJ &r tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nykdping, Trosa, Oxeldsund och Gnesta kom-
mun. Vid tillsyn enligt LSO kontrolleras att kraven i lagstiftningen (2 kap. 2 §) och tillhorande
foreskrifter uppfylls. Tillsynen bestar till huvudsak av att kontrollera den tillsynade verksam-
hetens systematiska brandskyddsarbete (SBA) samt en stickprovskontroll av det byggnads-
tekniska brandskyddet.

Vid tillsyn kontrolleras endast om géllande krav uppfylls pa delar av verksamheten/byggnaden
och tillhorande dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet. En tillsyn, av radd-
ningstjansten, utan anmarkning innebdr inte att verksamhetens eller byggnadens totala
brandskydd uppfyller gallande krav. Det &r den enskildes ansvar att sakerstélla att gallande
krav uppfylls.

SKRTJ har méjlighet att genomfora tillsyn pd samtliga byggnader eller andra anldggningar
inom kommunerna men prioriterar objekt dar tillsynsverktyget gor storst effekt. Byggnader
och anldggningar som omfattas av ett eller flera av nedanstdende kriterier prioriteras for till-
syn i enlighet med ny foreskrift fran MSB* som forvantas trada ikraft 1 januari 2022.

1. Hog frekvens av brander eller tillbud

2. Enbrand eller annan olycka kan medfdra stor risk for madnga manniskors liv och hélsa

3. Enbrand kan innebéara stora ekonomiska kostnader

4. Enbrand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon

5. Enbrand kan innebdra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

3 MSBFS Remissutgava 2021, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna
rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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7.1.1 2 kap 4§

For anlaggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras ovansta-
ende tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna genomfors nor-
malt vid tva olika tillfallen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av farlig verksamhet
kontrolleras i huvudsak féretagets méjlighet att hantera storre handelser inom verksamheten,
t.ex. stora brander, kriser, olyckor, osv.

7.1.2 Hantering

Planering av genomfdrandet av tillsyner sker arsvis och redovisas i SKRTJ:s tillsynsplan, ob-
jektslistan for aret finns som beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgangs-
punkt i anlaggningar prioriterade enligt kriterier ovan och kompletteras med verksamheter
som utifran den lokala riskbilden bedéms ha stora risker i hdndelse av brand och dar tillsyns-
verktyget ar en effektiv atgard. Regelbundna tillsyner planeras enligt tidsfrister. SKRTJ har
ocksad mojlighet att pa begdran, tips fran allmanheten eller vid funna brister i andra samman-
hang (insats, utbildning etc) genomfora tillsyn pa objekt som inte ligger inom arets plan.

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsagare eller nyttjanderattshavare ett beslut i
form av foreldggande om atgarder for att hoja brandskyddet till en skalig niva.

Kompetenskravet pa den som genomfér tillsyn varierar beroende pa komplexiteten i den
verksamhet eller anlaggning som &r féremal for tillsyn. Personal som jobbar med tillsynsverk-
samhet ska sa snabbt som majligt genomfora kursen Tillsyn A. For tillsyn av komplexa objekt
ska tillsyneforattaren ha genomfort flertalet tillsyner samt genomfort kursen Tillsyn B. Bran-
dingenjorer bedéms ha erforderlig kompetens att genomféra bade enkla samt komplexa till-
syner.

Handlagga tillsynsarenden enligt LSO sker pa delegation fran respektive ansvarig ndmnd och
framgar i respektive delegationsordning.

7.2 Stod till den enskilde 3 kap 2§

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar ska hantera
sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att sjdlv han-
tera sina risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval forebyggande som skade-
avhjalpande dtgarder samt att medvetandegora om riskerna. Viktiga malgrupper for arbetet
ar fastighetsdagare, barn- och skolungdomar samt kommunens anstallda.

Generellt sker arbetet genom nedanstdende kanaler/arbetssatt:

7.2.1 Informationskanaler

| dagens alltmer digitaliserade samhalle finns mojligheten for allmanheten att snabbt finna
svar pa sina frdgor genom att raddningstjansten kontinuerligt har en uppdaterad webbplats
med information med beréring mot LSO. Med hjalp av webbplatsen kan allmanheten sjalv fa
svar pa sina fragor utan att behdva ta direktkontakt med kommunen eller réaddningstjansten.
Aven sociala medier anvands for att nd ut med information, om till exempel brandskydd, en
intraffad handelse eller liknande, men ocksa for att skapa dialog med medborgarna.
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7.2.2 Fragor

Raddningstjansten har en viktig roll i att vara tillganglig for fragor fran allmanheten i syfte att
stodja dem i att uppfylla deras ataganden enligt LSO. Detta sker genom en kontaktvag in di-
rekt till raddningstjansten via mail, via kommunens vaxel eller via sociala medier.

Ett stort antal drenden vilka kategoriseras som radgivning sker via mail eller telefon. Radd-
ningstjansten far in ett stort antal fragestallningar varje &r inom omradet brandskydd och sa-
kerhet. Manga fragor kommer in i samband med exempelvis utfardade eldningsforbud,
brandvarnardagen, infor hdsten och elda i kamin samt nu pa senare ar fragor om solceller och
elbilar.

7.2.3 Arsinformation

Genom att studera statistiken 6ver intréffade olyckor och forskning har flertalet dterkom-
mande perioder under aret identifierats dar antalet olyckor av en viss olyckstyp 6kar och dar
har rdddningstjansten tagit fram riktad information som “pushas” extra i vara kanaler under
dessa perioder. Dessa perioder utgors bland annat av Valborg och grasbrandssasongens inled-
ning, badplatsernas 6ppning i samband med sommaren och antalet levande ljus och eldning i
kamin i samband med morkrets intag framat vintern.

7-2.4 Utbildning

I samband med forfragningar eller egna initiativ halls utbildningar inom omradet for att starka
den enskilde. Exempelvis kan det vara att prata brandskydd for dldre pa en dldremassa, delta
vid storre foreningsmaoten och presentera vart budskap eller besdka en bostadsrattsforening.

Vibidrar bade med generell kunskap till den breda allménheten och dven riktade insatser till
fokusgrupper.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll 3 kap 4§

I lagen om skydd mot olyckor (LSO) star det att en kommun ansvarar for sotning och brand-
skyddskontroll. Kommunen kan tillhandahalla en upphandlad utférare av detta. Inom de fyra
kommunerna har samtliga avtal med en sotningsentreprendr som utfor den lagstadgade ren-
goringen och kontrollen som ska ske av eldstader.

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvarinom kommunen och denna &r ansékan
om egensotning. Vill en medborgare inte anvanda kommunens upphandlade entreprendr ska
denne ansoka om tillstand for egensotning. Blankett for ansékan om egensotning skickas till
raddningstjansten for bearbetning och beslut. | dessa fall tar raddningstjansten hjalp av sota-
rens kompetens i bedomningen av inkommit material och avslar eller godkanner ansokan om
egensotning.

7.4  Ovriga férebyggande atgarder 3 kap 1§

7-4.1 Samhallsbyggnad

Inom kommunen stddjer raddningstjdnsten samhallsbyggnad i arenden enligt PBL
(2010:900). Det innebér bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggpro-
cessen. Det handlar ocksd om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och
skred, 6versvdmning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta sddant
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som kan ha betydelse fér kommunens férmaga att genomfora insatser som behov av livradd-
ning med raddningstjanstens stegutrustning, brandposter och behov av framkomlighet for
raddningstjanstfordon.

7-4.2 Serveringstillstand

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjansten ansva-
rig forvaltning i fragor om lokalernas brandskydd ar anpassat for det personantal samt verk-
samhet som anges i ansokan.

7-4.3 Polisen

Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sakerhet vid allméan
sammankomst, offentlig tillstdllning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt till-
stand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsro-
relse.

y A WA Trafikverket

Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av
vdgar, jarnvagar dar man beaktar saker som:

insatsfragor
risk for ras och skred

e Oversvamningsrisk
avstand till olika former av riskobjekt och narhet till vattenskyddsomrade

7-4.5 Lansstyrelsen

Raddningstjansten dr remissinstans till Iansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig verk-
samhet enligt g kap. Miljobalken samt bidrar till och samarbetar i deras arbete med tillsyn en-
ligt Sevesolagstiftningen.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Raddningstjanstens operativa resurser ar organiserade och syftar till att bereda ett sa likvar-
digt skydd mot olyckor som mgjligt inom vart geografiska omrade. Vi vet att snabbheten &r
en viktig faktor da tiden till dess att olycksforloppets utveckling kan brytas &r av stor bety-
delse for att begransa skadorna och konsekvenserna av en olycka. For att uppna sa stor effekt
som mojligt och att snabbt kunna hjdlp den som drabbats av en olycka, jobbar raddningstjans-
ten for att via samarbeten och samverkan utveckla samhallets samlade formaga till att ge-
nomfora en raddningsinsats.

Det finns tillfallen da den enskilde hamnar i en olycka som hen sjalv inte kan hantera. D3 har

Soérmlandskustens raddningstjanst beredskap och formaga att hjalpa den enskilde att hantera
olyckan. SKRTJ har inte férmdga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom
avtal finns dven andra aktorer till hands for att hantera olika typer av olyckor som kan intrdffa.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SKRTJ har tio raddningsstyrkor som &r fordelade pa nio brandstationer. Tabell 7 ger en dver-

blick 6ver raddningsstyrkornas geografiska utgangspunkter, personella resurser och anspan-

ningstider. Resurserna kan anvandas inom hela det geografiska omradet, samt i omraden dar
SKRTJ har avtal med andra raddningstjdnstorganisationer, se avsnitt 8.1.2.

Forsta insatsperson (FIP) &r idag ett val inarbetat koncept dar raddningstjansten har radd-
ningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag ocksa pa orter dar organisationen inte har na-
gon Ovrig personal i beredskap, i Navekvarn och i Vagnharad. FIP innebar att en brandman/ar-
betsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid larm 3ker FIP direkt
till skadeplatsen vilket innebar att hjdlpen kan komma fram tidigare.

P& orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga finns raddningsvarn/frivilliga brandkarer.
Eftersom verksamheten bygger pa frivillighet ar malet att fyra personer med raddningsfordon
rycker utinom tio minuter efter larm. Idag &r personalen fran ett av varnen anstallda i organi-
sationen, medan de 6vriga varnen ar egna foreningar som har avtal med SKRTJ. Vi ser varnen
som en viktig resurs i samhallets samlade férmaga till att genomféra raddningsinsatser och
har ambitionen att utveckla och starka varnens verksamhet genom att starka bade medarbe-
tarnas kompetens och resurser i form av fordon och material.

Sedan 2020 har SKRTJ dven ett frivilligt beredskapsvarn som utgar fran brandstationen i
Nykoping men som kan nyttjas i alla fyra kommuner*+. Beredskapsvarnet dr en resurs som ska
kunna nyttjas vid bade raddningstjansthandelser och krishandelser i en kommun vilka &r per-
sonellt resurskravande eller dar det behdvs personal med sarskilda kunskaper, till exempel
sprakkunskaper.

*+ Beredskapsvarnet drivs som ett integrationsprojekt under 2020 och 2021, och nér detta handlings-
program tas fram ar det inte fattat ndgot beslut om fortsattningen for beredskapsvarnet.
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Den operativa beredskapen och férdelningen av riddningsresurser kan tillfalligt férdndras
eller omdisponeras for att mota en bedémd forandrad riskbild eller andra forutsattningar.

Bemanning, omraden och anspanningstider (maxtid fran att larmet nar riddningstjansten till att styrkan rycker ut):

ogre Nykoping  10/8 min Oxelasund 5 min Trosa 5 min
mingsfunlchkmer Beredskap &

P = e . R s R
& l RIL w == o ﬂ ﬁ
rost | ve Y =2 y - = (s (==

Vrena 5 min Navekvarn 5 min Ty ‘ﬁ; "mr;m ;-;igﬁ-n 'm“-i“ m&:%m
TR0 e & TR R ]

N e (o0 R Qo0

B b L e A o W o i

Raddnings- denhat Vatian- Lodnings-  FIPsnhat  Raddrings- Rsddnings-  Erandman Varn Stykakdars  Ledrings-
anhat ¥ . wrhat “h"@ bt " bt ? bd"iux
* n P
H ulvirdztalt ;
Oleskyddsiomid  Kemdycara warng/montsdng  Tung raddring
landstingat)

Figur 3 Oversikt éver riaddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspédnningstider.
Tabellen aterger grundbemanningen, avvikelser kan férekomma
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

De senaste tio aren har antalet larm inom SKRTJ 6kat fran cirka 1100 larm per ar till cirka 1600
larm per 3r innan pandemin. Mot den bakgrunden slét SKRTJ ett samverkansavtal med Soder-
torns brandforsvarsforbund i november 2019 med avseende pa ledning och utalarmering. Av-

talet innebér i korthet att SKRTJ:s resurser larmas ut fran Raddningscentralen Stockholms lan

(RCSL) och att vissa ledningsresurser &r gemensamma mellan vara organisationer.

SKRTJ har avtal om sa kallad grénslos raddningstjanst med raddningstjansterna i Sormland,
Raddningstjénsten Ostra Gotaland samt med regionens raddningstjanster i Gotlands, Stock-
holms, Uppsalas och Vastmanlands lan. Radddningstjanstorganisationerna ska hjalpa varandra
bade som forstarkning under en pagaende insats och vid férsta insats. Overenskommelsen
innebar att ndrmaste styrka alltid larmas.

Samverkansavtalet med raddningstjansterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Vastman-
lands |an inkluderar Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje kommun, Raddnings-
tjansten Enkoping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sédertorns brandforsvarsforbund,
Uppsala brandforsvar, Radddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjansten Gotland, vilket
benamns Raddningsregion Ostra Svealand (RROS). Detta avtal finns for att uppna god effekti-
vitet och férmaga inom verksamhetsomradet raddningstjanst. Till detta avtal finns &ven un-
deravtal avseende samverkan gallande specialresurser for hantering av farliga @mnen. For
narmare beskrivning av samverkan med avseende pa ledning inom det geografiska omradet
dar samverkansavtalet galler, se avsnitt 8.3.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SKRTJ har avtal med Sodertorns brandférsvarsforbund (SBFF) angdende alarmering av radd-
ningsresurser genom Raddningscentralen Stockholms lan (RSCL). SBFF, inklusive RCSL, har

avtal med SOS Alarm. Raddningscentralen &r placerad pa stationen Lindvreten i Varby Gard

och ar navet for alarmering och ledning av samtliga raddningsinsatser.

Nar larmsamtal inkommer via SOS &r det RCSL som larmar SKRTJ:s resurser. Nar samtal in-
kommer utgar ledningsoperatdrerna ifrdn en larmplan som &r beslutad av rdddningschefen.
Ledningsoperatdren har dven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga den
tillgéngliga informationen. Larmplanerana ar framtagna sa att tillrackliga resurser ska kunna
larmas nar systemet ar intakt, det vill saga nar respektive rdddningsstyrka har normal anspan-
ningstid och bemanning (enligt figur 3). Larmplanera ar dynamiska sa till vida att det vaktha-
vande befdlet och/eller larmoperator kan anpassa resurserna efter rddande omsténdigheter.

Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende vdgar dar den primara ar via det digitala
ndtet och den sekunddra via Rakel. Alarmeringssystemet ar utformat sa att dven Raddnings-
central Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RCSL.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allménheten ges moj-
lighet att larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara brand-
stationer och genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 6vriga plat-
ser, som kan anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som "Viktigt meddelande
till allmanheten”. Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation.
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RCSL uppfyller relevanta sakerhetsforeskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjning ar en grundldggande del av den operativa formagan. En forutsattning
for att genomfora effektiva raddningsinsatser inom tatort ar tillgangen till brandvatten via
brandposter i det kommunala vattenledningsnatet. Bade tillgangligt flode och narhet till
brandposterna ar avgérande for raddningstjanstens formaga vid exempelvis brand i byggnad
inom tatort.

Brandposter i det kommunala vattenledningsnatet finns framst i kommunernas tatorter, men
kan aven finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanfor tatorterna. Brandposternas
antal och placering bestams av kommunernas férvaltningar/bolag med ansvar for vattenfor-
sorjning i samrad med raddningstjansten. | framtagandet av nya detaljplaner beaktas brand-
vattenforsorjningen. Vid brander i delar av kommunerna dér det saknas brandpostnat an-
vands raddningstjanstens tankbilar for brandvattenforsorjning.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs
nar samtliga delar av kommunen, inklusive larmhanteringen

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan astadkommas vid en raddningsinsats och
hur stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden &r tiden fran att ett larm inkommer till
112, tills att forsta raddningstjanstresurs ar framme pa olycksplatsen.

Det finns vissa begransningar med att rakna ut och anvanda responstiden. Samtliga larmade
rdddningstjanstresurser kan via Rakel markera nar de ar framme vid olyckan och responstiden
utgors av tid fran att larmsamtalet nar SOS Alarm, tills att forsta resursen markerar sig
framme. Det kan till exempel vara nar en FIP-enhet parkerar bilen for att sedan kliva ut och
paborja skadebegransande dtgarder sa som att anvanda en handbrandslackare. Men det kan
ocksa vara nar en FIP-enhet parkerar vid en skogsvdg i handelse av en skogsbrand och att det
sedan dr ett par hundra meter fram till sjdlva branden, i otillganglig terrang. | det senare fallet
visar responstiden tiden da FIP-enheten parkerade, och inte var framme vid sjalva olyckan.
Det kan ocksa vara sa att en olycka &r alldeles for stor for en ensam resurs att hantera och att
nagot skadebegransande arbete inte kan pabdrjas forran fler resurser har anlant till olycks-
platsen.

Eftersom responstiden kraver en aktiv handling fran rdddningstjanstpersonalen kan tiden
ocksa bli fel pd grund av att personalen glommer att markera sig som framme, eller gor det
mycket senare dn nar resursen faktiskt anldande till platsen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar varje ar 6ppna jamférelser mellan kommer
med avseende pa trygghet och sakerhet (SKR, 2018-2020). | den fordjupande statistiken gar
det att hdmta data for responstiden for raddningstjanst. Det ar en mediantid som presenteras
och responstiden for vara kommuner framgar ur tabell 8. | tabell g presenteras aven larmhan-
teringstiden, vilket ar tiden fran att anrop inkommer till 212 till dess att utalarmering sker pa
aktuell brandstation.
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Tabell 6 Responstiden (mediantid) fér 2018-2020 redovisad per r och kommun.

Responstid (minuter) per ar och kommun

15,4
13,5 13,7
11,9 12[2 11’7 12;8 12,4 11’3 11,8 12,2 11[8
9,3 97
8,1
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Gnesta Nykoping Oxeloésund Trosa Riket

Tabell 7 Larmhanteringstiden (mediantid) for 2018—2020 redovisad per Gr och kommun. Statistiken fér
2020 drinhdmtad mellan 1 juni 2019 och 1 maj 2020. Mitt i statistikperioden bytte SKRTJ utalarmerings-
tjdnst fran SOS Alarm till RCSL.

Larmhanteringstid (minuter) per ar pch kommun

5 2,1 2,1 2,1 2,1
L9 18 18
1,7 1,7 1,7 7 ’
1,6 1,6 1,5 1,6
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Gnesta Nykoping Oxelésund Trosa Riket

MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider for landets kommuner (MSB, 2021).
Responstiderna ar baserade pa de handelserapporter som raddningstjansterna skickar till
MSB. De presenteras i tabell 10, och skiljer sig marginellt fran tiderna ur Oppna jamférelser.
Underlaget i kartorna visar att SKRTJ har en lagre responstid i de tatorter dér kommunen har
raddningsresurser placerade och att ju langre ifrdn en brandstation en olycka intréffar desto
langre tid tar det innan den olycksdrabbade far hjalp.
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Tabell 8 Responstid fordelat per kommun (MSB, 2021).

Kommun Responstid 2018-2020 MSB (minuter)
Gnesta 13,16

Nykoping 11,77

Oxelosund 8,15

Trosa 11,35

Mediantid for riket -

Insatstid .
(tid fran att larmet kommit till raddningstjansten tills de ar pa plais)
Insatstid 0-10 min

" Insatstid 10-20 min

Insatstid 20-30 min

T ¥, Omrade med Férsta insatsperscn (FIP)

~ S s, trvillighr

,1' W Statonvam
Lansgrans

b i ———— Kommungrans

e ~

Figur 4 Insatstider for SKRTJ - tid frdn att larmet kommit till rdddningstjénsten tills de dr pd plats

Responstid bestar av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden ar en kombination av an-
spanningstid och kortider for raddningstjansten innan de ar framme pa skadeplats och kan pa-
borja insats. Figur 4 ovan visar berdknade insatstider for SKRTJ geografiska omrade som bas-
eras pa kortidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse for bostadsbrander (se kapi-
tel 8.2.1) dar rdddningstjanstens utrustning ar en del av alternativ utrymningsvag.
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| tabellerna 9-12 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit pa plats for fyra olika olyckstyper, for-
delat per kommun. Statistiken bygger pa handelserapporter mellan dren 2019-2020. Re-
sponstider som ar ofullstandiga (till exempel da anrop till SOS saknas) ar borttagna. Inga
storre forandringar i infrastrukturen kommer att ske i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid
och darfor ar det inte heller troligt att responstiden kommer minska till f6ljd av andrad infra-
struktur. Hur placeringen och dimensioneringen av raddningsresurserna ar utformad paverkar
tiden till dess att raddningsinsatser kan ge effekt vid en intraffad olycka.

| tabellerna 9-12 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen forsta resurs varit pa
plats inom 10 minuter fran 112-samtal, mellan 10—20 minuter, mellan 20-30 minuter och over
30 minuter.

Naturolycka och olycka med farligt @mne ar inte specificerade i tabellerna. Vad galler naturo-
lycka @r det svart att hamta rattvisande statistik ur handelserapporteringssystemet Daedalos.

Det gar till exempel att fa fram hur manga 6versvamningar i avlopp/dagvatten som har fore-

kommit under tidsperioden, men det gar inte att utldsa om dversvamningen orsakats av en

naturolycka. Olyckor med farliga @mnen har endast forekommit tre ganger i samtliga kommu-

ner under tidsperioden, darmed finns ingen rattvisande statistik.

Tabell 9 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att férsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pd plats, brand i byggnad

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 < 30 minuter | =30 minuter
Gnesta 54 % 25% 14 % 7%
Nykoping 62 % 31% 5% 2%
Oxel6sund* 87 % 9% 0% 4%
Trosa 46 % 50 % o% 4%

*en tredjedel av larmen frdn 2019 saknar uppgift om anrop till SOS.

Tabell 10 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pd plats, brand utomhus

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 < 30 minuter | =30 minuter
Gnesta 18 % 53% 18 % 12%
Nykoping 32% 48% 13% 7%
Oxeldésund 75 % 9% 9% 7%
Trosa 33% 49 % 5% 13%
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Tabell 11 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att férsta rdddningstjénstre-
surs dr framme pa plats, trafikolycka

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 <30 minuter | =30 minuter
Gnesta 37% 41% 15% 7%
Nykoping 35 % 51% 12 % 3%
Oxeldésund 64 % 36% o% 0%
Trosa 45% 53% 1% 1%

Tabell 12 Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pa plats, drunkning

Inom 10 min Inom 20 min Inom 30 min Over 30 min
Gnesta* 50 % 50 % 0% 0%
Nykoping** 29% 57 % 14 % 0%
Oxelosund Finns endast en handelserapport under tidsperioden.
Trosa*** 0% 100 % 0% 0%

*det finns endast tva handelserapporter under tidsperioden
**det finns endast sju hdndelserapporter under tidsperioden
***det finns endast tre handelserapporter under tidsperioden

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begransade atgarder

Inom SKRTJ finns tva frivilliga brandvarn som &r féreningar. SKRTJ har éverlatit till dessa varn
att vidta inledande begransade atgarder. Varnen &r placerade i Kila och Tystberga.*

8.1.7 Samverkan med andra aktoérer

SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sa som Lansstyrelsen
Soédermanlands 1an, Region Sérmland, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjéraddningssall-
skapet, Polisen och Forsvarsmakten.

*5 Totalt finns fyra frivilliga brandvarn inom SKRTJ:s omrade. Gasinge ar ett kommunalt varn, och sale-
des har inte SKRTJ Overlatit 3t annan att vidta dtgarder. Varnet i Navekvarn &r en forening, precis som
Kila och Tystberga, men dar finns en FIP anstalld enligt RIB-avtalet och det far darfor anses som att
FIP:en vidtar “inledande begransande atgarder” och varnet sedan hjalper till att bryta skadeférloppet.
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SKRTJ har avtal med foljande aktorer:

e Region Sérmland, avseende | Vantan Pa Ambulans (IVPA).

e Raddningstjanstorganisationer i Sérmland - Eskilstuna kommun, Strangnas kommun,
Vastra Sérmlands raddningstjanst och Flens kommun. Avtal om samverkan for radd-
ningstjanst.

e Avtal om granslés raddningstjanst med Raddningstjansten Ostra Gétaland.

e Brandskyddsféreningen Restvardesraddning.

e Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen.

e Avtal med SBFF om anslutning till Raddningscentralen Stockholms lan, avseende sam-
verkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal med Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtdlje kommun,
Raddningstjansten Enkdping-Habo, Storstockholms brandforsvar, Sodertérns brandfor-
svarsforbund, Uppsala brandforsvar, Raddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjans-
ten Gotland.

e Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser fér hantering av farliga @mnen.

e Samarbetsavtal gillande oljeskydd med Oxelésunds hamn

e Tystberga raddningsvarn

e Kila frivilliga brandkar

e Navekvarns raddningsvarn

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) ar ett system for att varna manniskor om att na-
got allvarligt har hant och att handelsen omedelbart hotar méanniskors liv och hélsa, egendom
eller miljo. I handelse av ett VMA ska allmanheten alltid folja de anvisningar som framgar i in-
formationen. Grunden &r att alla som nas av ett VMA ska gd inomhus, stanga fonster, dorrar
och ventilation samt soka mer information via radio, TV, kommunens webbplats eller inform-
ationsnumret 113 13. Det finns tva typer av meddelanden, varnings- och myndighetsmed-
delanden.

Varningsmeddelande anvands vid allvarliga handelser och sénds omedelbart pa begaran av
raddningsledare eller myndighet och foretag i situationer dd omedelbar risk bedéms féreligga
for skada pa liv, egendom eller i miljo. Meddelandet kan ga ut via foljande kanaler:

e Tyfoner, vilka finns i Nyképings och Oxelosunds tatorter samt Studsvik

o TV

e Radio

e Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade omradet

e SMS till personer som ar adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade
omradet

e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)

e 112-appen
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Utomhuslarmet via tyfonerna bestar av upprepade sju sekunder langa signaler med fjorton
sekunders tystnad emellan, under minst tvd minuter. Faran éver signaleras genom en 30—40
sekunders |ang signal.

#Viktigt meddel ande

7 14 7 14 7

7 sekunder ton och 14 zekunder paus under minst 2 minuter

efFaran dver

En 13ng zignal som piadr i 30-40 sekunder

Figur 5 Visualisering éver utomhussignalerna fér VMA

Myndighetsmeddelande anvands vid mindre allvarliga hdandelser och sands, utan krav pa
omedelbarhet, pa begéran av raddningsledare eller myndighet och foretag for att forebygga
och begrdnsa skador pa liv, egendom eller i milj6. Myndighetsmeddelande anvands vid svarig-
heter i trafiken pad grund av ovdder, svaga isar, eller ett giftutslapp som inte ar farligt for hal-
san. Meddelandet gar ut via:

e Radio
e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e 112-appen

Vissa anldggningar inom SKRTJ:s omrade bedriver verksamhet som kan orsaka allvarliga ska-
dor pa manniskor, egendom och miljo se kapitel 4.1.5 avsnitt om sarskilda riskobjekt. Dessa
verksamheter klassas darfor som farliga verksamheter. Om det skulle intraffa en olycka eller
om det ar en 6verhangande fara for en olycka pa en farlig verksamhet varnas allménheten ge-
nom ett VMA. Allmanheten uppmanas da att ga inomhus, stdnga dorrar, fonster och ventilat-
ion samt lyssna pa radio eller TV.

8.2 Operativ formaga per olyckstyp

| detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa formaga per olyckstyp. Figur 5 beskriver skillnaden i
effekter om en raddningsinsats inleds i forhallande till om en raddningsinsats inte inleds.

Punkten for da raddningsinsatsen inleds kan brytas ner for att forsta hur formagan och effek-
ten hdnger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, dar punkten for raddningsinsatsen
kan forflyttas Iangs med kurvan for “uppskattad utveckling utan insats” och forflyttningen ar
beroende pa hur raddningsinsatsen ar dimensionerad. Dimensioneringen beror bland annat
pa tillgang till resurser (material, personal, kompetens) och geografiska forutsattningar. Till
exempel kan det antas att effekten kan bli storre (mer positiv utveckling av det negativa ska-
deforloppet) ju tidigare en rdddningsinsats initieras.
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Hur stor effekten blir kan dven antas bero pa hur “stor” raddningsinsats som initieras. Ett ex-
empel ar vid en omfattande brand i en byggnad dér det finns liv att radda. D3 kravs att det
kommer tillrackligt manga resurser inom godtagbar tid for att raddningsinsatsen ska fa ons-
kad effekt (rddda liv och begrdnsa brandspridning).

Konsekvens

A

"
wcgwg - Effekt
J
Dﬁvjﬁgﬁ 1s
Réaddningsinsats W o ra{jdnmgsmsa

Olycka har
intraffat *”W > Tid

Figur 6 Schematisk bild éver vilken skillnaden i effekt om rdddningsinsats inleds eller inte inleds*®

| beskrivningarna av formaga per olyckstyp nedan har vi valt att fokusera pa den samlade for-
magan i SKRTJ:s omrade. Det innebar att de nyckelresurser som anges kan disponeras over
hela den geografiska ytan. En nyckelresurs som ar placerad i Nykoping har saledes kortare re-
sponstid till omraden i Nyképings geografiska narhet, an till omraden i exempelvis Gnestas
kommun. | praktiken innebar det att tiden till dess att nyckelresursen kan vara med och bidra
till den positiva effektutvecklingen vid olyckan varierar 6ver den geografiska ytan. Varken
uppgifterna av sarskild vikt eller nyckelresurserna ar listade enligt ndgon som helst inbordes
ordning nedan, utan alla uppgifter och resurser bedoms vara lika viktiga.

For mer detaljerad formagebeskrivning hanvisas till underliggande interna dokument.

8.2.1 Brand i byggnad

Raddningstjanstens formaga vid brand i byggnad varierar beroende pa vilken typ av byggnad
som ar drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska brandskyddet ska
utformas i olika byggnader och lokaler. Dartill ska verksamheter bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete som dimensionerar det organisatoriska brandskyddet, vilket bland annat
ska innehalla instruktioner for hur en utrymningssituation ska ga till.

% Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, publikation nr MSB1789 — juni 2021. Handbok - Inne-
hall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
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Fran i stort sett alla lokaler ska det finnas tva av varandra oberoende utrymningsvagar. En av
utrymningsvagarna i flervaningsbyggnader som innehaller kontor och/eller bostader kan ut-
goras av raddningstjanstens hojdfordon eller barbara stegar under vissa forutsattningar®. Pa
stationerna i Nykoping, Oxel6sund och Gnesta finns héjdfordon som kan vara alternativ ut-
rymningsvag i byggnader upp till 23 meter 6ver mark. Pa alla brandstationer (heltid och RIB)
finns barbara stegar som kan utgora alternativ utrymningsvag for byggnader upp till elva me-
ter dver mark. Bada alternativen forutsatter att det byggnadstekniska brandskyddet i byggna-
den ar dimensionerat for denna typ av I6sning, med avseende pa bland annat tillgangliga upp-
stallningsplatser for raddningstjanstens fordon och raddningsvagar som underhalls regelbun-
det.

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sddan bemanning att invandig livraddning genom
rokdykning och utvéandig livraddning via hojdfordon inte kan pabdrjas samtidigt. Den radd-
ningsstyrka som anldnder till platsen forst kan darfor behova prioritera mellan invandig och
utvandig livraddning, till dess att forstarkande enheter (med erforderliga resurser) har anlant
till skadeplatsen.

Vad galler byggnader som innehaller vardlokaler, sa som sjukhus, sarskilda boenden och kri-
minalvardsanstalter, satts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta byg-
ger utrymningsstrategin i denna typ av byggnader pa sa kallad horisontell utrymning, da per-
sonalen ska forflytta personer i lokalerna till angréansande brandcell i samma vaningsplan. Vid
en brand i en vardlokal &r det darfor viktigt att réddningstjansten sa tidigt som mojligt far in-
formation om var manniskor finns i byggnaden, sa att ratt skadebegransande atgarder kan
initieras.

Vid brander i hdga byggnader, éver 16 vaningsplan, ar raddningstjansten till stor del beroende
av det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis &r det viktigt att system for att evakuera
rok- och brandgaser fran byggnadens trapphus fungerar. Aven installationer s som radd-
ningshissar, stigarledningar och eventuella sprinklersystem ar viktiga komponenter for att
raddningstjansten ska kunna nd 6nskad effekt med insatsen.

Manga byggnader har sérskilda risker som behévas tas i beaktande vid en raddningsinsats,
inte minst for insatspersonalens sdkerhet. Det kan till exempel vara en industri dar det forva-
ras gasflaskor, eller dar det finns gaser som gar genom olika rérledningar i byggnaden. Det
finns ocksa byggnader som har objekt som ar skyddsvarda, inte minst ur kulturhistoriskt per-
spektiv sa som vardefulla ting i kyrkor eller pd muséer. Fér denna typ av anldggningar &r in-
satsplaner till stor hjalp for raddningstjanstens personal vid en raddningsinsats. Insatspla-
nerna utgor ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomférandet av raddningsinsatsen.

¥ Forutsattningarna regleras i Boverkets byggregler.
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Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter att raddningstjansten
har pdborjat skadebegran-
sande atgarder ska personer
som dr utsatta for fara i
byggnaden forflyttas till sa-
ker plats, och ingen
brandspridning ska ske ut-
anfor redan drabbad(e)
brandcell(er)*®. Raddnings-
tjanstens atgarder for att
bekdampa branden ska mini-

mera negativ miljopaverkan.

For att begrdnsa skadefor-
loppet:
e Omedelbar sldckinsats
e Omedelbar livraddning
e Utrymma ellerin-
rymma personer i fara
e Riskbedémning

For att bryta skadeforloppet:

e Invandig och utvandig
slackning

e Invandig och utvandig
evakuering

e Forhindra spridning till
annan brandcell

e Forhindra spridning till
annan byggnad

e Restvardesraddning

e Akut omhandertagande

e Organisation for rok-
dykning

e Hojdfordon

e Tankfordon

e Extra rodskyddsutrust-
ning

8.2.2 Brand utomhus

En stor del av de larm som SKRTJ responderar pa ar brander utomhus. Till denna olyckstyp

hor allt frdn skogsbrander till brénder i containrar och fordon. Férmagebeskrivningen nedan

fokuserar pd brander i skog- och mark eftersom dessa ofta ar svarare att hantera och kraver
andra typer av nyckelresurser &n andra brander utomhus. Vi vill dock lyfta ett par aspekter
som dr viktiga att tanka pa vid andra typer av brander utomhus och gor det har i inledningen

av avsnittet.

Brander i fristdende objekt utomhus, sa som containrar och fordon ar vanliga i samtliga av

SKRTJ:s kommuner. Mdnga av dem &r anlagda. Vid en insats till en brand utomhus behover
raddningsinsatsen som alltid prioritera att radda liv, egendom och miljo. Ofta ar det fri-
stdende objekt som brinner, varfor rdddningstjansten behover inrikta insatsen till att for-

hindra spridning till intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som &r parke-

rade intill en annan brinnande bil, eller sopkarl som star tatt intill varandra. Vart att beakta ar
att en handelse som inleds som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad; till exempel om
ett sopkarl ar placerad intill en fasad och en brand utbryter i sopkarlet. D& menar vi att det blir
en brand i byggnad och formagebeskrivningen framgar darmed i avsnitt 8.2.1.

® Med tanke p& responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet &r korrekt utfért bor ett rim-
ligt antagande vara att den drabbade brandcellen &r startbrandcellen. Det vill séga, branden bor kunna
begransas till startbrandcellen.



45(60)

| formagebeskrivningen nedan &r fokus pa mark- och skogsbrander.

Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser
Branden ska vara begransad | For att begransa skadefor- e Terrangfordon
och under kontrollinom 20 | loppet: e Motorsprutor
timmar fran dess att larmet e Positionering e Tankfordon
inkommer till raddningscen- e Ringain branden och e Tolka brandriskdata
tralen. Raddningstjanstens inleda slackning * Skogsbrandslap .
insats ska strava efter att * Upprétta lagesbild och * Flygandt-e resurser sa
. o . prognos som helikopter och sko-
m|n|rr.1.era .stt?rmngar pa e Riskbeddmning pande flygplan*
samhallsviktig verksamhet e Tidig resurssattning o Forstirkningsresurs
och begrdnsa skador pa skogsbrand*
egendom. For att bryta skadeforloppet:
e Uppratta begransnings-
linjer
e Sldcka brand
e Skapa uthallighet
e Samverka med marka-
gare

* |ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.3 Trafikolycka
I den har typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka pa vag, jarnvag och flyg.

Det &ar svart att renodla olyckstyper. Till exempel &r manga olyckor som hander pa eller intill
jarnvdgen inte att klassa som “jarnvagsolycka”, utan istallet suicid, pakorda djur eller brander
intill banvallen. Jarnvagsolyckor som &r just jarnvagsolyckor, och inte ndgot annat, intraffar
relativt séllan i SKRTJ:s omrade och kommer darfor inte att beskrivas djupare i detta avsnitt.
Precis som for alla olyckstyper &r insatspersonalens sakerhet viktig att beakta, och vad galler
arbete pa jarnvdg handlar det specifikt om risker kopplade till el och jarnvagstrafik. SKRTJ:s
formaga vid rdddningsinsatser pa jarnvdg beskrivs ndrmare i rdddningstjanstens interna doku-
ment for beskrivning av operativ férmaga som &r under arbete.

I Nykoépings kommun &r Stockholm Skavsta flygplats beldgen. For formagebeskrivning kopp-
lat till flygplatsen hanvisas dels till insatsplanerna for Skavsta, dels till interna dokument for
formagebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor ar det viktigt att sékra platsen mot brand,
prioritera livraddning och darefter miljéraddning inte minst med tanke p3 eventuellt lackage
av flygbransle. Vad galler ansvarsférdelningen vid flygplansolyckor ar Sjofartsverket ansvariga
for lokalisering av luftfartyg vid intraffat eller befarat haveri, eller da fara hotar lufttrafiken.
Nar luftfartyget ar lokaliserat 6vergar ansvaret till den kommunala raddningstjansten.

Vid en intraffad trafikolycka med skadade personer ar det viktigt att de skadade personerna
kommer till sjukhus sa fort som maojligt. | manga sammanhang anvands begreppet “golden
hour”, vilket betyder att for att personer ska ha sa god chans som majligt att dverleva efter en
trafikolycka ska de vara pa sjukhus inom en timme.
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Nagot som ar oerhort viktigt vid SKRTJ:s arbete pa vagar ar insatspersonalens sakerhet, dar-
for ar det av storsta vikt att etablera en saker arbetsplats i samband med trafikolyckor.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Vid en trafikolycka pa vdg
ska skadade personer vara
pa sjukhus inom en timme
fran dess att olyckan intraf-
fade. Vi ska strava efter att

For att begransa skadefor-

loppet:

Etablera sdaker arbets-
plats

Sakra mot brand i drab-
bade fordon

Verktyg for avancerad
losstagning
Buffertfordon

Tung raddning
Kunskap om risker med
olika typer av branslen

minimera milj6- och sam-
arp e R e Stabilisera olycksfor-
hallspaverkan, utan att gora

) L don
avkall pa sakerheten for in- e Akut omhinderta-
satspersonalen. gande

e Riskbeddémning

For att bryta skadeforloppet:
e Losstagning
e Uppsamling och sane-
ring av lackage
e Restvardesraddning

8.2.4 Olycka med farliga @mnen

Sedan 2020 ingar SKRTJ i ett regionalt avtal géllande olyckor med farliga @mnen, se avsnitt
8.1.2. Vid olyckor med farliga @mnen som intraffar i SKRTJ:s respektive kommuner kommer
SKRTJ:s resurser hogst troligt att vara forsta raddningsresurs pa plats och darfor ar behover
SKRTJ ha en viss formaga att hantera denna olyckstyp.

For de Sevesoanldggningar och farliga verksamheter som finns i vara fyra kommuner finns
planer for kommunal raddningsinsats dar raddningstjanstens formaga beskrivs.*

En olycka med farliga @mnen kan ta sig manga olycka uttryck. Det kan till exempel vara vid en
brand i en byggnad dar det forvaras stora mangder farliga @mnen, trafikolyckor med transpor-
ter av farligt gods eller utslapp av farliga @mnen fran en industri. Det utsldppta @mnet kan ha
olika aggregationstillstand och vara farligt pa olika satt for omgivningen. Oavsett olyckstyp
och vilket amne det handlar om &r det viktigt att rdddningspersonalen kan identifiera det ut-
slappta amnet och tolka dess viktiga data med hjalp av de beslutsstod som finns att tillgd, och
darefter paborja skadeavhjalpande atgarder.

9 Den kommunala planen for raddningsinsats &r indelad i en allméan del och en intern del. Den allmanna
delen har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato haller den interna delen pa att upprattas.
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Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter raddningstjanstens
framkomst ska inga ytterli-
gare manniskor som befin-
ner sig i narheten av utslap-
pet skadas eller omkomma.
Utslappet eller dess miljo-
konsekvenser ska inte heller
forvarras efter att radd-
ningstjansten initierat ska-
deavhjalpande atgarder.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Utrymma eller in-
rymma personer i fara
e Varna personer som
kan utsattas for fara
e Sparra av riskomrade
e Omedelbar livraddning
(exempelvis livrad-
dande personsanering)
o Identifiera och indikera
amne

For att bryta skadeforloppet:
e Begransa eller stoppa
utflodet
e Sanering (personer,
egendom och milj6)
e Restvardesraddning

e Organisation for att
hantera kemolyckor en-
ligt regiongemensamt
avtal*

e Kunskap om att tolka
data for farliga amnen

e Tankfordon

e Forstarkningsresurs
CBRN*

e Forstarkningsresurs ol-
jeutslapp*

* las mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt ifrdn ras och

skred till 6versvdmningar och stormar. Formagebeskrivningen for naturolycka halls generell,

eftersom effekten som efterstravas bedoms vara den samma oavsett vilken typ av naturo-

lycka som har intraffat.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Nodstallda personer ska
evakueras till sdker plats och
storningar i samhallsviktiga
verksamheter ska minime-
ras.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Sikra framkomlighet pa
vagar
e Evakuera médnniskor
e Sdkra eller avlagsna
(konstruktions)delar
som hotar att skada
manniskor, egendom
eller miljo

For att bryta skadeforloppet:
e Pumpa vatten
e |nvallning
e losstagning
e Sagarbete

e Terrangfordon

e Motorsprutor

e Forstarkningsresurs
oversvamning*

e Forstarkningsresurs sok
och raddning (NUSAR)*
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e Samverkan med andra
aktorer
e Restvardesrdaddning

* |as mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.6 Drunkning

Ett larm om drunkning &r ett valdigt tidskritiskt larm; det kravs att raddningsresurser kommer
fram snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade for att sedan fa upp personen 6ver
vattenytan. Pa samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s omrade finns ytlivraddare och pa heltidsstat-
ionen i Nykoping finns rdddningsdykare.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Den skadedrabbade ska
komma ovanfor vattenytan
sa fort som mojligt for att
mojliggora akut omhander-
tagande och avtransport till
sjukhus.

For att begrdnsa skadefor-
loppet:
e Snabb larmhantering
och positionering
e Lokalisering av perso-
nen

For att bryta skadeforloppet:
e Ytlivraddning eller dyk-
ning
e Akut omhandertagande
e Samverkan med andra
aktorer

e Raddningsdykare
e Ytlivraddare

e Batar

e Hansabrador
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8.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabdrjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna
detta behdvs ett val anpassat raddningsledningssystem. SKRTJ har, dels enskilt, dels genom
samverkan med andra, ett raddningsledningssystem som &r dimensionerat for att leda de
raddningsinsatser som behdvs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden. Radd-
ningsledningssystemet har tillrdcklig kapacitet och robusthet for att hantera flera raddnings-
insatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.

For att na en effektiv hantering av olyckor kravs en ledningsorganisation som ar val anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsformaga inom tva domaner. Dels
ska varje enskild rdddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt sétt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans karaktar och omfatt-
ning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att samverka
med andra aktorer. Malet ar alltid att minimera paverkan for de drabbade och pa samhillet.
Den andra domanen inom ledning som standigt maste hanteras &r ledning av rdddningstjans-
ten som system, d.v.s. den centrala ledning som behdvs for att genomfora omvarldsbevak-
ning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsdtta resurser till respektive insats samt priori-
tera och folja upp dessa, delta i regionala samverkansforum m.m. For detta finns en standigt
bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befal.

SKRTJ samarbetar med Brandkaren Attunda, Uppsala Brandforsvar, Raddningstjansten Norr-
talje, Raddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland, Raddningstjansten
Sala-Heby, Storstockholms brandférsvar och Sodertorns brandférsvarsforbund (SBFF), vilket
bendmns Raddningsregion Ostra Svealand. Syftet med samarbetet &r att skapa battre forut-
sattningar for snabb resursuppbyggnad, uthallighet, tillgang till spetskompetens och férmaga
att bibehalla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt underlattas samverkan. Samarbetet
regleras i ett samverkansavtal och innebdr att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och
som ar lamplig for handelsen, anvands vid nédlagen oavsett kommun- eller organisationstill-
horighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att mota de hjélpso-
kandes behov pa ett effektivt satt.

Inom rdddningsregionen ddr avtalet om granslds samverkan galler finns tva larm- och led-
ningscentraler: Raddningscentral Mitt som samlar sju av de nio ndmnda raddningstjanstorga-
nisationerna, och Raddningscentralen Stockholms Lan (RCSL) som SKRTJ och SBFF larmas
och leds fran.

| figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som ar knutna till RCSL. | avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 finns
en sammanfattande beskrivning éver den 6vergripande ledningen respektive ledning av in-
sats. For djupare beskrivning hanvisas till gemensam ledningsdoktrin for alla de raddnings-
tjanstorganisationer i den raddningsregion som hanteras av Raddningscentral Mitt och Radd-
ningscentralen Stockholms Lan.
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Vakthavande

Ledningsniva 5 (L5) rddingscher
Ledningsniva 4 (Lg) Valdhavande amoparae
Regional
Ledningsniva 3 (L3) ins:(%I=%§2re
| 1 1
. -} Insatsled Insatsled; Insatsled
Ledningsniva 2 (L2) [N"fkléiigadﬁ)] sodertlie (U) | | Haninge (1) ]

. . o Styrkeledare Gruppledare
Ledningsniva 1 (L1) heltdjeia

Figur 7 Ledningsstrukturen inom SKRTJ och SBFF

8.3.1 Overgripande ledning

RCSL bedriver, dygnet runt och aret om, dvergripande ledning fér de 13 kommuner som till-
sammans ingar i SKRTJ och SBFF. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifrdn en helhetssyn
for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCSL kan SKRTJ anpassa
ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pdgdende raddnings-
insatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan foranleda att beredskapen behdver anpassas. Det kan till ex-
empel vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra han-
delser i samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for radd-
ningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resur-
ser eller genom att systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef (VRCH)
(Ledningsniva 5) och vakthavande befdl (VB) (ledningsniva 4) samt larmoperatorer (LOP), som
alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om. VB rapporterar till vakthavande raddningschef som &r
ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pd uppdrag av de tva rdddningscheferna.
VRCH kontaktas vid sarskilda hdandelser eller dér organisationen dr anstrangd. Vakthavande
raddningschef ska kunna leda stora och/eller komplexa insatser eller hart anstrangda lagen.
VRCH finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa distans och ska kunna installa sig pa
RCSL inom en timme fran att funktionen aktiverats.

Inne pa raddningscentralen pa Lindvreten, Varby gard, tjanstgor det vakthavande befdlet som
tillsammans med ledningsoperatdrerna utfér 6vergripande ledning.

RCSL tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och beddmer om det finns behov av insats
fran radddningstjansten. LOP:arna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner.
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Ledning av raddningsinsatser pabdrjas direkt nar rdddningscentralen kopplas in i samtalet och
borjar géra en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om av-
sikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra padgdende insatser och be-
redskapsldget. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut om att omférdela resurser utifran
behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till ex-
empel handla om att prioritera om en specialfunktion som raddningsdykare, tak- och sprang-
enhet eller kemresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra
aktorer och sdkerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med in-
satser.

Vakthavande befalets (VB) funktion ar att vara ansvarigt befal och arbetsledare i RCSL. VB
disponerar samtliga operativa resurser i de bada organisationerna och &r ansvarig for de insat-
ser som genomfors. VB ar aktiv och foljer hdndelseutvecklingen i regionen och i mojligaste
man planerar for forvantade hot och insatser. Att identifiera det drabbade sammanhanget,

d v s den samlade samhallskonsekvensen av en olycka, dr centralt och ligger till grund for att
ratt atgarder och kontakter initieras. VB har rétt att franga de larmplaner som respektive or-
ganisation har angett om det foreligger ett reellt skal.

De resurser som VB forfogar 6ver anvands utifran det behov som forvantas och uppstar. Led-
stjarna for resursuppbyggnaden i samband med insatser och forvantat hart anstrangda lagen
ar att sakerstalla tillracklig mangd resurser direkt och sedan ta tillbaka dem om det visar sig
att de inte behovs. Detta avser saval raddningsstyrkor som ledningsorganisation. Insatsled-
ningsenheter kan dven forflyttas till en mer strategisk placering under perioder da 6vriga led-
ningsenheter &r upptagna vid Idngdragna handelser.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Ledning av insats

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje radd-
ningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid
olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning.

Vilka resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den ak-
tuella handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas fér raddningsledare. Denne ansva-
rar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet
och folja upp genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den 6vergri-
pande ledningen hur insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstalla samver-
kan med andra aktorer pa skadeplats.

Den som leder det direkta arbetet pa skadeplatsen kallas insatschef och ar i normalfallet tillika
raddningsledare. | vissa fall kan det vara brandméan som arbetar utan befdl pa en skadeplats.
Om inget annat beslut fattas ar hogsta befal pa en skadeplats insatschef. Detta frantar inte
hogre chefer att under framkorning ta ansvar for insatsen och bidra till insatsens genomfo-
rande.
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Ambitionen ar att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som magjligt
vid en intréffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda forutsatt-
ningar att verka utifran den inriktning och de helhetsbeslut som &r fattade. Ledningsorgani-
sationen ar dimensionerad for att kunna hantera omfattande raddningsinsatser men vid ex-
trema behov kan férmagan starkas ytterligare genom inkallning av extra personal och genom
regional samverkan.

Inom RCSL finns i dagslaget tre ledningsnivaer for skadeplatsnara ledning. Dessa ar beman-
nade dygnet runt, arets alla dagar. De tre ledningsnivaerna ar:

e Ledningsniva 1 (L1), styrkeledare (SL). Finns placerad pa respektive brandstation med
heltids- och RIB-bemanning. Varnen har gruppledare (GL), vilket dven i undantagsfall
kan férekomma pa RIB-stationerna.

e Ledningsniva 2 (L2), insatsledare (IL). Finns normalt sett placerad pa brandstationen i
Nykoping. Inom det gemensamma ledningssystemet (for SBFF och SKRTJ), finns det
aven insatsledare (L2) som utgar fran Haninge respektive Sodertélje.

e Ledningsniva 3 (L3), regional insatsledare (RIL). Utgar normalt sett fran Lindvreten
brandstationen i Varby gard, Huddinge.

Ledningsniva 2 och 3 dr resurser for hela det gemensamma ledningssystemet, vilket innebar
att de inte ar |3sta till ett specifikt omrade utan ska kunna befinna sig och verka inom hela
SKRTJ:s och SBFF:s geografiska omrade.

Inom samverkansavtalet med SBFF finns dven en sambands- och ledningsoperator (SOL) att
tillga for den skadeplatsnara ledningen. SOL &r normalt sett placerad pa Lindvreten och kan
larmas tillsammans med antingen L2 eller L3. Val framme pa skadeplatsen stodjer lednings-
operatoren ledningsarbetet med exempelvis radiosamband och dokumentation.

For att forstarka yttre ledning finns en regionsgemensam rutin benamnd Forstarkningsresurs
Yttre ledning (FRYL) vilket innebar att den yttre ledningen forstarks med ledningsstod vilket
kan innebdra en eller flera personer. Ledningsplats och en yttre stab lokaliseras normalt vid
skadeplatsen med hjalp av ledningsfordon och dess utrustning. Vid omfattande och 1ang-
dragna handelser kan det dock finnas ett behov av att skapa battre forutsattningar for att leda
vilket i regel gors bast inomhus. Det innebar att ledningsplats och yttre stab kan behdva upp-
rattas i en for andamalet bra lokal.

Ansvariga roller, bade i 6vergripande ledning och i insatsledning, har ett standigt ansvar att
omprova ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det behov som
kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt eller indirekt pa-
verkar en enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran den 6vergripande
ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden for ndgon av ledningsenheterna dr mindre &n 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tatorter nds inom en responstid pa narmare 30 minu-
ter.
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8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfor att VB behover ledningsstod ska behovet av inkallning av led-
ningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad galler forstarkt ledning i det lite Iangre tidsperspektivet sa finns ett regionsgemensamt
synsatt for upprattande av en stab for ledning av systemet och/eller for ledning av en radd-
ningsinsats eller annan handelse. Det regionsgemensamma synsattet innebar att ett antal
olika funktionsbenamningar i regel ska anvandas, dessa numreras dven R1-Rg. Observera att
flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa typ och dignitet av
handelse.

Gemensam stabschefsutbildning har genomforts i raddningsregionen vilket innebar att radd-
ningscentralerna har ett liknande synsatt for hur en stab ska ledas. En stab kommer foretra-
desvis att upprattas pa RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera raddnings-
insats/-er eller annan handelse behéver samordnas.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intraffa inom SKRTJ:s omrade kan foranleda omfattande
raddningsinsatser som tar manga resurser i ansprak under Iang tid, till exempel en omfat-
tande skogsbrand. Det ar dock inte bara enstaka omfattande handelser som kan belasta
SKRTJ:s skadeavhjalpande organisation, dven flera samtidiga handelser kan innebara att
manga resurser behover vara aktiva under en langre tid.

RCSL har god erfarenhet att hantera hog belastning till f6ljd av omfattande och flera samti-
diga handelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgang till ledningsre-
surser. Den har mojligheten, att granslost forstarka varandra med ledningsresurser inom
raddningsregionen, innebar att SKRTJ kan sdkerstalla en god formaga till skadeplatsnéra led-
ning aven vid hog belastning.

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till platsen
for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett stérre omrade,
ofta aven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stottar dven SKRTJ med
vara raddningsresurser till andra kommuner nar de har behov.

Inom ledningsregionen SKRTJ/SBFF &r rutinen, for att uppratthalla beredskapen, normalt sett
attinte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande hdndelse. Istallet nyttjas det faktum
att det inom regionen ar relativt tatt mellan raddningsresurser, och en ldgre men fér stunden
acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser
over ytan pa ett effektivt satt. Detta innebdr att en rdddningsstyrka kan flyttas fran en plats
till en annan for att kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa in-
hamtade underrattelser fran andra organisationer, erfarenheter och riskbeddmning kring san-
nolikheten for nya handelser samt tiden det berdknas ta for att kunna hantera en ny héndelse
i samma omrade.

Vid torra och varma perioder dr det vanligt forekommande med mark- och skogsbrander. Vid
sarskilda vaderlekar, sdsom starka vindar och 13g fuktighet, ar det vanligt att mark- och skogs-
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branderna blir insatser av en mer resurskravande karaktar. Sker det da flera mark- och skogs-
brander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart ansatt. Vid sddana
situationer kan det dven vara sd att angransande férbund och raddningstjanster upplever
samma anstrangda lage, vilket leder till att utomstdende resurser kan vara upptagna. For att
hantera ett sddant lage nyttjas organisationernas samlade resurser heltid, RIB och vérn pa ett
sa optimalt satt som maojligt. Detta for att kunna frigéra brandstyrkorna fran insatserna och
ateruppratta basta majliga beredskap i kommunerna och tatorterna. Under alla insatser, oav-
sett vilken typ av handelse, sker en kontinuerlig resursbedomning av befdlen pa plats. Nar re-
sursbehovet ar mindre an resurserna pa plats ska det meddelas till VB vilka resurser som &r
dragbara. Detta for att systemledningen och resursfordelningen ska kunna prioriteras och an-
vandas effektivt.

Vid extrema situationer med manga eller extremt resurskravande insatser kan det férekomma
behov av att vidta mer omfattande atgarder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal, utokad regional och nationell samverkan med andra raddningstjanster, bega-
ran av stod fran andra myndigheter exempelvis Férsvarsmakten, frivilligorganisationer, lokala
naringslivsaktdrer samt internationella resurser kan forekomma. Vid dessa extrema situat-
ioner blir SKRTJ och SBFF en del av den regionala och statliga samordningen som upprattas
for andamalet med mojlighet att bade fa hjalp, men ocksa en skyldighet att bista med hjalp till
andra som drabbats av en svar situation. Vid en allvarlig hdndelse eller i ett nddlage har dven
raddningsregionen en férmaga att kunna bista med ledning utanfor den egna regionen. Radd-
ningscentralen RCSL i Lindvreten har en praktisk erfarenhet av att pd mycket kort tid kunna
uppratta och systemleda ett annat omrade for att avlasta och stddja vid omfattande olyckor
eller vid systembortfall. Vid forfragan av externa resurser ar det VB, ibland i samrad med
VRCH, som upprattar och hanterar kontakten med extern part.

Utifran de senaste drens omfattande raddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna 2014 och
2018, finns fér Raddningsregion Ostra Svealand forberedda rutiner fér givande och motta-
gande av omfattande stod till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCSL samverkar kontinuerligt med RCM, till exempel stravar man efter att fordela raddnings-
och ledningsresurser for att forbattra beredskapsldget i regionen nar olika resurser ar upp-
tagna. Ledningscentralerna kan dven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven eta-
blerad redundans vid handelse av stérningar i RCSL.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) bygger pa fredsraddningstjanstens grund och
dimensioneras efter den aktuella hotbilden. Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar
krisberedskapen.

I avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet pd
att sakerstalla formaga och uthallighet i hdndelse av fredstida kriser och samhallsstorningar.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu géllande kommunodverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshéjande atgarder samt saker-
hetsskydd.

Att planera for framtiden under hojd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och ro-
busthet i organisationen for att kunna verka under alla varsta tankbara férutsattningar som
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paverkar hela samhallet och raddningstjansten. En stor paverkan kan bland annat kan fa ef-
fekter pa kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsférsorjning. For
raddningstjanstens del innebar det bland annat att flera samtida raddningsinsatser av storre
omfattning och komplexitet kan komma att behova hanteras.

Kontinuitetshantering ar ett prioriterat omrade i planeringen for raddningstjanst under hojd
beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sakerstalls att verk-
samheten kan fortsatta att fungera oavsett vad som hander. | den hér planeringen ingar bland
annat personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsférsorjning. All planering for radd-
ningstjanst under hojd beredskap utgar fran den fredstida formagan men ska tacka hela hot-
skalan fran olyckor, samhallsstérningar till hojd beredskap och krig. Stora delar av planeringen
sker tillsammans med samarbetskommunerna och i samverkan med lansstyrelsen i Soder-
manland och andra berérda aktorer.

Raddningstjanstens formaga och uppgifter ska vara motsvarande vid “normal” krishantering
och raddningsinsats som vid hojd beredskap. Under h6jd beredskap forvantas dock andra ty-
per av handelser med sarskilda konsekvenser gallande skadeutfall och hjdlpbehov. I LSO kap 8
anges nagra sarskilda uppgifter for kommunal raddningsinsats att utfora under hojd bered-
skap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska strids-
medel

e deltaiatgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och befolknings-
skydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for
uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd bered-
skap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen
avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor som har re-
levans dven for delar av de tillkommande uppgifterna.

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ dteruppta formaga for handelser kopplat till
hojd beredskap och vdpnat angrepp. Beroende pa inriktning och ambition i forutsattningarna
som regeringen faststaller kan SKRTJ:s arbete for att starka det civila forsvaret och den egna
organisationens formaga att genomfora raddningsinsats under hojd beredskap behéva dndra
omfattning och prioritering i férhallande till 6vrig verksamhet.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Kapitlet beskriver hur verksamheten foljs upp och utvdrderas samt hur arbetet med olycksun-
dersokningar fungerar.

9.1 Uppfdljning och utvardering
Malen i handlingsprogrammet fdljs kontinuerligt upp i olika instanser under verksamhetsaret.

e Uppfdljning sker mot tjdnsteorganisationen inom respektive kommun i samband med
kontinuerliga verksamhetsuppfdljningar 4 ganger per ar.

e Mot styrande namnder sker uppféljning i samband med deldrsbokslut och arsbokslut.

Malen i handlingsprogrammet &r 6vergripande och utfallet av uppfdljningarna i form av atgar-
der eller justeringar arbetas in i kommande ars verksamhetsplan i syfte att leverera en agil or-
ganisation med standiga forbattringar och tydlig malstyrning.

Utvardering: | samband med sammanstallningen av drsbokslutet genomfors en utvardering
av resultatet for foregaende ar. Utvarderingen genomfors av respektive ansvarig funktion/av-
delning.

Utvarderingen av uppfylinaden av verksamhetsmalen sker via verksamhetsvisa uppfoljningar
av respektive verksamhet. Resultat och maluppfyllnad dokumenteras I6pande i dokumentet
Verksamhetsplan och budget for respektive ar.

Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av handlingsprogrammets giltighetstid utifran
malen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de
egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i 6v-
rigt.

9.2 Olycksundersokning och AAR

SKRTJ undersoker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778) om olyckor (3 kap. 1 §) med syftet
att klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomfordes.

Undersokningarna har ett larande perspektiv och syftar till att undvika att liknande handelser
intréffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen.
Véra undersokningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.

Storleken pa olycksundersokningen samt fokus kan variera kraftigt utifran intraffad handelse
allt ifrdn den lilla olyckan som dokumenteras i handelserapporten till en stérre handelse vilken
medfor en storre fordjupande rapport.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Féljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

e Avtal om gemensam raddningstjanst med Oxel6sunds kommun

e Avtal om gemensam rdddningstjanst med Trosa kommun

e Avtal om gemensam rdddningstjanst med Gnesta kommun

e Avtal med Tystberga raddningsvarn

e Avtal med Kila frivilliga brandkar

e Avtal med Navekvarns raddningsvarn

e Samverkansavtal med Sédertorns Brandforsvarsforbund om anslutning till R&ddnings-
centralen Stockholms lan, avseende samverkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoping-Habo

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Sala-Heby

e Samverkansavtal Brandkaren Attunda

e Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje

e Samverkansavtal Storstockholms brandforsvar

e Samverkansavtal Sodertorns Brandférsvarsforbund

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Gotland

e Samverkansavtal Uppsala Brandforsvar

e Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser for hantering av farliga amnen, bendmns Regionskem

e Samverkansavtal Rdddningstjénsten Ostra Gétaland

e Samverkansavtal med raddningstjansterna i S6édermanland; Eskilstuna kommun,
Strangnas kommun, Flens kommun, Vastra Sérmlands Raddningstjanst (Katrineholm
och Vingdker)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

e Region Sodermanland

e SOS Alarm AB via Sodertorns Brandforsvarsférbund SBFF

e Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen

e Samarbetsavtal gallande oljeskydd med Oxel6sunds hamn

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

e Riskanalys S6rmlandskustens raddningstjanst — underlag till handlingsprogram fran
2019

e Tillsynsplan, beslutad av raddningschef 2019-09-23

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
beslutad av Raddningschefen 2021-06-23, (allméan del)

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
under arbete, (intern del)

e Sormlandskustens raddningstjanst operativa formaga - under arbete

e Regiongemensamt styrdokument om ledning —under arbete
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Detta handlingsprogram utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet
fran 2020 i syfte att leva upp till MSB:s foreskrift om handlingsprogram. Samrad med direkt
berdrda aktorer, intressenter och allmdnheten skedde under framtagandet av handlingspro-

grammet som antogs under 2020.

Inget nytt samrad har bedomts nédvandigt vid framtagandet av denna version av handlings-
programmet, da det har betraktats som en omarbetning och revidering av hur handlingspro-
grammet ar strukturerat och utformat och inget har tillforts eller andrats innehallsmassigt.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Hamnar och deras grénser i vattnet

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for rdddningsinsatser inom hamnomradet. | fol-

jande bilder forklarar vi detta omrade genom avvikande fargmarkering.

I Nykoping, bild 1 nedan begrénsas omradet av Stadsfjar-
den, vaster om meridianen genom Brandholmens fyr.

Studsvik, bild 2 nedan begransas omradet av den del av
hamnomradet som enligt sjokortet &r stangt for obehériga
och markeras av bojar i Tvaren.

| Trosa, bild 3 nedan begransas omradet till vattnen Halls-
viken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjarden, begransade av
en linje fran nordostra udden vid Eknas rakt 6sterut mot
Obolandet i vaster och i dster en linje fran Stora Kronskérs
sydligaste udde rakt vasterut mot Lilla Kronskar.

Oxel6sund, bild 4 nedan begransas omradet till vattnen in-
nanfor linjen Djursgravens vastra sida till Jogersos nord-
vdstra udde, via Kantingen till Femore, linjen Ostra spetsen
Ljungholmen till nordvastra udden Furon (Bjurshalsen),
Furdns norra strandlinje till nordostra spetsen Furon, via
kumlet norddst Furon till Danviksholmens norra spets dar-
efter nordvart via vastra sidan om Hastholmen, Hoga Hast-
holmen och Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannas.

Bild 1

Studsvik

Bild 2

Bild 3







Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum

Kanslichef 2022-02-09
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2022/27

Framtagande av VA-plan och VA-policy fér Trosa kommun

Fdrslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige éverlater till teknik- och servicendmnden att ta fram férslag till
ny VA-policy for Trosa kommun som del i arbetet med att ta fram en VA-plan.

Arendet

I Trosa kommun p%g%r en process for att ta fram en VA-plan. Tekniska enheten
leder arbetet da det ligger inom teknik- och servicendmndens ansvarsomrade. En
VA-plan ar ett dokument som redovisar ansvarsfordelning och rollférdelning inom
kommunen och som kan tydliggéra hur VA-planeringsarbetet ska bedrivas i
framtiden. VA-planen ska:
e tas fram genom ett forvaltningsévergripande arbete och vara val politiskt
forankrad,
e innehdlla en beskrivning av VA-forsérjningen och dess paverkan pa
vattenstatus (motsvarande en VA-6versikt),
e innehdlla en VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad viljeyttring med
principer for prioriteringar mellan dtgarder och mellan geografiska omraden,
e kunna utgéra underlag fér beslut om finansiering av foreslagna dtgarder.

Trosa kommun har sedan tidigare en antagen VA-policy. I policyn anges att
kommunstyrelsens ekoutskott ansvarar for att VA-policyn uppdateras. Eftersom
framtagande av ny VA-policy &r en del i framtagandet av VA-planen féreslds det att
teknik- och servicendmnden tar dver ansvaret fran ekoutskottet gallande VA-policyn
for att f3 en battre samordning.

Kommunstyrelsens ekoutskott ska d@ven fortsattningsvis hallas informerade och

delaktiga i det |I6pande arbetet med framtagandet av VA-plan for Trosa kommun.

Helena Edenborg
Kanslichef

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Vard- och omsorgsndmnden 2022-01-26

§7 VON 2022/9

Férandrad debiteringsform och avgiftsniva fér cyklar inom
Hjalpmedelscentralens verksamhet

Beslut

Vard- och omsorgsnamndens férslag till kommunfullmaktige:

1. Cyklar som hjalpmedel till vuxna ska tillhdéra debiteringsformen
forsaljningshjalpmedel fran och med den 1 april 2022.

2. Engangsavgifter for dvertagande av hjalpmedel i form av cykel antas enligt

foljande:

a) Ny cykel - 5000 kronor

b) Begagnad cykel — 2500 kronor

c) Redan forskriven cykel — 2500 kronor
Arendet

Hjalpmedelscentralen ska tillgodose behov av hjalpmedel fér personer i ldnet med
funktionsvariationer. Det stora flertalet hjalpmedel &r sd kallade samhéllsbetalda
hjalpmedel som kan tillhandahallas pd olika satt; som hyreshjalpmedel eller
forsaljningshjalpmedel. Cyklar som tidigare har férskrivits till vuxna, exklusive
patienter med synnedsattning, tillhér debiteringsformen hyreshjalpmedel. Ett
hyreshjalpmedel innebar att patienten hyr ett hjalpmedel och Hjalpmedelscentralen
ansvarar for reparationer, leveranser och férvaring.

Namnden fér samverkan kring socialtjanst och vard (Region Sérmland) har den 29
oktober 2021 beslutat att foresld regionfullméktige att besluta att cyklar fér vuxna
fran och med den 1 april 2022 ska tillhéra debiteringsformen férsaljningshjdlpmedel
dar patienten betalar ett subventionerat pris och sedan dger och dvertar hela
ansvaret for sin cykel.

Regionfullmaktige ska fatta beslut pa8 sammantréde den 15 februari 2022. Eftersom
bade regionen och lanets kommuner ansvarar for forskrivning och tillhandahallande
av hjalpmedlen for brukare och patienter i ldnet féreslas att likalydande beslut
fattas i bade regionfullméktige och ldnets kommunfullméktige.

Forslag till beslut p& sammantradet

Ordférande Helena Koch (M) foresldr vard- och omsorgsnadmnden att bifalla
forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Vard- och omsorgsndmnden bifaller ordférandens férslag.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vard- och omsorgsndmnden 2022-01-26

Forts. § 7

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran produktionschef Fredrik Yllman 2021-01-13
- Protokoll Namnden fér samverkan kring socialtjdnst och vard, 2021-10-29 §
23/21

Kopia till:
Kommunstyrelsen
Region Sérmland

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kanslienheten Tjansteskrivelse

Emma Svedin Datum

Namnd-/bolagssekreterare 2022-01-13
0156-522 50 Diarienummer
emma.svedin@trosa.se VON 2022/9

Férandrad debiteringsform och avgiftsniva fér cyklar inom
Hjalpmedelscentralens verksamhet

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmndens férslag till kommunfullmaktige:
1. Cyklar som hjalpmedel till vuxna ska tillhéra debiteringsformen
forsaljningshjalpmedel fran och med den 1 april 2022.

2. Engdngsavgifter for dvertagande av hjadlpmedel i form av cykel antas enligt
foljande:

a) Ny cykel - 5000 kronor

b) Begagnad cykel — 2500 kronor

c) Redan forskriven cykel — 2500 kronor

Arendet

Hjalpmedelscentralen ska tillgodose behov av hjalpmedel fér personer i ldnet med
funktionsvariationer. Det stora flertalet hjalpmedel &r sd kallade samhéllsbetalda
hjalpmedel som kan tillhandahallas pad olika satt; som hyreshjalpmedel eller
forsaljningshjalpmedel. Cyklar som tidigare har férskrivits till vuxna, exklusive
patienter med synnedsattning, tillhér debiteringsformen hyreshjalpmedel. Ett
hyreshjalpmedel innebar att patienten hyr ett hjalpmedel och Hjalpmedelscentralen
ansvarar for reparationer, leveranser och férvaring. Namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard (Region Sérmland) har den 29 oktober 2021 beslutat att
foresld regionfullmaktige att besluta att cyklar fér vuxna fran och med den 1 april
2022 ska tillhéra debiteringsformen forsaljningshjdlpmedel dar patienten betalar ett
subventionerat pris och sedan ager och 6vertar hela ansvaret for sin cykel.

Regionfullmaktige ska fatta beslut pa sammantrade den 15 februari 2022. Eftersom
bade regionen och lanets kommuner ansvarar for forskrivning och tillhandahallande
av hjalpmedlen fér brukare och patienter i l&net foreslds att likalydande beslut
fattas i b&de regionfullméktige och ldnets kommunfullméaktige.

Fredrik Yllman
Produktionschef

Bilagor
Protokoll Namnden fér samverkan kring socialtjdnst och vard, 2021-10-29 § 23/21.

Beslut till

Kommunstyrelsen
Region Sérmland

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



m PROTOKOLL

. R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-10-29

§ 23/21 Férandrad debiteringsform och avgiftsniva
for cyklar inom Hjalpmedelscentralens

verksamhet
Diarienummer: NSV21-0024
Behandlat av Motesdatum Arendenr
1 Nimnden for samverkan kring 2021-10-29 §23/21
socialtjinst och vard

Niamnden fér samverkan kring socialtjanst och vards forslag till
regionstyrelsens forslag till regionfullméktiges beslut

1. Cyklar som hjdlpmedel till vuxna ska tillhora debiteringsformen
forsiljiningshjélpmedel fran och med den 1 april 2022.

2. Engéngsavgifter for 6vertagande av hjilpmedel i form av cykel antas
enligt foljande:

a) Ny cykel — 5000 kr
b) Begagnad cykel — 2500 kr
¢) Redan forskriven cykel — 2500 kr
3. Linets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beslut om
forandrad debiteringsform och avgift f6r cyklar inom
Hjilpmedelscentralens verksamhet fore den 1 april 2022 dé beslutet
foreslas trida ikraft.

4. Beslutet giller fran och med 1 april 2022.

Niamnden fér samverkan kring socialtjanst och vards beslut

5. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Region Sormland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 5(7)



mm PROTOKOLL

B E G 1 O N Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-10-29

Proposition

Ordférande Jacob Sandgren (S), stéller forvaltningens forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arende

Bakgrund

Hjilpmedelscentralen ska tillgodose behov av hjdlpmedel f6r personer i ldnet med
funktionsvariationer. Det stora flertalet hjdlpmedel &r sa kallade samhallsbetalda
hjdlpmedel som kan tillhandahéllas pé olika sétt; som hyreshjdlpmedel eller
forsdljningshjalpmedel.

Cyklar som tidigare har forskrivits till vuxna, exklusive patienter med
synnedsittning, tillhr debiteringsformen hyreshjélpmedel. Ett hyreshjdlpmedel
innebér att patienten hyr ett hjadlpmedel och Hjdlpmedelscentralen ansvarar for
reparationer, leveranser och forvaring. I samband med uthyrningen informeras
patienten om regler, ansvar och forutséttningar for lanet.

Aktuellt forslag

Cyklar foreslés nu istéllet 6verga till att tillhora debiteringsformen
forsdljningshjilpmedel dér patienten dger och 6vertar hela ansvaret for sin cykel.
Det innebér att nér kriterierna for att forskrivas en cykel dr uppfyllda erbjuds
patienten att betala en subventionerad summa pa 5 000 kr for en ny cykel eller

2 500 kr for en begagnad cykel. Efter det att beloppet betalats vergar dgandet till
patienten.

For patienter med synnedséttning betraktas cyklar redan nu som ett
forsiljningshjilpmedel. Det framtagna forslaget innebér att hanteringen av
forskrivna cyklar blir densamma, oavsett patientens funktionsvariation. Den
subventionerade summan som betalas av patienten blir densamma for alla vuxna
som far en cykel forskriven.

Forslaget att dndra debiteringsformen fran hyreshjélpmedel till forséljning
foreslas gilla for vuxna. Barn med forskriven cykel far under aret de fyller 19 ar
ett erbjudande om att kopa sin cykel for 2500 kr, inklusive moms, alternativt
aterlamna sin cykel till Hjdlpmedelscentralen senast 1 januari det ar hen fyller 20
ar.

Engangsavgift for hjdlpmedel i form av cyklar
Ny cykel — 5000 kr

Begagnad cykel — 2500 kr

Redan forskrivna cyklar — 2500 kr

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping 2\
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032 %
SID 6(7)



m PROTOKOLL

R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-10-29

Arendets beredning och beslut

Forslaget har beretts av Lansstyrgruppen och beredningsgruppen som stéller sig
bakom forslaget. Brukarrddet har informerats och erbjudits méjlighet att inkomma
med fragestillningar och synpunkter. Inga synpunkter pa forslaget har inkommit.

Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner ta ut en
avgift for tjénster och nyttigheter som de tillhandahaller. Fullméktige beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt for kommuner och
regioner enligt 5 kap. 1 § kommunallagen. Det dr fullméktige som ska fatta beslut
om viktiga ekonomiska fragor som taxor och avgifter. Eftersom béde regionen
och ldnets kommuner ansvarar for férskrivning och tillhandahallande av
hjalpmedel for brukare och patienter i lénet ska beslut fattas i bade
regionfullmaktige och kommunfullméktige.

Omvérldsbevakning

Flera regioner tillhandahéller cyklar i sortimentet endast for barn. Fem regioner
tillhandahaller cyklar fér bade barn och vuxna. Flera regioner har en struktur dér
patienten Overtar dgandet av cykeln, antingen 1 samband med utprovning av
cykeln, eller ndr barnet blir vuxet. Processen och patientens kostnad ser olika ut i
de olika regionerna.

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande 2021-10-05

Beslutet expedieras till

Lanets kommuner
Hjélpmedelscentralen
Akten

A

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping \
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032 %
SID 7(7)



mm TIANSTEUTLATANDE

REGION
SORMLAND

Handliggare Datum Dokumentnummer

Annelie Soderbéck 2021-10-05 NSV21-0024-1
Hjédlpmedelscentralen

Arendegang Métesdatum

Namnden for samverkan kring socialtjinst och vard 2021-10-29

Forandrad debiteringsform och avgiftsniva for cyklar
inom Hjalpmedelscentralens verksamhet

Forslag till beslut

Néamnden for samverkan kring socialtjinst och vards forslag till regionstyrelsens
forslag till regionfullmiktiges beslut

1. Cyklar som hjdlpmedel till vuxna ska tillhdra debiteringsformen
forsdljningshjdlpmedel fran och med den 1 april 2022.

2. Engéngsavgifter for dvertagande av hjilpmedel i1form av cykel antas enligt
foljande:

a) Ny cykel — 5000 kr
b) Begagnad cykel — 2500 kr
¢) Redan forskriven cykel —2500 kr

3. Lénets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beshit om fordndrad
debiteringsform och avgift for cyklar mom Hjédlpmedelscentralens
verksamhet fore den 1 april 2022 da beslutet foreslas trdda ikraft.

4. Beslutet giller fran och med 1 april 2022.

Namnden for samverkan kring socialtjinst och vards beslut

5. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Bakgrund

Hjélpmedelscentralen ska tillgodose behov av hjilpmedel for personer i linet
med funktionsvariationer. Det stora flertalet hjdlpmedel &r sé kallade
samhillsbetalda hjdlpmedel som kan tillhandahdllas pa olika sétt; som
hyreshjdlpmedel eller forsdliningshjédlpmedel.

Region S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel:0155-2450 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 1(3)



mm TIANSTEUTLATANDE

REGION
SORMLAND

Handliggare Datum Dokumentnummer

Annelie Soderbéck 2021-10-05 NSV21-0024-1
Hjédlpmedelscentralen

Cyklar som tidigare har forskrivits till vuxna, exklusive patienter med
synnedsittning, tillhdr debiteringsformen hyreshjdlpmedel. Ett hyreshjalpmedel
mnebér att patienten hyr ett hjalpmedel och Hjélpmedelscentralen ansvarar for
reparationer, leveranser och forvaring. I samband med uthyrningen informeras
patienten om regler, ansvar och forutséttningar for lanet.

Aktuellt forslag

Cyklar foreslas nu istillet dverga till att tillhora debiteringsformen
forsdljningshjdlpmedel dér patienten &dger och Gvertar hela ansvaret for sin
cykel. Det innebér att nir kriterierna for att forskrivas en cykel ér uppfyllda
erbjuds patienten att betala en subventionerad summa pé 5 000 kr for en ny
cykel eller 2 500 kr for en begagnad cykel. Efter det att beloppet betalats
Overgir dgandet till patienten.

For patienter med synnedséttning betraktas cyklar redan nu som ett
forsdljningshjdlpmedel. Det framtagna forslaget innebdr att hanteringen av
forskrivna cyklar blir densamma, oavsett patientens funktionsvariation. Den
subventionerade summan som betalas av patienten blir densamma for alla vuxna
som far en cykel forskriven.

Forslaget att dndra debiteringsformen fidn hyreshjdlpmedel till {orséljning
foreslas gilla for vuxna. Barn med forskriven cykel far under aret de fyller 19 ar
ett erbjudande om att kopa sin cykel for 2500 kr, inklusive moms, alternativt
aterlimna sin cykel till Hjilpmedelscentralen senast 1 januari det &r hen fyller
20 ar.

Engangsavgift for hjalpmedel i form av cyklar
Ny cykel — 5000 kr

Begagnad cykel — 2500 kr

Redan forskrivna cyklar — 2500 kr

Arendets beredning och beslut

Forslaget har beretts av Lansstyrgruppen och beredningsgruppen som stiller sig
bakom forslaget. Brukarradet har informerats och erbjudits mojlighet att
mkomma med frigestillningar och synpunkter. Inga synpunkter pd forslaget har
mkommit.

Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner ta ut
en avgift for tjinster och nyttigheter som de tillhandahaller. Fullmiktige
beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt for
kommuner och regioner enligt 5 kap. 1 § kommunallagen. Det ar fullmiktige
som ska fatta beslut om viktiga ekonomiska fragor som taxor och avgifter.
Eftersom bade regionen och linets kommuner ansvarar for forskrivning och
tillhandahallande av hjdlpmedel for brukare och patienter i linet ska beshut
fattas i1 bade regionfullméktige och kommunfullmaktige.

Region S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel:0155-2450 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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mm TIANSTEUTLATANDE

REGION
SORMLAND

Handliggare Datum Dokumentnummer

Annelie Soderbéck 2021-10-05 NSV21-0024-1

Hjédlpmedelscentralen

Omvarldsbevakning

Flera regioner tillhandahdller cyklar isortimentet endast for barn. Fem regioner
tillhandahéller cyklar for bade barn och vuxna. Flera regioner har en struktur
dér patienten Gvertar dgandet av cykeln, antingen i1 samband med utprovning av
cykeln, eller nér barnet blir vuxet. Processen och patientens kostnad ser olika ut

1de olika regionerna.

Konsekvenser

Den fordndrade debiteringsformen forvantas inte mnnebédra en dkad kostnad for
cyklar idenna kategori. Samtidigt uppnds en likstillighet mellan individer 1
behov av cykel som hjdlpmedel. Behovet av lageryta och intern hantering
bedoms minska.

Beslutsunderlag
Tjénsteutlaitande 2021-10-05

Beslutet expedieras till

Lanets kommuner

Hjélpmedelscentralen

Akten
Region S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel:0155-2450 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum
Kanslichef 2022-02-09
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2021/106

Revidering av reglemente for namnden for samverkan kring
socialtjénst och vard

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar revidering av reglemente fér ndamnden fér samverkan
kring socialtjanst och vard.

Arendet

Regionfullmaktige i Region Sérmland har i beslut 2021-11-23 rekommenderat
samtliga kommuner i S6rmland att anta férslaget om revidering av reglementet for
namnden fér samverkan kring socialtjdnst och vard.

Namnden fér samverkan kring socialtjdnst och vard har initierat revidering av
reglemente pa grund av dndringar géllande:

e N&amndens ansvar innehaller en mer kortfattad beskrivning av verksamheter
och ansvarsomraden att utveckla samverkan kring, istéllet for malgrupper.

e Digitala sammantraden mdjliggors for néamnden, vid extraordindra
handelser/situationer, med samtliga ledaméter och erséttare ndrvarande pa
distans. Presidiet och protokollférare ska dock befinna sig i, eller i anslutning
till, utlyst sammantradeslokal.

o Ersattare for ordféranden har tydliggjorts med reglering pa kort och 18ng
sikt.

e Digitala arbetsformer for kallelse samt justering och publicering har
fortydligats.

Helena Edenborg
Kanslichef

Bilagor

Protokollsutdrag Regionfullmaktige 2021-11-23 § 130.
Forslag till reviderade reglementen.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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REGION
SORMLAND

PROTOKOLLSUTDRA G

Datum
2021-11-23

Dokumentnummer

RS-LED21-2982-3

§ 130/21 Revidering avreglemente for namnden
for samverkan kring socialtjanstoch vard

Diarienummer: RS-LED21-2982

Behandlat av Moétesdatum Arendenr
1 Regionstyrelsen 2021-11-09 § 244/21
2 Regionfullmiktige 2021-11-23 § 130/21

Regionfullmaktiges beslut

1. Reviderat reglemente antas.

2. Lénets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beslut om
fordndrat reglemente fore den 1 januari 2022 d4 beslutet foreslds trida

kraft.

3. Beslutet giller frdn och med 1 januari 2022.

Yrkande

Jacob Sandberg (S) yrkar bifall till regionstyrelsens forslag.

Proposition

Ordforande Tomas Borin (V{P) stiller regionstyrelsens forslag under proposition

och finner att det bifalls.

Arendet

Niamnden for samverkan kring socialtjinst och vard har initierat revidering av

reglemente pa grund av dndringar gillande:

- Néamndens ansvar innehaller en mer kortfattad beskrivning av
verksamheter och ansvarsomraden att utveckla samverkan kring, istéillet

for malgrupper.

- Digitala sammantriden mojliggdrs for ndmnden, vid extraordinira
handelser/situationer, med samtliga ledamdter och ersittare nirvarande pa
distans. Presidiet och protokollforare ska dock befinna sig 1, eller 1
anslutning till, utlyst sammantriadeslokal.

- Ersdttare for ordforanden har tydliggjorts med reglering pa kort och lang

sikt.

Region Sormland Repslagaregatan 19
Tel:0155-24 5000 E-post: post@regionsormland.se

611 88 Nykoping
Org.nr: 232100 — 0032
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R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-11-23 RS-LED21-2982-3

- Digitala arbetsformer for kallelse samt justering och publicering har
fortydligats.

Ovan beskrivna forandringar ireglementet har informerats och diskuterats vid
namndens sammantriden i maj och september 2021.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag regionstyrelsen 2021-11-09, § 244/21
Tjansteutlatande 2021-11-01
Reglemente for nimnden for samverkan kring socialtjinst och vard

Protokollsutdrag ndmnden for samverkan kring socialtjinst och vard, NSV,
2021-10-29, § 22/21

Beslutet expedieras till

Samtliga kommuner i Sérmland
Léansgemensamt regionalt stod
Controller {or styrande dokument

Akten
Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel:0155-24 5000 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
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§ 22/21 Revidering av reglemente for namnden for
samverkan kring socialtjanst och vard

Diarienummer: NSV21-0013
Behandlat av Motesdatum Arendenr
1 Némnden for samverkan kring 2021-10-29 § 22/21
socialtjinst och vérd

Namnden for samverkan kring socialtjanst och vards forslag till
regionstyrelsens férslag till regionfullmaktiges beslut

1. Reviderat reglemente antas.

2 Linets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beslut om foréndrat
reglemente fore den 1 januari 2022 dé beslutet foreslas trida ikraft.

3. Beslutet géller fran och med 1 januari 2022.

Nimnden for samverkan kring socialtjinst och vards beslut for egen
del

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Proposition

Ordférande Jacob Sandgren (S), stiller forvaltningens forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendet

Nimnden f6r samverkan kring socialtjanst och vérd har initierat revidering av
reglemente pé grund av dndringar géllande:

- Niamndens ansvar innehéller en mer kortfattad beskrivning av
verksamheter och ansvarsomraden att utveckla samverkan kring, istéllet
for malgrupper

Region Sormland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormiand.se Org.nr: 232100 - 0032
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SORMLAND 2021-10-29

- Digitala sammantriden mojliggérs f6r ndmnden, vid extraordinéra
hindelser/situationer, med samtliga ledaméter och erséttare nérvarande pa
distans. Presidiet och protokollfrare ska dock befinna sig i, eller i
anslutning till, utlyst sammantrédeslokal.

- Ersittare for ordforanden har tydliggjorts med reglering pa kort och lang
sikt

- Digitala arbetsformer for kallelse samt justering och publicering har
fortydligats

Ovan beskrivna forandringar i reglementet har informerats och diskuterats vid
ndmndens sammantriden i maj och september 2021.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande 2021-10-06
Reglemente for ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och vérd

Beslutet expedieras till

Linets alla kommuner
Linsgemensamt regionalt stod
Controller for styrande dokument

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping PR
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormiand.se Org.nr: 232100 - 0032 ;
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Handliggare Datum Dokumentnummer

Titti Kendall 2021-10-06 NSV21-0013-2
Liansgemensamt regionalt stod

Arendegang Métesdatum

Namnden for samverkan kring socialtjinst och vard 2021-10-29

Revidering av reglemente for namnden for samverkan
kring socialtjanstoch vard

Forslag till beslut

Néamnden for samverkan kring socialtjinst och virds forslag till regionstyrelsens
forslag till regionfullmdktiges beslut

1. Reviderat reglemente antas.

2. Lénets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beslut om fordndrat
reglemente fore den 1 januari 2022 dé beslutet foreslas trida ikraft.

3. Beslutet giller fran och med 1 januari 2022.

Namnden for samverkan kring socialtjinst och vards beshut for egen del

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Néamnden for samverkan kring socialtjinst och vard har mitierat revidering av
reglemente pa grund av dndringar géllande:

- Néamndens ansvar innehaller en mer kortfattad beskrivning av verksamheter
och ansvarsomrdden att utveckla samverkan kring, istillet for malgrupper

- Digitala sammantraden mojliggérs for ndmnden, vid extraordindra
handelser/situationer, med samtliga ledamdter och ersittare nirvarande pa
distans. Presidiet och protokollférare ska dock befinna sig i, eller i
anslutning till, utlyst sammantrddeslokal.

- Erséttare for ordforanden har tydliggjorts med reglering pa kort och lang sikt

- Digttala arbetsformer for kallelse samt justering och publicering har
fortydligats

Ovan beskrivna fordndringar ireglementet har informerats och diskuterats vid
namndens sammantriden i maj och september 2021.

Region S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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Handliggare Datum Dokumentnummer

Titti Kendall 2021-10-06 NSV21-0013-2

Liansgemensamt regionalt stod

Konsekvenser

Genom revideringen ges nimnden mojlighet att sammantrida digitalt vid
extraordinira héndelser for att kunna upprétthilla beslutsfattande och ndédvéindig
samverkan. Nadmndens samverkansomrdden tydliggors i reglementet vilket
mnebdr 6kade mojligheter till uppfolning och samverkan.

Beslutsunderlag

Reglemente for ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och vérd

Beslutet expedieras till

Lénets alla kommuner
Lénsgemensamt regionalt stod
Controller for styrande dokument
Alla

Region S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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Dokumentansvarig Giltig fran Dokumentnummer

Lansgemensamt regionalt stod Klicka eller tryck har for att NSV21-0013-1
Titti Kendall ange datum.

Avser Dokumentkategori

Processomrade: Styra och besluta Huvuddokument (styrande dokument)

Beslutad av

Klicka eller tryck har for att ange text.

Reglemente for ndmnden for samverkan kring
socialtjanst och vard

| den gemensamma namnden for samverkan kring socialtjanst och vard
ingar Region Sérmland och kommunerna Eskilstuna, Strangnas,
Katrineholm, Vingaker, Flen, Nykoping, Oxel6sund, Trosa och Gnesta
(nedan gemensamt kallade huvudmaén.

Region Sérmland &r vardregion och den gemensamma namnden ingar i
regionens organisation.

1 Namndens ansvar

Syftet med en gemensam namnd for samverkan och utveckling av

socialtjanst och delar av hélso- och sjukvarden i S6rmland &r att:

e Tillvarata de synergier som ligger i att samverka i hela regionen mellan
de olika huvudménnen

e FOrbattra kvaliteten inom berérda verksamheter

e Oka effektivitet inom berérda verksamheter

e Skapa ett 1an med sa likvardig service som mdjligt inom berérda
omraden

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmaktige i
respektive kommun och i regionen anger, ansvarar den gemensamma
namnden for foljande verksamheter:

e Hjalpmedelsférsdrjningen
N&mndens ansvar innebér att:

- tillhandahalla individuella hjalpmedel for daglig livsforing,
vard och behandling, inkontinens samt grundutrustning till
personer med funktionsnedsattning

- trygga en god, effektiv och l&ttillganglig
hjalpmedelsforsorjning for invanarna i Sormland

- den har ett vardgivaransvar for den vard som ges vid
hjalpmedelscentralen

- bereda fragor och regelverk rérande sortiment enligt hélso-
och sjukvardslagen, (2017:30)

- reglera eventuella avgifter for hjalpmedel

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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Revidering av reglemente for némnden for samverkan kring NSV21-0013-1
socialtjanst och vard

- besluta om riktlinjer for hjalpmedelsférsorjningen

- faststélla erforderliga krav pa forskrivare av hjalpmedel

- besluta om och félja upp prismodell for hjalpmedel gentemot
huvudmannen

- bevaka policyfragor och folja utvecklingen inom omradet

e Lansgemensamt regionalt stod
Néamnden ansvarar for det regionala stodet inom socialtjanst och
angransande halso- och sjukvard. Uppdraget &r att stodja lanets struktur
for samverkan och utgora en lank mellan nationell, regional och lokal
niva. Lansgemensamt regionalt stod ska folja och omvarldsbevaka
omradets utveckling och initiera fragor till namnd och lansstyrgrupp
samt bereda &renden till ndmnden.

e FoUiSérmland
N&mnden ansvarar for FoU i Sérmland. Uppdraget &r att arbeta for att
starka langsiktiga regionala strukturer for kunskapsutveckling inom
socialtjansten och angransande delar av hélso- och sjukvarden i
Sérmland. FoU i Sérmland stddjer utvecklingen av en evidensbaserad
praktik inom kommuner och region, med syfte att erbjuda patienter och
brukare insatser som bygger pa béasta tillgangliga kunskap.

e Vard- och omsorgscollege
Namnden ansvarar for Vard- och omsorgscollege i Sormland.
Uppdraget &r att samordna och effektivisera samarbetet mellan
arbetsgivare, utbildningsanordnare, fackliga organisationer samt
arbetsformedlingen. | uppdraget ingar &ven att sakerstalla kvaliteten pa
utbildningen och bidra till kompetensforsorjning.

Namnden ska vidare folja upp och foresla utveckling av
samverkansmajligheter till huvudmannen inom féljande omraden for
socialtjanst och delar av den angransande halso- och sjukvarden:

- Gemensamma omraden inom den nationella kunskapsstyrningen for
halso- och sjukvarden och socialtjansten

- Haélsoframjande, férebyggande och rehabiliterande arbete mot fysisk
och psykisk ohalsa i alla dldrar dar gemensamma insatser behovs for
att bidra till hdgre kvalitet och effektivitet

- E-hélsa samt anvéndandet av digitala verktyg och digitalt
informationsutbyte mellan huvudmannen

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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socialtjanst och vard

N&mnden kan besluta om operativa riktlinjer for huvudménnen och kan
foresla rekommendationer till huvudmannen i principiella fragor.

Namnden kan samla in data fran huvudmannen i syfte att kartlagga och
utveckla samverkan kring socialtjanst och angransande halso- och sjukvard.

Né&mnden har ratt att inom givna budgetramar anstalla personal. Namnden
ska i mojligaste man folja vardregionens budgetprocess.

2 Forandring av namndens ansvarsomrade

For att forandra den gemensamma namndens ansvarsomrade kravs beslut
om nytt reglemente i samtliga huvudmans fullmaktige. Férutom det som
regleras sarskilt i detta reglemente galler tillampliga delar av
kommunallagen.

3 Namndens sammansattning

Ledamoter och ersattare valjs for fyra ar raknat fran och med den 1 januari
aret efter det ar da val i hela riket har agt rum.

Gemensamma namnden for samverkan kring socialtjanst och vard bestar av
15 ledamoter. Av dessa utser regionen 6 ledaméter och respektive kommun
en ledamot vardera. For varje ledamot utses en erséttare.

Av kommunallagen féljer att vardregionen ska vélja ordférande och vice
ordforande. Parterna ar 6verens om att ordférande nomineras fran Region
Soérmland och 1:e och 2:a vice ordférande nomineras fran kommunerna.
Presidiet bestar av ordférande och tva vice ordférande. Namnden nominerar
1:e och 2:a vice ordférande bland kommunernas ledamoter.
Regionfullmaktige forrattar valet.

Ersattare for ordféranden
En alderspresident ska inleda tills namnden har valt en tillfallig ordférande
for resten av sammantradet, om ordfdranden inte kan delta.

4 Sammantraden

Namnden sammantrader pa tid och plats som namnden bestammer.
Namnden far, vid extraordinara handelser/situationer, sammantrada med
samtliga ledamoter och erséttare narvarande pa distans. Presidiet och
protokollforare ska dock befinna sig i, eller i anslutning till, utlyst
sammantradeslokal. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pa lika villkor. Ordféranden far efter samrad med vice

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 3(6)



m STYRANDE DOKUMENT

REGION
SORMLAND

Dokumenttitel Dokumentnummer
Revidering av reglemente for némnden for samverkan kring NSV21-0013-1
socialtjanst och vard

ordférandena bestdmma att sammantrédet ska genomforas med samtliga
ledamater och erséttare narvarande pa distans i enlighet med villkoren i
detta stycke.

Sammantraden ska hallas ocksa om minst en tredjedel av ndmndens
ledamoter begér det eller om ordféranden anser att det behovs.

5 Ersattning till ledamot

Respektive huvudman betalar ut eventuell ersattning till ledamdter och
ersattare i den gemensamma namnden.

6 Ersattarnas tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att
vidare delta i ett sasmmantrade ska en erséattare fran samma huvudman som
ledamoten tjanstgora i ledamotens stélle.

Om ordinarie ledamot infinner sig vid sammantréade dar ersattare tjanstgor
fullgdr denne tjanstgoring till och med beslut i det &rende som behandlas.

En ledamot eller erséttare som avbrutit sin tjanstgéring pa grund av jav far
ater tjanstgora sedan arendet har handlagts och jav inte langre foreligger.

Ersattare som ej tjanstgor far delta i Gverlaggningarna, men ej i besluten.

7 Ersattare for ordforanden

Om varken ordféranden eller en vice ordféranden kan delta i ett helt
sammantrade utser namnden ersattare. En alderspresident ska inleda tills
namnden har valt en tillfallig ordférande for resten av sammantradet (om
ordféranden inte kan delta).

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skl ar hindrad att
fullgora uppdraget for en langre tid far regionfullméktige utse en annan
ledamot att vara ersattare for ordforanden. Ersattaren fullgér ordférandens
samtliga uppgifter.

8 Anmalan om forhinder

En ledamot eller ersattare som ar forhindrad att delta i ett ssmmantrade eller
i en del av ett sammantrade, ska snarast anméla detta till nAmndens

sekreterare.
Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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9 Beslutsforhet

Namnden far handlagga drenden bara nér fler &n halften av ledamdéterna ar
narvarande.

10 Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantréden. Kallelsen
ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.
Kallelsen ska pa lampligt satt, foretradesvis via e-post, delges varje ledamot
och ersattare minst sju dagar fore sammantradesdagen. Kallelsen bor
atfoljas av en foredragningslista och av forslag till beslut och underlag till
arendet. Kallelsen ska ocksa tillhandahallas respektive huvudmans
registrator for kdnnedom via webbpublicering.

11 Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot och ska delges samtliga
huvudman till dess registrator. Justeringen ska tillkannages pa var och en av
de samverkande kommunernas och regionens anslagstavlor.

Justerat protokoll med underliggande handlingar publiceras pa regionens
externa webb och meddelande om detta delges.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

12 Reservationer och mening antecknad till protokollet
Fortroendevald som deltagit i avgorandet av ett arende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen ska anmalas innan sammantradet avslutas.
Reservationen kan vara skriftlig och ska l&mnas till sekreteraren fore
justering.

Ledamot har ratt att fa sin mening antecknad i protokollet i form av
yttrande.

13 Delgivning
Delgivning med ndmnden sker med ordftrande, eller annan som ndmnden
bestammer.

14 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av ndmnden ska
undertecknas av ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordférande
och kontrasigneras av anstélld som namnden bestammer.
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15 Delegering

N&mndens rétt att delegera beslutanderétt regleras i kommunallagen.
Né&mnden beslutar om delegation i sarskilt dokument som anger delegater,
liksom delegeringens omfattning.

16 Revision

Néamnden kan granskas av revisorerna i var och en av huvudménnen.
Fragan om ansvarsfrihet for namnden ska provas av samtliga huvudmans
fullmaktige.

17 Beredningsgrupper

N&mnden ska arbeta med en beredningsgrupp — Lansstyrgruppen for
narvard i Sérmland.
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Kommunstyrelsen Beslutsforslag

Daniel Portnoff (M) Datum

Kommunstyrelsens ordférande 2022-02-15
0156-520 62 Diarienummer
daniel.portnoff@trosa.se KS 2021/97

Svar pa motion - Program for friluftsliv

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Kommunfullmé&ktige avslar motionen.
2. Kommunfullmaktige anfor foljande:

Friluftsliv &r viktigt ur ett folkhdlsoperspektiv och kan medféra en rad positiva
effekter fér hdlsan. Det &r darfér glddjande att intresset fér friluftsliv &r stort b8de
hos inv8nare i kommunen och hos besékare. P§ Trosa turistcenters webbplats
informeras det om friluftsaktiviteter och beséksmé&l i kommunen.

I 6versiktsplanen redovisas omrdden som &r av betydelse for friluftslivet vilket i
férlangningen skapar goda mdjligheter till att utéva friluftsliv i m8dnga olika former i
kommunen. Utéver allméan tillgénglig natur finns bland annat fyra kommunala
badplatser, tre utegym, flera markerade vandrings- och cykelleder, ett tiotal
iordningsstéllda grillplatser varav cirka héalften &r tdtortsnédra, samt flera andra
moétesplatser utomhus i form av bdnkar och picknickbord. Det finns ocks§ flera
privata aktérer som erbjuder olika typer av friluftsaktiviteter.

I Medborgarundersékningen 2021 rankas Trosa kommun p& plats 35 nationellt och
pé plats 1 i Sérmland fér sitt utbud av friluftsomrdden. Det visar p§ att det arbete
som gérs med Oversiktsplanering och ansvarsférdelning mellan kommunens
férvaltningar ar tillrdcklig utan att ett sérskilt program for friluftsliv behéver tas
fram.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) och Maria Arman (MP) har 2021-03-17 anmalt en motion
till kommunfullmaktige i Trosa kommun. Motionen har remitterats till
kommunstyrelsens ekoutskott for yttrande. I motionen foreslas att
kommunfullmaktige fattar foljande beslut:
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e att ett program for friluftslivet tas fram i samarbete med markagare och
foreningar

e att tatortsndra grillplatser iordningsstalls

e att tatortsnara motesplatser (sittplatser och bord) iordningstalls

Skal for det foreslagna beslutet

Friluftsliv ar viktigt ur ett folkhdlsoperspektiv och kan medféra en rad positiva

effekter for halsan, bade fysiskt och psykiskt. Tillgangen till friluftsomraden &r
ocksa en viktig demokratifraga, inte minst eftersom naturen &r gratis och alltid
Oppen.

I kommunens dversiktsplan redovisas omraden som &r av betydelse for friluftslivet.
Det handlar badde om faststéllda riksintressen for friluftsliv, prioriterade omraden
med gronstruktur och Sérmlandsleden men ocksa stéllningstaganden kring framtida
byggnation och strandskydd. Genom en kontinuerlig och 1&ngsiktig
oversiktsplanering och darefter féljande detaljplanering kan kommunen férbattra
forutsattningarna for friluftslivet.

I Trosa kommun finns det 16 naturreservat, varav tre ar kommunala, och dar
sakerstélls mojligheterna till friluftsliv genom skétselplanerna. Friluftslivsfragorna
har aven starka kopplingar till féreningslivet, beséksutvecklingen och till
naringslivet. Det har gér sammantaget att friluftsfrdgorna hanteras av flera olika
forvaltningar p& kommunen som ansvarar for olika delar.

Daniel Portnoff (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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§5 KS 2021/97

Yttrande 6ver motion — Program for friluftsliv

Beslut

Kommunstyrelsens ekoutskotts forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige avslar motionen.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) och Maria Arman (MP) har inkommit med en motion dar
de férsldr kommunfullmaktige:
e att ett program for friluftslivet tas fram i samarbete med markagare och
foreningar
e att tatortsndra grillplatser iordningsstalls
e att tatortsnara motesplatser (sittplatser och bord) iordningstalls

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens ekoutskott for yttrande.

Forslag till beslut p& sammantradet

Gitte Jutvik Guterstam (V): Bifall till motionen
Dan Larson (M): Bifall till férvaltningens férslag.

Beslutsgang

Ordférande staller forslagen mot varandra och finner att ekoutskottet beslutar
enligt férvaltningens forslag.

Arendets beredning

Tjénsteskrivelse fran kommunekolog Elin van Dooren, 2022-02-02.
Motion om program for friluftsliv.

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Ekologienheten Tjansteskrivelse

Elin van Dooren Datum

Kommunekolog 2022-02-02
Enhetschef ekologienheten Diarienummer
0156-52024 KS 2021/97

elin.vandooren@trosa.se

Yttrande 6ver motion — Program for friluftsliv

Fdrslag till beslut
Ekoutskottets forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige avslar motionen.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) och Maria Arman (MP) har inkommit med en motion dar
de férsldr kommunfullmaktige:
e att ett program for friluftslivet tas fram i samarbete med markagare och
féreningar
e att tatortsndra grillplatser iordningsstalls
e att tatortsnara motesplatser (sittplatser och bord) iordningstalls

Yttrande

Begreppet friluftsliv &r brett men handlar om att vistas utomhus i natur- och
kulturlandskap for vélbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tévling. I Trosa
kommun finns goda méjligheter till att utéva friluftsliv i manga olika former. Ca 20
% av kommunen bestar av skog, det finns 16 naturreservat varav tre kommunala
och 3tta reservat med anknytning till skargdrden. Utdver allman tillganglig natur
finns bland annat fyra kommunala badplatser, tre utegym, flera markerade
vandring- och cykelleder, ett tiotal iordningsstéllda grillplatser varav ca halften ar
tatortsnara, samt flera andra moétesplatser utomhus i form av bankar och
picknickbord. I Medborgarundersékningen 2021 sd rankas Trosa kommun pa plats
35 nationellt och pa plats 1 i Sérmland foér sitt utbud av friluftsomraden.

Intresset for friluftsliv &r stort bAde hos invanare i kommunen och hos besékare.
Det finns flera privata aktérer som erbjuder olika typer av friluftsaktiviteter.

Friluftsliv ar viktigt ur ett folkhalsoperspektiv och kan medféra en rad positiva
effekter for halsan, bade fysiskt och psykiskt. Tillgdngen till friluftsomraden &r
ocksa en viktig demokratifraga, inte minst eftersom naturen &r gratis och alltid
oppen. I kommunens &versiktsplan redovisas omraden som &r av betydelse for
friluftslivet. Det handlar bade om faststéllda riksintressen for friluftsliv, prioriterade
omraden med gronstruktur och Sérmlandsleden men ocksa stéllningstaganden
kring framtida byggnation och strandskydd. Genom en kontinuerligt och 18ngsiktig
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Oversiktsplanering och darefter féljande detaljplanering kan kommunen férbattra
forutsattningarna for friluftslivet. Friluftslivsfragorna har dven starka kopplingar till
foreningslivet, besdksutvecklingen och till naringslivet. Det har gér sammantaget
att friluftsfrdgorna hanteras av flera olika férvaltningar p@ kommunen som ansvarar
for olika delar. Kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret hanterar
mark&garefrdgor som kommunala skogar och parker, anldggningar som t.ex.
kommunala badplatser och utegym samt avtal med tjanstekoncessionsinnehavare.
Samhallsbyggnadskontoret hanterar planfragor och friluftslivsfragorna finns med
som en del i dversiktsplanen. Samhallsbyggnadskontoret tillser dven allménhetens
tillgang till strander via strandskyddslagstiftningen. Kommunkontoret ansvarar for
de évergripande folkhélsofragorna, de kommunala naturreservaten,
naringslivsfragor och besdksnaringen. Samverkan i friluftsfrdgan med andra
markagare och féreningar sker idag framst via kultur- och fritidsenhetens arbete
med féreningar och genom utveckling av beséksnaringen. P& Trosa turistcenters
webbplats finns information om friluftsaktiviteter och beséksmal i kommunen.

Det stora utbudet av friluftsaktiviteter som finns i kommunen visar att den
samverkan som sker idag i kombination med de anlaggningar och aktiviteter som
anordnas av kommunen ar tillrdckligt utan att ett sarskilt program for friluftslivet
behdver tas fram i samarbete med markdgare och féreningar. Istdllet kan en
fordjupad intern kartlaggning av tillgangliga friluftslivsanlaggningar visa p% vart det
kan finns behov av nya anldggningar samt klargéra ansvarsfragorna fér befintliga
och nya anlaggningar. Det ar viktigt att den information om utbudet av
friluftslivaktiviteter i kommunen som idag finns pd Trosa turistcenters webbplats
dven fortsattningsvis halls tillgédnglig och uppdaterad.

Elin van Dooren
Kommunekolog
Enhetschef ekologienheten

Bilagor

Motion om program for friluftsliv.

Beslut till

Kommunstyrelsen



ansterpartiet . .o
Vagnhérad—Vésterljung—Trosa Q mlljopoftlet de gfono @

Motion om program for friluftsliv

Denna motion vill att kommunen genom ett frilutspolitiskt program tar ett
samlat grepp som underlattar traning, utevistelse och socialt umgange
utomhus. Naturen kan goras tillganglig for fler.

Trosa kommun skall verka for att skapa samhalleliga forutsattningar fér en god
hédlsa pa lika villkor for hela befolkningen vilket ar det 6vergripande malet for
folkhalsoarbetet Trosa kommun.

Friluftstrenden ar stark i Sverige. Med 6kad befolkning och 6kat intresse for motion och friluftsliv i
olika former 6kar intresset for tilltrade i skog och mark. Intentionerna var goda da man 2007 tog fram
fordjupningsarbetet for Hunga strovomrade. Det &r gladjande att se grona strak i 6versiktsplaner
mellan Vitalisskolan och Haradsvallen i Vagnharad.

Samtidigt som nya dokument inger forhoppningar har de inte lett till att 6kad tillganglighet i
markerna mellan Trosa och Vagnharad utan vi har fatt se det motsatta. Tveksamma hemfridszoner,
stigar som stangs av, staket for betesdjur, stanger ute motionarer och leder till konflikter. Krockar
mellan olika typer av motionarer och markagare leder till ovisshet och ryktesspridning nar olika
aktorer agerar utan sammanhallet "tank” och ledning.

| och med pandemin har fler kommit ut och gjort det pa nya satt; lunchpromenader, utegympa, fler
skaffar hund och man umgas ute. Ett gott exempel pa motesplats ute finns vid gravfiltet i
Vasterljung. Vi vill ha fler sadana! | jamforelse med liknande kommuner (Habo, Nykvarn, Gnesta) ar
det daligt bevdant med markningen av vandringsleder, grillplatser och vindskydd i Trosa kommun.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar undertecknade

e att ett program for friluftslivet tas fram i samarbete med markagare och
foreningar

e att tatortsnara grillplatser iordningsstalls

e att tatortsnara motesplatser (sittplatser och bord) iordningstalls.

Trosa den 15 februari 2021

Gitte Jutvik Guterstam Maria Arman
Véansterpartiet Miljopartiet de grona
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Daniel Portnoff (M) Datum
Kommunstyrelsens ordférande 2022-02-15
0156-520 62 Diarienummer
daniel.portnoff@trosa.se KS 2021/117

Svar pa motion - N&ringspolitik for nya jobb

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.
2. Kommunfullmaktige anfor foljande:

I Trosa kommun har vi 18g arbetsléshet och m8nga framg8ngsrika féretag och
foretagare. Det bidrar starkt till att vi ar en av Sveriges bdsta kommun att leva och
verka i.

Under m8nga 8r har Trosa kommun arbetat m8Imedvetet med att skapa goda
férutséattningar fér féretagande. Med Fastlagd kurs som bas har vi genom 8ren
skapat och forfinat konkreta strategier och handlingsplaner i samarbete med det
lokala néringslivet, organisationer och kommunens férvaltningar och levererat
enligt dessa. Svenskt Néaringslivs féretagsranking redovisar 2021 att Trosa kommun
fortsétter att utveckla sitt foretagsklimat i Sverigetoppen. Trosa kommun placerar
sig p8 en ttondeplats i jamférelse med landets 290 kommuner vilket innebdr en
obruten placering i topp-tio under tretton &r.

Merparten av det som anférs i motionen ligger inom det som redan gdérs sedan
ménga &r, en del i egen regi men &ven i samverkan med ett antal noga utvalda
aktérer. Arbetet med ett féretagsklimat i den absoluta Sverigetoppen &r en st8ende
prioritet och vi kommer fortsétta p§ inslagen vég fér att fortsétta utveckla ett
levande féretagsklimat.

Arendet

Magnus Johansson (S) har 2021-06-09 anmalt en motion till kommunfullmaktige i
Trosa kommun. Motionen har remitterats till kommunstyrelsen. I motionen féreslas
att kommunfullmaktige fattar féljande beslut:

e Utveckla samarbetet mellan kommunen, universiteten/hdgskola, naringslivet
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och andra lokala aktérer for fler och battre mdéjligheter till féretagande

e Framja entreprendérskap och foretagande

e Utdka kommunens stdd till féretagskluster inom relevanta tillvaxtbranscher

o Oka marknadsféringen av Trosas kommuns néringsliv pa en regional och
nationell arena.

e Vara kommunala bolag ska anvandas for att skapa forutsattningar for nya
foretag att etablera sig i Trosa kommun.

e Skapa fler praktikplatser tillsammans med naringslivet.

Skal for det féreslagna beslutet

Merparten av det som anférs i motionen ligger inom det som redan goérs sedan
manga ar, en del i egen regi men &ven i samverkan med ett antal noga utvalda
aktorer. Som liten kommun kan man inte géra allt sjélv och baserat pa féretagens,
skolans och politikens behov erbjuds idag en bred palett av mdjligheter genom god
samverkan med andra.

Naringslivsarbetet ar en process och nér nya behov uppstar sd ses méjligheterna
dver for att mota dessa pa ett konstruktivt satt. Vi behdver stéandigt utveckla nya
tjanster, métesformer, planer och mal som méter féretagens nuvarande och
framtida behov.

Trosa kommun ar en attraktiv kommun att etablera sig i, vilket det héga soktrycket
efter mark och lokaler visar pa. Detta i kombination med att vi kan erbjuda
madjligheter for befintliga och vaxande foretag baddar for en god framtid for
foretagandet, den lokala arbetsmarknaden och utbudet i kommunen.

Daniel Portnoff (M)
Kommunstyrelsens ordférande



Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Jonas Ivervall Datum
Naringslivschef 2022-02-08
0156-522 17 Diarienummer
jonas.ivervall@trosa.se KS 2021/117

Yttrande 6ver motion - Naringspolitik fér nya jobb

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Arendet

Magnus Johansson (S) har [amnat in motionen Né&ringspolitik fér nya jobb till
kommunfullmaktige, anméld 2021-06-09 § 47. I motionen foreslas foljande:
e Utveckla samarbetet mellan kommunen, universiteten/hdgskola, naringslivet
och andra lokala aktdrer for fler och battre méjligheter till féoretagande.
e Framja entreprendérskap och foretagande.
e Utdka kommunens stéd till féretagskluster inom relevanta tillvaxtbranscher
o Oka marknadsféringen av Trosas kommuns néringsliv p% en regional och
nationell arena.
e Vara kommunala bolag ska anvandas for att skapa forutsattningar for nya
foretag att etablera sig i Trosa kommun.
e Skapa fler praktikplatser tillsammans med naringslivet.

Yttrande

Merparten av det som anférs i motionen ligger inom det som redan goérs sedan
manga ar, en del i egen regi men &ven i samverkan med ett antal noga utvalda
aktorer. Som liten kommun kan man inte géra allt sjélv och baserat pa féretagens,
skolans och politikens behov erbjuds idag en bred palett av mdjligheter genom god
samverkan med andra.

Né&ringslivsarbetet &r en process och nar nya behov uppstar sa ses méjligheterna
over for att moéta dessa pa ett konstruktivt satt.

Trosa kommun ar en attraktiv kommun att etablera sig i, vilket det hdga soktrycket
efter mark och lokaler visar pd. Detta i kombination med att vi kan erbjuda
maojligheter for befintliga och vaxande foretag baddar fér en god framtid for
foretagandet, den lokala arbetsmarknaden och utbudet i kommunen.
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Goda férutsattningar fér féretagande

Sedan 2006 har kommunen arbetat malmedvetet med att skapa goda
forutsattningar for féoretagande. Med Fastlagd kurs som bas har vi genom &ren
skapat och forfinat konkreta strategier och handlingsplaner i samarbete med det
lokala naringslivet, organisationer och kollegor och levererat enligt dessa.

Genom att arbeta med en gemensam malbild har vi lyckats, bade internt och
externt, skapa och vidmakthalla ett av Sveriges bésta féretagsklimat under de
senaste 14 3ren, detta bade néar det géller foretagens tyckande och konkret
kundaterkoppling.

Nojda foéretagare, i kombination med invdnarnéjdhet och positiva besdkare, ger en
valfungerande marknadsforing for att locka fler foretagare som vill etablera sig i
kommunen.

Det racker inte att bara férvalta detta utan vi behdver standigt utveckla nya
tjanster, motesformer, planer och mal som méter féretagens nuvarande och
framtida behov. Under de ndrmaste aren har vi bland annat planerat for att:
e Folja upp och starka de foretag som ar relativt nystartade
o Oka inslagen av entreprenérskap i grundskolan
¢ Utveckla samverkan med akademin
e Medverka i Regionens kartlaggning av alla foretagsstéttande aktorer
e Erbjuda natverk som kan bidra till samverkan inom olika branscher
o Fortsatta att inspireras av andra framgéngsrika kommuner
e Erbjuda fler foretagare pa landsbygden god bredbandsinfrastruktur
e Samverka med arbetsmarknadsresurser om fler praktikplatser
¢ Medverka till att mer etableringsbar mark och fler lokaler erbjuds

Att ta till vara p@ méjligheter och sténdigt arbeta med ett utifrénperspektiv
kombinerat med en grundldggande lyhdrd och positiv syn pa entreprendrskap
skapar goda forutsattningar for att vara foretagare i Trosa kommun.

Jonas Ivervall
Naringslivschef



Motion till kommunfullméktige i Trosa kommun 20210609

Naringspolitik fér nya jobb

En viktig del 1 att fler ska komma i arbete &r att det finns ménniskor som vagar och vill
utveckla nya foretag. I Trosa kommun finns en véxande andel sma foretag med stor potential.
Den potentialen méste tillvaratas.

Sveriges foretag behover ligga 1 varldstoppen for digitaliseringen for att stirka sin
konkurrenskraft. Darfor behover internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och
innovationsmiljoer stirkas. Trosa kommun ar en sddan milj6. Vi har ett unikt ldge och en
attraktiv plats 1 huvudstadsregionen genom nérheten till bade Skavsta och Stockholm. Det
finns stora mojligheter for naringsliv, fler bostdder och fler arbetstillfdllen att vixa fram i var
kommun. Det finns potential till att fler lokala, nationella och internationella foretag kan
etablera sig 1 Trosa kommun. Darfor vill vi forbéttra forutsittningarna for foretag att vixa och
etableras hir.

Vi vill skapa nya/fler jobb varje &r som motsvarar behovet som uppstar genom
befolkningsdkningen i kommunen som i dagsléget skulle motsvara ca 400 jobb varje ar. Vi
vill stirka samarbetet mellan kommunen, Mélardalens hogskola, S6dertorns hogskola och
LinkSpings universitet, det lokala niringslivet och andra lokala aktorer for att skapa fler och
bittre forutsattningar for fler och vixande foretag i vir kommun. Vi ska ocksa oka tillgdngen
av lokaler och mark for véra nya och vixande foretag.

Ett hinder for att det lokala naringslivet i Trosa kommun ska kunna vixa dr bland annat
utmaningar med kompetensforsorjningen. Vi behover se till att det finns ett starkt nédringsliv
med en stor bredd samtidigt som de offentliga arbetsgivarna kan anstélla fler.

I samverkan med néringslivet ska kommunen verka for att utoka antalet praktikplatser for
studenter. Pa sa sitt skapas en sprangbridda mellan Hogskolan och universitetet och
arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna foreslar Trosa kommunfullmaiktige att besluta:

e Utveckla samarbetet mellan kommunen, universiteten/hdgskola, ndringslivet och
andra lokala aktorer for fler och battre majligheter till foretagande



e Fridmja entreprendrskap och foretagande

e Utoka kommunens stdd till foretagskluster inom relevanta tillvéxtbranscher

e (Oka marknadsforingen av Trosas kommuns néringsliv pa en regional och nationell
arena.

e Vara kommunala bolag ska anvidndas for att skapa forutsittningar for nya foretag att
etablera sig 1 Trosa kommun.

e Skapa fler praktikplatser tillsammans med néringslivet.

Magnus Johansson (S)






Kommunstyrelsen Beslutsforslag

Daniel Portnoff (M) Datum
Kommunstyrelsens ordférande 2022-02-15
0156-520 62 Diarienummer
daniel.portnoff@trosa.se KS 2021/118

Svar pa motion - Ungas Eko

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Kommunfullmé&ktige avslar motionen.
2. Kommunfullmaktige anfor foljande:

Majoriteten har sedan 2006 kraftigt utékat resurserna i skolan och gjort prioriterade
satsningar for att varje elev ska ges basta tdnkbara férutséttningar till goda
kunskaper och f§ en bra start i livet. Det kommer &dven fortséttningsvis vara var
viktigaste kommunala uppgift och hégst prioriterade fréga och d§ &r det viktigt att
resurserna anvands dar de goér mest nytta.

En satsning p§ att inrdtta tv8 halvtidstjénster for stéd och kompetensutveckling
inom ldrande fér h8llbar utveckling bedéms inte vara prioriterad i dagsléget.
Grundskolorna i Trosa kommun levererar en god kvalitet i de utbildningsdelar
motionen pdtalar med god kompetens éver tid vilket ges stéd i elevers betyg.
Enkétresultatet fr8n Liv och Hélsa ung tyder p§ att elever i Trosa kommun visar ett
starkt intresse och engagemang i de frégor motionen adresserar.

Eftersom skolornas mluppfyllelse och engagemang i frégan &r hég och féljer de
nationella styrdokumenten avsl8s motionen. Istéllet ska kommunens resurser
anvéndas till satsningar fér att fortsétta férbattra resultaten fér v8ra elever och n§
mélet att tillhéra landets 20 bésta skolkommuner.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) har 2021-06-09 anmalt en motion till
kommunfullmaktige i Trosa kommun. Motionen har remitterats till humanistiska
namnden foér yttrande. I motionen féreslds att kommunfullméktige fattar féljande
beslut:

e Tva halvtidstjanster inréttas for stéd och kompetensutveckling inom lérande
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for hallbar utveckling;

e projektet arbetar under en tredrsperiod for att sedan utvérderas och ev.
permanentas;

e budget for I6ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i
kommunens budget.

Skal for det féreslagna beslutet

Skolkontorets bedémning ar att denna eventuella kommunala satsning behéver
beddmas i sin rimlighet utifran de nationella styrdokumenten och maluppfyllelsen
kopplat dessa vid Trosa kommuns skolor samt hur intresse och engagemang ar
bland elever i dessa fragor. Bedémningen &r att grundskolorna i Trosa kommun
levererar en god kvalitet i de utbildningsdelar motionen patalar med god kompetens
over tid vilket ges stdd i elevers betyg. Vi kan dven se i enkaten Liv och Halsa ung
att elever i Trosa kommun visar ett starkt intresse och engagemang i de fragor
motionen adresserar.

Skolans uppdrag ar tydligt reglerat i skollag och laroplaner. Om ytterligare
kommunala ambitionsnivaer ldggs som kommunala bestéllningar behdver det
sarskilt finansieras och sakras dver tid. Sammantaget ses inte denna satsning som
prioriterad da skolornas maluppfyllelse och engagemang i frdgan ar hég och féljer
de nationella styrdokumenten.

Daniel Portnoff (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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§8 HN 2021/84

Yttrande 6ver motion Ungas Eko

Beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige avstyrker motionen.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) har 2021-06-09 § 47 anmalt rubricerad motion till
kommunfullmaktige i Trosa kommun. Motionen har remitterats till humanistiska
namnden fér yttrande. I motionen foreslas att:
e Tva halvtidstjanster inréttas for stéd och kompetensutveckling inom ldrande
for hallbar utveckling;
e Projektet arbetar under en tredrsperiod for att sedan utvirderas och ev.
permanentas;
e budget for I6ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i
kommunens budget.

Yttrande

I motionen Ungas eko foreslas att tva halvtidstjanster inrattas for stéd och
kompetensutveckling inom larande for hallbar utveckling i ett projekt som arbetar
under en trearsperiod for att sedan utvérderas och ev. permanentas. Motionen
menar att budget for 16ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i
kommunens budget. Syftet med detta initiativ ar att fler elever ska erbjudas en
lokalt forankrad, verklighetsnara undervisning i och utanfér klassrummen och
samtidigt bidra till kommunens arbete inom miljé och klimat. Motionen lyfter som
stdd att Skolinspektionen uttrycker i nationella granskningar att “Det finns
indikationer pa bristande styrning och stéd i det didaktiska och &mnesdvergripande
arbetet. Det finns ocksd indikationer, inte minst fran Skolinspektionens egna
granskningar, pd att elevernas intressen och engagemang inte alltid méts och
stimuleras i tillrdcklig utstrackning i undervisningen”.

Skolkontorets bedémning &r att denna eventuella kommunala satsning behdver
beddmas i sin rimlighet utifran de nationella styrdokumenten och maluppfyllelsen
kopplat dessa vid Trosa kommuns skolor samt hur intresse och engagemang ar
bland elever i dessa fragor. Vi bedémer att grundskolorna i Trosa kommun levererar
en god kvalitet i de utbildningsdelar motionen patalar med god kompetens &ver tid
vilket ges stod i elevers betyg. Vi kan aven se i enkdten Liv och Halsa ung att
elever i Trosa kommun visar ett starkt intresse och engagemang i de fragor
motionen adresserar.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 8

Skolans uppdrag ar tydligt reglerat i skollag och laroplaner. Om ytterligare
kommunala ambitionsnivaer ldggs som kommunala bestéllningar behdver det
sarskilt finansieras och sakras dver tid. Sammantaget ser inte skolkontoret denna
satsning som prioriterad d& skolornas maluppfyllelse och engagemang i fragan &r
hoég och féljer de nationella styrdokumenten.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran skolchef Mats Larsson 2022-01-13.
- Motion Ungas Eko 2021-06-09 § 47.

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Skolkontoret Tjansteskrivelse

Mats Larsson Datum
Skolchef 2022-01-13
015652053 Diarienummer
mats.larsson@trosa.se HN 2021/84

Yttrande 6ver motion Ungas Eko

Forslag till beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:
Kommunfullmaktige avstyrker motionen.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) har 2021-06-09 § 47 anmalt rubricerad motion till
kommunfullmaktige i Trosa kommun. Motionen har remitterats till humanistiska
namnden fér yttrande. I motionen foreslas att:
e Tva halvtidstjanster inréttas for stéd och kompetensutveckling inom ldrande
for hallbar utveckling;
e Projektet arbetar under en tredrsperiod for att sedan utvirderas och ev.
permanentas;
e budget for I6ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i
kommunens budget.

Yttrande

I motionen Ungas eko foreslas att tva halvtidstjanster inrattas for stéd och
kompetensutveckling inom larande for hallbar utveckling i ett projekt som arbetar
under en tredrsperiod for att sedan utvarderas och ev. permanentas. Motionen
menar att budget for I6ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i
kommunens budget. Syftet med detta initiativ ar att fler elever ska erbjudas en
lokalt forankrad, verklighetsnara undervisning i och utanfér klassrummen och
samtidigt bidra till kommunens arbete inom miljé och klimat. Motionen lyfter som
stdd att Skolinspektionen uttrycker i nationella granskningar att “Det finns
indikationer pa bristande styrning och stéd i det didaktiska och &mnesévergripande
arbetet. Det finns ocksd indikationer, inte minst fran Skolinspektionens egna
granskningar, pa att elevernas intressen och engagemang inte alltid méts och
stimuleras i tillracklig utstrackning i undervisningen”.

Skolkontorets bedémning &r att denna eventuella kommunala satsning behdver
bedémas i sin rimlighet utifrén de nationella styrdokumenten och maluppfyllelsen
kopplat dessa vid Trosa kommuns skolor samt hur intresse och engagemang ar
bland elever i dessa fragor. Vi bedémer att grundskolorna i Trosa kommun levererar
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en god kvalitet i de utbildningsdelar motionen patalar med god kompetens &ver tid
vilket ges stoéd i elevers betyg. Vi kan aven se i enkdten Liv och Halsa ung att
elever i Trosa kommun visar ett starkt intresse och engagemang i de fragor
motionen adresserar.

Skolans uppdrag ar tydligt reglerat i skollag och laroplaner. Om ytterligare
kommunala ambitionsnivaer ldggs som kommunala bestéllningar behéver det
sarskilt finansieras och sakras dver tid. Sammantaget ser inte skolkontoret denna
satsning som prioriterad d& skolornas maluppfyllelse och engagemang i fragan &r
hoég och féljer de nationella styrdokumenten.

Mats Larsson
Skolchef

Bilaga
Motion ungas eko 2021-06-09 § 47

Beslut till

Kommunstyrelsen



ansterpartiet
agnharad - Vasterljung - Trosa

Ungas Eko

| denna motion vill Vansterpartiet stodja skolornas undervisning inom larande
for hallbar utveckling och samtidigt bidra till kommunens maluppfyllelse vad
det galler klimat och milj6.

Minskad klimatpaverkan ar ett 6vergripande mal i Trosa kommun. Energi och klimatplanen
framhaller vikten av samverkan mellan kommunen och skolorna som en del i malarbetet (A15
Skolprojekt inom energi- och klimatomradet genomférs). Denna motion ger ett konkret bidrag till
maluppfyllelse och éverenskomna planer.

Larande for hallbar utveckling lyfts i grundskolans laroplan saval som i kursplaner i tio amnen. Har
foresprakas pedagogik dar samverkan mellan @mnen, elevers delaktighet och samverkan med
lokalsamhéllet for att ge elever kunskap men dven handlingskompetens att agera for hallbar
utveckling. Under lang tid har Sverige varit féregangare inom larande for hallbar utveckling
internationellt. Forutom laroplaner finns material for kompensutveckling pa Skolverket. En rad
organisationer och myndigheter erbjuder konkreta upplagg och projekt. Det har dock visat sig att
larare ar osdkra, inte hinner planera och organisera undervisning dar eleverna ar aktiva i samhallet
och ute i naturen. Skolinspektionens pagaende inspektionen grundar sig pa att ”Det finns
indikationer pa bristande styrning och stdd i det didaktiska och @mnesévergripande arbetet. Det finns
ocksa indikationer, inte minst fran Skolinspektionens egna granskningar, pa att elevernas intressen
och engagemang inte alltid mots och stimuleras i tillrdcklig utstrackning i undervisningen”.

Syftet med detta initiativ ar att fler elever ska erbjudas en lokalt férankrad, verklighetsnara
undervisning i och utanfor klassrummen och samtidigt bidra till att kommunens arbete inom miljo
och klimat.

Jag foreslar darfor att

e Tva halvtidstjanster inrattas for stod och kompetensutveckling inom larande for hallbar
utveckling;

e projektet arbetar under en trearsperiod for att sedan utvarderas och ev. permanentas;

e budget for I6ner, transporter och material upprattas och medel avsatts i kommunens
budget.

Gitte Jutvik Guterstam
Vansterpartiet






Kommunstyrelsen Beslutsforslag

Daniel Portnoff (M) Datum
Kommunstyrelsens ordférande 2022-02-15
0156-520 62 Diarienummer
daniel.portnoff@trosa.se KS 2021/119

Svar pd motion - Samverkan for klimat och hélsa

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.
2. Kommunfullmaktige anfor foljande:

Trosa kommun arbetar kontinuerligt for ett gott féretagsklimat genom att skapa
goda relationer och samverkan. Fér att n§ kommunens klimatm&l krévs samverkan
sdvél inom kommunen som med andra myndigheter, féreningar och féretag.
Foéretagare erbjuds information och utbildning bland annat genom den kommunala
energi- och klimatrddgivningen, ddr kommunen erbjuder genomg8ng och férslag p§
energieffektiviserande §tgérder, samt genom riktade insatser frén Energikontoret i
Mélardalen.

Trosa kommun ska vara ett féredéme i h8llbarhetsfrégor och kan féregd som gott
exempel genom att redovisa det egna arbetet med miljéledningssystem och Agenda
2030 i samband med nétverkstrdffar med féretagare och via webbplats och
nyhetsbrev. Flera samverkansprojekt p8g8r redan fér att stétta lokala féretagare i
arbetet med héllbarhet och fér att kunna uppmérksamma goda exempel.
Féretagsbesék hos kommunens stora privata arbetsgivare visar p§ att det sker
mycket aktivitet kring detta omrdde och man har hégt uppsatta mél i
verksamheterna.

Samarbeten kopplat till h8libarhet finns redan i olika former och &r n8got som vi
kommer fortsétta arbeta vidare med. Det finns dérfér inte ett behov av att initiera
ett sérskilt samarbetsprojekt inom klimat och hélsa.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) har 2021-06-09 anmalt en motion till
kommunfullmaktige i Trosa kommun. Motionen har remitterats till
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kommunstyrelsen. I motionen féreslds att kommunfullméaktige fattar féljande
beslut:
e |ampliga aktérer inom kommunen ges i uppdrag att initiera ett
samverkansprojekt inom klimat och halsa;
¢ kommunens férvaltningar, foretagare, organisationer och bjuds in till
samarbetsprojektet;
e budget upprattas och medel avsatts i kommunens budget.

Skal for det foreslagna beslutet

I kommunens energi- och klimatplan som antogs 2018 finns en malbild om att det
ar 2030 ska finnas ett gott foretagsklimat i Trosa kommun som skapar goda
arbetsmadjligheter och gor att fler valjer att arbeta i kommunen istallet for att
pendla till andra orter. Medvetenheten om energi- och klimatfragor hos féretagare
ska vara hég och lokala initiativ till hallbart féretagande lyftas fram. Goda relationer
mellan kommun och féretag méjliggor kunskapsutbyte och samverkan inom energi-
och klimatomradet. Det ska finnas etablerade natverk fér hallbart foretagande
vilket skapar nya méjligheter fér minskad klimatpaverkan.

Kommunen har tagit initiativ till att genomféra en "Hallbarhets-AW” tillsammans
med organisationen Féretagarna. I samband med detta sa inventeras vilka foretag i
kommunen som aktivt arbetar med sin hdllbarhet pa olika satt. Foretag i olika
branscher och i olika storlekar identifieras och kan sedan anvandas som goda
exempel till andra féretagare i den externa kommunikationen. Trosa kommun tar
kontakt med relevanta aktérer som kan stétta féretag med sitt hallbarhetsarbete.
Dessa aktorer finns inom det regionala aktérsnatverket som Regionen kartlagger
under 2021 och 2022 och féretagare och organisationer bjuds in till att delta i
relevanta natverk.

Ett annat samverkansprojekt ar att aktivt uppmuntra till lokal handel vilket minskar
resande och transporter. Detta gors bland annat genom lokala presentkort och
kampanjer i olika typer av media.

Samarbeten kopplat till hallbarhet pédgar och &r ndgot som vi kommer fortsatta
arbeta vidare med. Arbetet bedrivs inom befintliga budgetramar och nar det ar
mojligt ansdker kommunen ocksa efter externa projektbidrag, t.ex. fran
Naturvardsverket.

Daniel Portnoff (M)
Kommunstyrelsens ordférande



Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Jonas Ivervall Datum
Naringslivschef 2022-01-18
0156-522 17 Diarienummer
jonas.ivervall@trosa.se KS 2021/119

Yttrande 6ver motion - Samverkan for klimat och halsa

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Arendet

Gitte Jutvik Guterstam (V) har inkommit med en motion déar féljande féreslas:
e Att lampliga aktdérer inom kommunen ges i uppdrag att initiera ett
samverkansprojekt inom klimat och halsa;
e Att kommunens foérvaltningar, féretagare, organisationer och bjuds in till
samarbetsprojektet;
e Att budget upprattas och medel avsatts i kommunens budget.

Yttrande

I kommunens energi- och klimatplan som antogs 2018 sa finns en malbild om att
det &r 2030 ska finnas ett gott féretagsklimat i Trosa som skapar goda
arbetsmadjligheter och gor att fler véljer att arbeta i kommunen istallet for att
pendla till andra orter. Medvetenheten om energi- och klimatfragor hos féretagare
ska vara hog och lokala initiativ till hdllbart féretagande lyftas fram. Goda relationer
mellan kommun och féretag méjliggor kunskapsutbyte och samverkan inom energi-
och klimatomradet. Det ska finnas etablerade natverk fér hallbart foretagande
vilket skapar nya méjligheter fér minskad klimatpverkan.

Sedan planen antogs s har energianvadndningen i Trosa minskat med 8 % (statistik
fran 2018-2019). Inom féretagsverksamheten har minskningen inom sektorn
jordbruk/skogsbruk varit stérst med hela 43 %. Energianvandningen inom
industri/byggverksamhet ar sekretessbelagd men sektorn 6vriga tjanster har
minskat med 15 %.

Kommunen arbetar kontinuerligt for ett gott foretagsklimat genom att skapa goda
relationer och uppratthadlla snabba handldggningstider. Foretagare erbjuds
information och utbildning bland annat genom den kommunala energi- och
klimatradgivningen dar kommunen erbjuder genomgang och férslag pa
energieffektiviserande atgarder samt genom riktade insatser fr&n Energikontoret i
Mélardalen.
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Kommunen har tagit initiativ till att genomféra en "Hallbarhets-AW” tillsammans
med organisationen Féretagarna som ska genomféras senast under 1:a halvaret ar
2022. I samband med detta sd inventeras vilka foretag i kommunen som aktivt
arbetar med sin hallbarhet pa olika satt. Féretag i olika branscher och i olika
storlekar identifieras och kan sedan anvandas som goda exempel till andra
foretagare i den externa kommunikationen. Trosa kommun tar kontakt med
relevanta aktdrer som kan stétta foretag med sitt hallbarhetsarbete. Dessa aktérer
finns inom det regionala aktérsnatverket som Regionen kartlagger under 2021 och
2022 och féretagare och organisationer bjuds in till att delta i relevanta natverk.
Besok hos kommunens stérsta privata arbetsgivare har genomférts for att lyssna pa
hur de arbetar med hallbarhet och Agenda 2030-malen och dessa méten har gett
information om att det sker mycket aktivitet kring detta omrade och man har hogt
uppsatta mal i verksamheterna. Kommunen uppmuntrar aktivt lokal handel vilket
minskar resande och transporter. Detta gérs bland annat genom lokala presentkort
och kampanjer i olika typer av media.

Trosa kommun ska vara ett foreddme i hallbarhetsfragorna och kan férega som gott
exempel genom att redovisa det egna arbetet med miljéledningssystem och Agenda
2030 i samband med natverkstraffar med féretagare och via hemsida och
nyhetsbrev. Gallande samverkan kring halsoaspekten har kommunen bland annat
statt som vard for IAQ (Indoor Air Quality) som &r ett globalt symposium med
fokus pa god inomhusluftkvalitet.

Med bakgrund av vad som beskrivs ovan ser vi inte att det finns ett behov av att
initiera ett sarskilt samarbetsprojekt inom klimat och héalsa. Samarbeten kopplat till
hallbarhet finns redan i olika former och &r ndgot som vi kommer fortsatta arbeta
vidare med. Arbetet bedrivs inom befintliga budgetramar. Nar det ar méjligt
ansdker kommunen ocksa efter externa projektbidrag, t.ex. fran Naturvardsverket.

Jonas Ivervall Elin van Dooren
Naringslivschef Enhetschef ekologienheten
Bilagor

Beslut till



ansterpartiet
agnharad - Vasterljung - Trosa

Samverkan for klimat och halsa

| denna motion vill Vansterpartiet att ett samarbetsforum mellan foretag,
organisationer och kommunen initieras. Syftet ar minskad klimatpaverkan och
Okad folkhalsa.

Minskad klimatpaverkan ar ett 6vergripande mal i Trosa kommun. Energi och klimatplanen
framhaller vikten av att naringslivet involveras i klimatarbetet. Denna motion ger ett konkret bidrag
till uppsatta mal och 6verenskomna planer inom klimat och folkhélsa.

Trosa rankas hogt for att vara en féretagsvanlig kommun med nagra stora och manga sma foretag.
Kommunen har redan ett uppskattat natverk med ortens naringsidkare. Motionen syftar till att
erbjuda féretag, men dven organisationer klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling genom
samverkan. Har kan Uppsalas klimatprotokoll vara en inspirationskalla. | detta arbete satts minskad
klimatpaverkan i férsta rummet men vi vill ven greppa friskvard och halsa. Bra kost och fysisk
aktivitet ar ofta bra for bade klimat och hélsa. Vi ser darfor bara fordelar nar klimat och halsa greppas
parallellt i ett samarbetsprojekt. Projektet arbetar under en trearsperiod for att sedan utvarderas for
att eventuellt permanentas.

Jag foreslar darfor att

e lampliga aktorer inom kommunen ges i uppdrag att initiera ett
samverkansprojekt inom klimat och halsa;

e kommunens forvaltningar, foretagare, organisationer och bjuds in till
samarbetsprojektet;

e budget upprattas och medel avsatts i kommunens budget.

Gitte Jutvik Guterstam
Vansterpartiet






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum
Kanslichef 2022-02-23
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2022/2

trosa

Anmalningsarenden

Trafikradet
- Minnesanteckningar fran sammantréde 2022-02-16.

Kommunstyrelsens ordférande

- 2022-02-21, Uppfdljning av kommunchefens uppdrag, i enlighet med instruktion
for kommunchefen i Trosa kommun faststalld av kommunstyrelsen. (Dnr KS
2022/33)

Helena Edenborg
Kanslichef
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