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Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

| det har kapitlet berattar vi om vad handlingsprogrammet innehaller
och vilka évergripande mal som vi ska uppfylla. Hér.kan du ocksa
lasa vilka som har beslutat om malen och hur de ska foljas upp.

1. Inledning

Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor néstan 60 personer och i genom-
snitt 2000 laggs in pa sjukhus till féljd av olyckor i
Sverige. Det orsakar stort personligt lidande fér bade
de direkt inblandade och manniskor i deras nérhet.

Dessutom kostar olyckorna vart samhélle 65 miljar-
der kronor varje ér, framst i medicinska kostnader
och produktionsbortfall. Samtidigt raddas stora
varden genom olika &tgérder och raddningsinsatser
varje &r. Ett exempel fran infrastruktursektorn ar ett
statistiskt framréknat varde pa ett raddat liv om ca
22 miljoner kronor.

Nar vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar
olyckor kan vi bade minska det personliga lidandet
och gora stor samhéllsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt lagen ha ett handlings-
program for raddningstjanst, férebyggande verksam-
het och krishantering. Syftet med detta handlings-
program och vart sékerhetsarbete &r att skapa
forutsattningar for ett tryggt och sékert samhalle.
Programmet galler for samtliga delar av Trosa
kommun for aren 2016-2020.

Kommunens samordningsansvar

Vi som kommun har samordningsansvar fér det
sakerhetsfrdmjande arbetet inom vart geografiska
omrade och ansvarar for att vara verksamheter
fungerar med sé& f& storningar som méjligt.

Véart overgripande mal &r att ge en god service,
exempelvis genom att frdmja trygghet och en héllbar
utveckling. Genom att ansvariga tjansteman till-
sammans med medborgarna arbetar brett med
sékerhets- och trygghetsfragorna kan vi effektivt
skapa forutsattningar for ett gott liv.

Kommunens sékerhetsarbete styrs av flera faktorer,
bland annat:

> lagar och forordningar
D> forvantningar fran allmanheten

D> forsakringsbolagens krav pad kommunen som
forsékringstagare

> kommunens ambition
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Olyckor gar att forhindra

Att planera for sékerhet kraver helhetssyn. Risken
foér olyckor och skador minskar nér alla samverkar
och har ett systematiskt forebyggande arbete. Alla
maste ocksa forsta att vi bade kan och maste fore-
bygga skador och olyckor. Det &r ocksa viktigt att
genom information och utbildning géra det Iatt for
var och en att ta ett eget ansvar for sin trygghet och
sékerhet.

Handlingsprogrammets roll i organisationen
Handlingsprogrammet f6r sékrare och tryggare
kommun &ar pa gemensamma omraden kopplat till
kommunens &vriga strategier och policys, exempel-
vis Fastlagd kurs fér Trosa kommun och Oversikts-
plan 2015,

Risker och omvarldsanalys

| varje kapitel i detta handlingsprogram redovisar vi
olika risker, dock inte i matt av hur stora eller sma
de ar. For att vi ska kunna bedéma hur mindre och
storre risker ska undvikas eller hanteras behover vi
ocksé anvanda riskanalyser som ett dagligt arbets-

verktyg. Det sker genom en aktiv omvarldsbevakning
och ett brett perspektiv med realism och verklighets-

forankring.

Hotbilder i samhallet férandras standigt och pa-
verkas av samhallsutvecklingen bade i Sverige och
i omvarlden. Hoten har blivit mer komplexa och
globala och en handelse i en del av varlden kan f&
folidverkningar i en annan. Miljéfragorna och de
pagaende klimatférandringarna blir ett allt viktigare
omréde for vart sékerhets- och trygghetsarbete.

Det gér inte att helt forutse framtida olyckor och
kriser men genom att analysera tankbara handelser
i relation till olika scenarier for hur samhaéllet skulle
kunna utvecklas kan vi redan nu anpassa atgarder
och prioriteringar for att mota framtidens behov.

Ett satt ar att utga fran exemplen pé framtids-
scenarier fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB):

Sveriges befolkning 6kar kraf-
tigt och folkhélsan forsamras.

Ekonomin ar svag och samhal-
let praglas av hog arbetsloshet
och social oro.

Klimatférandringarna har acce-
lererat och oljepriset ar hogt.

Terrordad hotar i en varld av
konflikter.

Antibiotikaresistenta bakterier
sprids over varlden.

Kommunens

overgripande

krisplanering
Arbetsplatsens
systematiska

sikerhetsarbete Verksamhets-

ledningens
krisplanering

Forebyggande( Krisplanering

I Liten st6rning Stor st6rning

Ingen risk ar for liten for att ta hansyn till. Ett bra forebyggande
arbete minskar risken for att en liten stérning vaxer till en stor kris.



Mal och inriktning
Nationella mal for samhallsskydd och beredskap

Samhéllet ska ha en férméaga att forebygga och han-
tera konsekvenserna av det som riskerar att intréffa.
MSB:s "Overgripande inriktning fér samhallsskydd
och beredskap” ska skapa en grund fér gemensam
riktning i arbetet och underlétta prioriteringar, kommu-
nikation och samverkan mellan olika samhallsaktérer.

Overgripande inriktning for samhallsskydd
och beredskap

> Skapa formaga att férebygga och hantera
det som riskerar att intraffa och att hantera
konsekvenserna av det som intraffar

> Utgé frén principerna om ansvar, nérhet och
likhet

D> Skapa forutsattningar for alla att ta ansvar
D> Stark allriskperspektivet

D> Forebygg handelser i forsta hand

> Relatera till det som gors internationellt

> Beakta mojligheter och risker med gemen-
samma resurser

D> Utveckla det systematiska larandet
D> Integrera arbetet med befintliga processer

> Identifiera och beakta framtidens hot, risker
och utmaningar

Sambhallsskydd
och beredskap

Det
Det som hotar som ska Det som hotar
skyddas

Den férméga som ska skapas
De som Styr-
ska agera instrument
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Handlingsprogrammets évergripande mal

0 Medborgarna ska uppleva Trosa som en attraktiv
kommun att leva och bo i. Medborgarna ska vara
nojda med kommunens verksamheter.

0 Det upplevda inflytandet bland medborgarna ska
6ka och vara hogre an snittet av alla kommuner
som genomfor SCB:s medborgarenkat.

0 Medborgarna ska kanna sig trygga i kommunen
och i SCB:s medborgarundersdkning ska minst
70 podng av 100 méjliga uppnés vad galler trygg-
hetsfaktorn.

Strategiska inriktningar
Handlingsprogrammet visar kommunens sakerhets-
arbete i ett antal strategiska inriktningar:

> Kommunens interna sékerhetsarbete
> Skydd mot olyckor (lagstadgat)’
> Kommunens krisberedskap (lagstadgat)®

Handlingsprogrammet visar vad kommunen vill
uppna nar det galler trygghet och sakerhet. Darefter
beskrivs pa vilket satt kommunen ska na mélen. For
varje mal finns, dar det ar mojligt, en indikator som
ger mojlighet att f6lja upp och méata resultatet av vart
arbete.

Arbetssatt

Allt vart sakerhetsarbete har fokus pa att
forandra attityder och starka ansvarskénslan
hos den enskilde.

Verksamhetsplanering

Infor varje ar gors verksamhetsplaner inom respek-
tive inriktning for att uppné& engagemang, delaktig-
het och effektivitet i organisationen. Vart arbetssatt
praglas av samverkan och samarbete med andra
aktérer som kan och vill bidra till att uppna hand-
lingsprogrammets mal.

1 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

2 Lagen om kommuners och landstingsatgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544)
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Handlingsprogram - vart fjarde ar

Egenkontroll - varje ar

Uppfoljning, utvardering och aterforing av
erfarenheter

Arbetet och resultatet inom de olika omréadena
redovisas i regelbunden verksamhetsuppféljning och
6vergripande for samhallsbyggnadsnamnden. Ingen
risk ar for liten for att ta hansyn till. Ett bra férebyg-
gande arbete minskar risken for att en liten stdrning
vaxer till en stor kris. Samordnarna® for delarna inom
handlingsprogrammet ansvarar for verksamhetspla-
nering, uppfoljning och utvardering for sitt respektive
avsnitt.

Egenkontroll

En géng per &r redovisas resultaten fran respektive
avsnitt i handlingsprogrammet i ett gemensamt
dokument som presenteras for respektive namnd.
Samordnarna gér igenom vad som genomfdrts och
analyserar behovet av fortsatt arbete.

Statistik

Statistikunderlagen till de olika omradena hamtas
fran bland annat Socialstyrelsen, Statistiska Central-
byran (SCB), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) inkluderat informationssystemet
IDA, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inklu-
derat 6ppna jamfdrelser samt kommunens kvalitet i
korthet, kommunens egna verksamheter och éarliga
uppfoljningar samt fran Polismyndighetens trygg-
hetsundersékningar.

Organisation och ansvar

Det offentliga, exempelvis myndigheter och kom-
muner, har ett omfattande ansvar for att bland annat
telekommunikationer, el- och vattenfdrsérjning,
transporter, raddningstjanst och sjukvard fungerar.

3 Samordnaren kan vara chef, handlaggare eller kommunkontakt. Han/hon
driver, utvecklar och foljer upp respektive omrade.

Den enskilde ska kunna rakna med akut hjalp och
stod vid en svar olycka. Det offentliga ska ocksa

ge den enskilde forutsattningar att hantera sin egen
sékerhet péa ett rimligt satt, till exempel genom
information“.

Trosa kommuns raddnings- och sakerhets-
arbete skots till stora delar av grannkommu-
nen Nykdping och deras avdelning S6rm-
landskustens raddningstjanst. Uppdragen ar
reglerade i civilrattsliga avtal. | vissa delar av
detta handlingsprogram beskriver vi darfor
en verksamhet som tacker mer an bara var
egen kommuns geografiska omrade.

N‘\DSI{I,S.
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Kommunen @

Kommunfullméktige beslutar om handlings-
programmet med bland annat évergripande mal.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret
for sékerhets- och trygghetsfragorna i kommunen
och utévar genom ansvariga tjansteman fortlépande
uppfélining och tillsyn dver arbetet med det sam-
héllsinriktade och interna sakerhetsarbetet.

Namnderna har ansvaret for att sékerhetsarbetet
inom sina respektive omréden bedrivs enligt kom-
munens handlingsprogram for sakerhet och trygghet
tillsammans med de lagar som galler. Samhallsbygg-

4 www.dinsakerhet.se
“Benamns ockséa som enheten "Raddning och sakerhet”



nadsnamnden har ansvaret for lag om skydd mot
olyckor och lag om brandfarlig och explosiv vara.

Cheferna ansvarar inom sina verksamhetsomréden
for att sékerhetsarbetet bedrivs enligt handlings-
programmet.

Beredskapssamordnaren har samordningsansvar
for att kommunens samlade sakerhets- och bered-
skapsarbete genomfors pa ett effektivt och rationellt
satt. Som stdd i detta arbete finns &ven personal
fran Sérmlandskustens raddningstjanst.

Samordnarna for varje strategisk inriktning i
handlingsprogrammet (se féregaende sida) ansvarar
for att deras fragor tas med i verksamhetsplanering,
uppféljining och utvardering.

Den enskildes ansvar O

Om du som enskild person upptacker eller far kanne-
dom om en brand eller en annan olycka ska du, om
du har mojlighet, varna dem som ar i fara och vid be-
hov tillkalla hjalp. Detsamma géller vid éverh&ngande
fara for en brand eller annan olycka. Ditt eget ansvar
beskrivs mer detaljerat i respektive kapitel.

Lagar och styrdokument
Foljande lagar och styrdokument ligger bland annat
till grund for handlingsprogrammet:

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgéarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

Avtal med Nykopings kommun (Sérmlandskustens
raddningstjanst)

5 Sormlandskustens raddningstjanst ar en avdelning inom Nyképings
kommun som bedriver raddnings- och sékerhetsarbete i Nykoping, Trosa,
Oxelésund och Gnesta kommuner.

Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun
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| det hér kapitlet beréttar vi om
inom vara kommunala verksamheter.

2. Kommunens interna sakerhetsarbete

Kommunens interna sékerhetsarbete har ingen
speciell lagstiftning som grund. Daremot finns
beréringspunkter till arbetsmiljolagen, arbetstids-
lagen, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
lagen (2006:544) om extraordindra handelser. Till det
kommer att férsakringsbolagen stéller villkor p& ett
aktivt systematiskt sakerhetsarbete.

Det interna sékerhetsarbetet ska bade skydda
kommunens egendom, verksamhet, anstéllda och
brukare och att se till att kommunens verksamheter
ar robusta och kapabla att férebygga hot och
hantera uppkomna handelser.

Riskbild

Kommunen &r utsatt for manga olika risker genom
sin breda verksamhet och sitt stora lokalinnehav.
Kommunen ansvarar éven for en storningsfri verk-
samhet och har ett allméant socialt ansvar for kom-
munens invanare. Exempel pé risker i kommunala
verksamheter:

Stold

Buller

Svinn
Olycksfall
Miljéskada
Smitta
Fallolyckor
Vattenskada
Fuktskador
Hot
Klamskador

Ras

ad vi gor for att 6ka sakerheten

Elolyckor
Trafik

Rén
Drunkning
Brand

Farliga @amnen
Rymning

Vald
Stickskador
Vattenpdlar
Inbrott
Trasiga lekredskap



Mal

» DET HAR GOR DU O

Varje enskild person ar skyldig att férebygga och
avhjalpa olyckor. Det ar darfor mycket viktigt att

ocksa du som till exempel medarbetare, elev eller
forélder i kommunal verksamhet &r medveten om
risker och har en god férmaga att gora en forsta

insats.
» DET HAR GOR VI | KOMMUNEN @
Effektmal Antalet skadetillfallen i all kommu-

nal verksamhet ska minska

Prestationsmal Kartlagga riskerna i kommunala
verksamheter genom att genom-
féra regelbundna sakerhetsronder
med fastighetségare och personal
inom skola, forskola och omsorgens
sarskilda boenden.

Utbilda och handleda kommunens
chefer i systematiskt sakerhets-
arbete.

Ge forutsattningar fér kommunens
anstallda att aktivt kunna delta i
sékerhets- och trygghetsarbetet.

Ge elever kunskap om hur de
undviker olyckor och hur de ska
agera vid en olycka, via Skolans
sékerhetsdagar

KFT: Kultur-, fritids- och teknikforvaltningen
LF: Lansforsékringar

JUNIS: IOGT-NTO:s juniorférbund

Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

KFT Fastighetsagare  Antal genom-
och represen- forda sékerhets-
tanter fran de ronder
aktuella verksam-
heterna
SKRTJ

Ansvarig chef Utbildare fran Andel utbildade

SKRTJ chefer
Ansvarig chef Utbildare fran Andel personal
SKRTJ som genomgatt

Kommunal séker-
hetsutbildning

Ansvarig chef  SKRTJ, Ambu- Andel med-
lans, Polis, LF, verkande
Nobina, NTF och  klasser och barn
JUNIS i arrangemanget
Skolans séker-
hetsdagar

SKRTJ: Sérmlandskustens raddningstjanst

NTF: Nationalféreningen for trafiksékerhetens framjande
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Arbetsatt

Sékerhetsronder, arbetsmodell for riskinventering
Sékerhetsronder ar en arbetsmodell som ékar
riskmedvetenheten och engagemanget for saker-
hets- och trygghetsfragornas betydelse och ger ett
underlag for ett férebyggande arbete. Fokus ligger
pé vardagsrisker ur ett verksamhetsperspektiv.

Kommunal sékerhetsutbildning

Utbildningen som all personal erbjuds ger dem en
chans att aktivt kunna delta i det forebyggande
sékerhets- och trygghetsarbetet. | utbildningen ingar
delar som risker och brandskydd, forsta hjalpen (s&
kallad L-ABCDE), hjart- och lungraddning (HLR) och
handbrandslackarpraktik. Vi utbildar ocksa fore-
standare for brandfarlig vara och deltar i kurser i att
hantera hot och véld. Vi erbjuder ocksa utbildning
och handledning i systematiskt sakerhetsarbete for
chefer inom kommunen.

Skolans sakerhetsdagar

Skolans sakerhetsdagar anordnas for elever i

forskoleklass och arskurs 7. Sakerhetsdagarna ar
ett samarbete mellan raddningstjansten, ambulan-

sen, polismyndigheten, bussbolag, férsakringsbolag,
JUNIS och NTF. Syftet med sékerhetsdagarna ar att
ge kunskap och insikt i sékerhetsfragor.

Tekniskt skydd

Trosa kommuns passersystem utdkas och utvecklas
kontinuerligt. Det fysiska skyddet (skalskydd, in-
brottslarm, passersystem och brandlarm/utrymnings-
larm) pa kommunens enheter ses over och forbatt-
ras kontinuerligt. Vi genomfér ocksé &tgarder mot
skadegorelse p& kommunens fastigheter till exempel
snabb sanering, klotterskydd och information.

Forsakringsskydd

Kommunen har férsékringsskydd for bland annat
egendomsskador, ansvarsskador, motorfordonsska-
dor, miljdskadeférsékring och olycksfall inom nagra
av kommunens verksamheter, exempelvis for skolor-
nas elever. Alla forsakringar ska tecknas via Kultur-,
fritids-, teknik- och servicekontoret.

Organisation

Det interna sakerhetsarbetet samordnas av en
tjansteman i kommunen och tillsammans med
Sérmlandskustens raddningstjanst i vissa delar. Det
tekniska skyddet ansvarar Tekniska enheten for.

10
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Har beskriver vi det olycksforebyggande och skadeavhjalpande
arbete som gors utifran lagen om skydd mot olyckor och lagen
om brandfarlig och explosiv vara. Vi redogor ocksa for den sot-
ningsverksamhet som kommunen ansvarar for.

3. Skydd mot olyckor

Riskbild

Sérmlandskustens raddningstjanst som ansvarar for
detta omrade verkar i en storstadsnéra region med

kraftig tillvaxt. Riskbilden omfattar manga skiftande
héndelsetyper vilket staller krav p& goda raddnings-
resurser och en organisation dar medarbetarna har
en bred kunskap, kompetens och férméga att under
varierande forhallanden arbeta fore, under och efter
en olycka.

Risker i hela verksamhetsomradet
Riskbilden i verksamhetsomradet kannetecknas av:

Trafik-/transportolycka
Oversvamning/hoga fléden
Kulturhistorisk bebyggelse
Stora idrottsanlaggningar
Deponianlaggningar

Sommarstugeomraden
|

Sjoar och vattendrag Skred/ras

Vader Eq

Jarnvag Klimatpaverkan
Anlagd brand Skavsta Flygplats'
SSAB' Trosa kakstad
AGA' Skog

Studsvik’ Vardboenden
Hoghusbebyggelse Storre oljeskada
Hamnar Samlingslokaler
Sabotage Vansinnesdad
Sjukhus Skadegorelse
Svafo' Oxel6sunds hamn'’

1) Omfattas av Sevesolagstiftningen® och/eller av Lag om Skydd mot
olyckor 2 kap 48

6 Lag om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor SFS (1999:381)

1
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Riskbilden ar utgangspunkten fér kommunens forbe-
redelser for raddningsinsats. Dessa forberedelser be-
skrivs under rubriken "Beredskap for rdddningstjénst”
(sid 20) samt i ett informationsblad riktat mot allman-
heten om typolyckor och raddningstjanstens formaga.

Lokala risker inom kommunen

Trosa kommuns riskbild finns redovisad i en sarskild
riskanalys och &ven i Oversiktsplan 2015 . Dessa
visar att riskbilden inte férandrats namnvart sedan
forra handlingsprogrammet.

Riskbilden bestar framst av E4:an, Sédra stamba-
nan med bland annat transporter av farligt gods
samt den omfangsrika och tata trahusbebyggelsen i
centrala Trosa. Trahusbebyggelsen ar kulturhistoriskt
vardefull och &r sarskilt viktig att varda for framtiden
s& kommande generationer ocksa far mojlighet att
uppleva den unika miljén. Kommunen har ocksé en
kuststracka mot Ostersjén och en skérgard med

ett antal fast boende. Omradet &r viktigt for fritids-
aktiviteter och lockar manga turister samtidigt som
tillgangligheten for raddningsinsatser ar begransad
vid exempelvis drunkningstillbud, personskador,
miljdskador eller brander.

Omréden med risk for ras och skred ar val kanda. Det
finns skredriskkarteringar for omraden med bebyggd
mark i Vagnharad och Trosa. P4 flertalet av de utpekade

platserna ar férebyggande skyddsatgarder genomférda.

Séval davarande Raddningsverket som Trosa kom-
mun har tagit fram éversvamningskarteringar for
Trosaan. Dessa visar p& omréden som riskerar att
dversvammas om flodet i an dkar. Lansstyrelsen har
nyligen latit ta fram utredningar som bland annat
visar pa riskbilden utmed lanets vattendrag. Dessa
bekréftar de utredningar som kommunen sedan
tidigare arbetar utifran.

Kusten ar ocksé exponerad for risker kopplade till
den 6kande fartygstrafiken i Ostersjon. Det galler
inte minst oljetransporter fran ryska hamnar och det
oljepéslag som fartygshaverier kan innebéara i en
kanslig och svarsanerad miljo.

12

Forandringar i riskbilden

Tillvaxt

Tillvaxten i regionen bidrar till utékade risker
framéver. Den planerade nya jarnvagsforbindelsen
Ostlanken forvantas paverka utvecklingen i regionen
som helhet samt skapa forutsattningar for ett ex-
panderande Vagnharad och for verksamheter knutna
till Skavsta flygplats. Exempel kan vara avsevart fler
flygningar, bransletransporter, personresor och ny-
etableringar. Redan idag har Trosa kommun jamfort
med andra kommuner hdga mediantider for utryck-
ningar. Det beror pa att brandstationen ligger vid
infarten till Trosa medan méanga utryckningar sker till
E4:n, knappt en mil darifran. Med ett vaxande Vagn-
hérad kommer denna utmaning att fortsatta vilket
innebar att raddningstjanstens forméga kommer att
behdva belysas i takt med expansionen. Etablering-
en av fler hdga byggnader forandrar forutsattning-
arna for brandskyddet och kraver i viss utstrackning
nya tekniska losningar och arbetsséatt. Ytterligare
riskkéllor ar trenden med 6kat antal &ldre som bor
kvar hemma och fortsatt fortatning av tatorter .

Klimatférandringar

Enligt forskningsrén fran SMHI” kommer klimat-
forandringarna sannolikt att medféra langre neder-
bordsperioder, fler fall av extrem nederbérd och
extrema vindar samt hogre havsnivaer med 6kad
risk for éversvamningar, skred och andra skador. Det
kan o6ka risken for storningar och avbrott i samhalls-
viktiga verksamheter.

Samhaélisutveckling

Samhallsutvecklingen medfér ocksa att sociala
strukturer, varderingar och normer férandras dver
tiden. Det kan bland annat ses i att det finns ett
tydligt samband mellan segregation, socioekonomisk
stress och antalet anlagda brander (SP®). Det &r
rimligt att anta att aven andra skadehandelser och
olyckor har samma koppling.

Okade flyktingstrémmar gér att fler tillfalliga och
provisoriska boenden kan komma att skapas vilket
staller 6kade krav inom tillsyn, utbildning och infor-
mation kopplat till dessa boenden.

7 www.smhi.se (sok "klimatforskning”) och MSBs rapport "Klimatférand-
ringarnas konsekvenser fér samhallsskydd och beredskap — en éversikt”

8 SP rapport 2013:22: "Anlagd brand — ett samhéllsproblem”



Omvarldsbevakning och framtiden

For att kunna méta de férmodade eller forvantade
férandringarna i riskbilden bedriver kommunen pa
olika s&tt en aktiv omvarldsbevakning i analysarbetet
och i planeringen av atgarder mot framtida hot.

Mal

Nationell inriktning

Det finns tva nationella mal i Lagen om skydd mot
olyckor. Ett av mélen &r att manniskors liv och halsa
samt egendom och milj¢ ska erbjudas ett tillfreds-
stéllande och likvardigt skydd mot olyckor med
hénsyn till de lokala férhéllandena. Det andra ar att
raddningstjansten ska planeras och organiseras sa
att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtag-
bar tid och genomfdras pa ett effektivt satt.

MSB har aven pa uppdrag av regeringen tagit fram
en nationell strategi for att starka brandskyddet for
den enskilda méanniskan, med visionen att "ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brander i
Sverige”.

Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

» DET HAR GOR DU O

Du som enskild medborgare har det framsta ansva-
ret for att skydda ditt liv och din egendom och att
inte fororsaka olyckor. Det innebar att du ar skyldig
att genomfora rimliga atgarder for att uppfylla ditt
ansvar.

Du som ager eller innehar en byggnad eller annan
anlaggning har sarskilda krav péa dig att ha utrust-
ning fér brandskydd och skéta utrymning vid brand
och andra olyckor. Du ska ocksa i vissa fall doku-
mentera ditt brandskydd.

Forst om du sjalv, eller med hjalp av nagon annan,
inte kan ingripa vid olyckshandelser eller dver-
hangande fara for en olyckshandelse, har kom-
munen eller staten en skyldighet att ingripa genom
raddningstjanst.
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Handlingspro

» DET HAR GOR VI | KOMMUNEN @

gram for en sékrare och tryggare ko

mmun

Trosa kommun arbetar for ett sakrare och tryggare

samhalle dar ingen ménniska kommer till skada och
dar inga olyckor intréaffar i enlighet med MSB:s noll-
vision. De prioriterade grupperna i det férebyggande
arbetet ar barn, &ldre och personer med sarskilda

stédinsatser frdn samhéllet.

Effektmal

Prestationsmal

14

Antalet handelser som

leder till raddningsinsats
ska fortldpande minska i
forhallande till riskbilden

Den enskildes formaga
att forebygga och hantera
oonskade handelser ska
fortlopande tka

Utbilda, informera och ge
réd inom det olycksfore-
byggande omradet

Genomfora tillsyn samt
myndighetsutévning inom
LSO och LBE

Stat
Kommun
Den enskilde

Stat
Kommun
Den enskilde

SKRTJ

SKRTJ

Stat
Kommun
Den enskilde

Stat
Kommun
Den enskilde

Kommunens
dvriga aktorer i
samverkan med
SKRTJ

Skorstensfejar-

mastare

Skorstensfejar-
méstare

Egen statistik:
* Anlagd brand
* Utvecklad brand i byggnad
« SKL:s Oppna jamférelser

Egen statistik:

* Foérekomst av brand-
varnare och sléckutrustning
* Inkomna "Onddiga
brandlarm”

* Analys av Insatsrapporter
(allmanhetens beteende)

* MSB:s trygghetsmétnining

Egen statistik:

» Utbildnings- och infor-
mations insatser

» Tillfallen med eldnings-
information vid brand-
skyddskontroll

Egen statistik:

* Genomforda tillsyner
i offentliga miljéer och i
hemmiljo

* Genomforda brand-
skyddskontroller och
arenden om egensotning
* Servicematning Nojd
kund index



Handlingsprogram for en sékrare och tryggare kommun

Ansvarig Medverkande Indikator
Prestationsmal Fortsatta arbetet med att  Utpekad KFT Framtagen plan
ta fram en plan for saker-  aktor i kom-  Skolkontor
het vid vatten munen Miljokontor
SKRTJ

SKRTJ: Sérmlandskustens raddningstjanst
LBE: Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Arbetssatt

Information och utbildning

Information och utbildning &r en viktig del av det f6-
rebyggande arbetet och sker framst genom anpas-
sade utbildningar for olika grupper inom skola och
annan offentlig sektor, naringslivet, organisationer,
féreningslivet, med flera.

Syftet med informationen och utbildningarna ar att
ge den enskilde en god méjlighet att skydda sitt liv
och sin egendom och att inte orsaka olyckor.

Drygt 8 000 personer, eller ca 10 procent

av invanarna i regionen, nas arligen av
utbildning och information i nagon form.

Tillsyn, tillstand och skriftlig redogorelse for
brandskyddet

Sormlandskustens raddningstjanst bedriver tillsyn
dver den enskildes skyldigheter att ha ett skaligt
brandskydd® samt 6ver hanteringen av brandfarliga
och explosiva varor'®. Medverkan sker aven vid tillsyn
av atgarder for att forebygga och begrénsa foliderna
av allvarliga kemikalieolyckor™. Tillsynen planeras
och bedrivs enligt ett lokalt styrdokument, "Tillsyns-
processen”. | dokumentet beskrivs dven hanteringen
av den skriftliga redogorelsen som &r foreskriven.
Som ett led i arbetet med nollvisionen for brand-
skydd™ riktas ett fortsatt fokus mot olika typer av
tillsyner och genomgangar av bostadsmiljoer.

9 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
10 Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

11 Lagen om atgarder for att férebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (1999:381)
12 www.msb.se, sok "Nollvision”

LSO: Lagen om skydd mot olyckor
KFT: Kultur-, fritids- och teknikf6rvaltningen

Sérmlandskustens raddningstjansts uppgifter inom
lagen om brandfarliga och explosiva varor (tillsyn
och tillstand) ar reglerade via avtal med respektive
kommun. Vilka som far utféra vad inom det brand-
forebyggande arbetet styrs via sarskild delegations-
ordning.

| flera ar har kommunen i samarbete
med Sérmlandskustens raddningstjanst
genomfort ett omfattande informations-
arbete i Trosas aldre kakstad och tagit
fram en handlingsplan.

En stor del av fastighetségarna har fatt

rad om hur de kan forbattra sitt brand-
skydd och vi har gjort en genomgang

av omradet i stort. Fastighetsagarna har
dels bjudits in till informationsméten,
dels fatt egna beso6k och enskild radgiv-
ning. Handlingsplanen féljs upp kontinu-
erligt av Trosa kommun.

Sotning och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for sotning (kallas &ven ren-
goring av fasta forbranningsanordningar) och brand-
skyddskontroll. Tidsintervall for brandskyddskontroll
(s& kallade frister) féreskrivs av MSB. Frister for
sotning och andra fragor som tillhér omrédet be-
slutas av kommunen.
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Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

| Trosa kommun genomfors det praktiska arbetet
inom sotning och brandskyddskontroll av en entre-
prendr. Verksamheten f6ljs upp av samhéllsbygg-
nadskontoret.

Kommunen far medge att en fastighetsagare utfor
eller later annan behdrig person utféra sotning pa
den egna fastigheten, om sotningen kan ske pé ett
ur brandskyddssynpunkt betryggande satt. Vilka
som far utfora vad inom omrédet styrs via sarskild
delegationsordning.

Radgivning

For att underléatta fér den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt intentionerna i lagen om skydd
mot olyckor har Sormlandskustens raddningstjanst

Effektmal
pébdrjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett
effektivt satt utifran en
grundberedskap
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Raddningsinsatsen ska SKRTJ

radgivning inom flera olika omraden, bland annat i
bygg- och planprocessen. Inom omradet rddgivning
finns ett flertal informationsblad framtagna, bland
annat om utrymning med hjélp av Sérmlandskustens
raddningstjanst (stegutrymning) och en véagledning'
for riskhansyn i planprocessen kopplat till transpor-
ter av farligt gods.

Eldningsférbud

| Trosa innerstad géller forbud mot éppen eld for
branning av tradgardsavfall med mera. Forbudet
galler inte for grillning med utrustning som ar avsedd
for andamalet. Det galler heller inte eldning i eldsta-
der f6r uppvarmning av hus.

Tjansteméan fran Sérmlandskustens raddningstjanst
kan avrada fran eldning eller utfarda eldningsférbud
enligt sarskild delegationsordning.

SOS Alarm
Omkringliggande
raddningstjanster,
industri raddnings-
tjanster samt

andra samverkande
organisationer inom
omrédet | vantan p&
raddning (IVPR)

Egen statistik:

* Responstider i 6ppna
jamforelser

* Insatsutvarderingar

* Raddat varde

13 "Vagledning om farligt gods i fysisk planering i Sédermanland”.
www.lansstyrelsen.se/sodermanland



Effektmal

Brand ska upptéckas och
slackas inom tva minuter i
byggnader dar manniskor
finns narvarande

Handlingsprogram for en sékrare och tryggare kommun

Kommun
Stat
Den enskilde

Egen statistik:

* Forekomst av Brand-
varnare och slackutrustning
* Inkomna "Skarpa brand-
larm”

* Analys av Insatsrapporter
(allmanhetens beteende)
Trygghetsmatning fran
MSB

Prestationsmal Skapa forutsattningar SKRTJ SOS Alarm Genomfort dvnings-
for sékra och effektiva Sérskilda objekt program
r?ddnihgsiTsa.tser g Omkringliggande Insatsutvarderingar
P gngrmg, ovnmgl och upp- raddningstjanster
foljning/utvardering
Oka férmagan till tidigt in-  SKRTJ Egen statistik ver antalet
gripande, exempelvis med stationer med FIP
FIP (forsta insatsperson). Responstider | 5ppna

jamforelser

Driva utvecklingen med att SKRTJ Véard- och omsorgs-  Antal resurser fér IVPR
den enskilde eller andra kontoret Antal omraden med
samhallsresurser ska Tekniska enheten "férstarkt medméanniska”
pébdrja skadeavhjalpande Den enskilde
atgérder innan raddnings-
tjansten kommer pa plats
Analysera och féresla ett ~ SKRTJ Socialkontoret Framtaget forslag

koncept for aterkoppling
eller krisstod till drabbade
vid en odnskad héandelse

Aktorer fran kom-
munens POSOM
verksamhet

SKRTJ: Sérmlandskustens raddningstjénst FiP: Forste Insatsperson
IVPR: Arbetsséttet "l vantan pa raddningstjanst’,

se nasta sida.



Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

Arbetssatt

Vi begrénsar skadorna

Trots ett val fungerande férebyggande arbete kom-
mer det alltid att intréffa handelser dar det behovs
snabb hjélp genom insatser frdn samhéllet. Vid
olyckor och andra nddlagen kan du som enskild f&
hjalp fran kommunens organisation for raddnings-
insats, Sormlandskustens raddningstjanst.

Hijalpen bestar dels av en forsta insats med en eller
flera personer dels dkade resurser som byggs pa
utifran behov. Du kan |&sa mer om dessa resurser
under avsnittet "Beredskap for raddningstjanst”
langre fram i detta kapitel..

Vi samverkar med andra

Saval fore som efter en olycka behdvs samver-

kan med andra myndigheter och resurser. Det kan
réra sig om forstarkning av raddningsresurser fran
narliggande raddningstjanster men dven om andra
organisationer som agerar vid en olycka. Raddnings-
tjansten har avtal om insats i annan kommun med
angransande kommuner.

B Landstinget

Trosa kommun har genom Sérmlandskustens radd-
ningstjanst avtal med landstinget om att narmaste
raddningstjanstsresurser kan larmas vid férmodat
hjartstopp, sé kallat "l vantan pa ambulans” eller
IVPA-larm.

En av landstingets katastrofcontainrar ar placerad
pé brandstationen i Oxel6sund. Sérmlandskustens
raddningstjanst har i uppgift att transportera ut
containern och uppréatta en uppsamlingsplats med
uppvarmt talt, s& att akutsjukvarden kan bedrivas
under tak pa en olycksplats ndgonstans i regionen.

H Polisen

Tack vare ett samarbete mellan polis, landsting och
lanets raddningstjanster ar vi med och ger snabb
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hjalp nar nagon hotar att ta livet av sig. Nar SOS tar
emot samtal om sjalvmordsbenagna personer larmas
alla ovanstéende aktorer for att s& tidigt som mojligt
kunna avbryta handelseférloppet. S& kallade hot om
suicid var tidigare enbart polisens &rende men sedan
2013 ar betydligt fler personer i Sérmland utbildade
att hantera dessa handelser.

Sambruk

Sormlandskustens raddningstjanst har sedan 2013
deltagit i ett forum som kallas "dialogméte om
sambruk”. Syftet ar att dela goda idéer for att kunna
forenkla, effektivisera och kunna anvanda den kom-
munala resursen pa ett bra och effektivt satt och da
i forsta hand innan och i samband med olyckor och
olyckshandelser. Nagra av de arbetssatt som kan
vara tillampbara i en framtid ar:

D> konceptet "l vantan pa raddning” (IVPR) dar tex.
sjukvardspersonal och teknisk personal som &r
ute runt om i kommunen har de férutsattningar
som kravs for att kunna goéra ett forsta ingripan-
de vid en handelse i dess narhet

P> gemensam kommunsamordningscentral mellan
flera kommuner som tar emot larm om brand,
inbrott, kommunala fastighetsjourer och trygg-
hetslarm

> forstarkt medmanniska dar boende i ett omrade
far larm och kan hjalpa till vid hjartstopp, brand
m.m. i sitt naromrade

Vattensédkerhet

Trosa kommun ska fortsatta arbetet med att ta fram
en plan for sakerhet vid vatten. Arbetet inriktas mot
svenska livraddningsséllskapets kriterier for En vat-
tensaker kommun'4,

14 www.svenskalivraddningssallskapet.se



Effektmal Réddningstjansten ska SKRTJ
dra och sprida lardomar

fran intraffade handelser

och darigenom genomfdra
effektivare olycksforebyg-

gande arbete tillsammans

med effektivare rdddnings-

insatser

SKRTJ
Aktor i
kommu-

Prestationsmal Fordjupade olycksunder-
sokningar utférs vid behov

efter insats och handelser

Handlingsprogram fér en sékrare och tryggare kommun

Ovriga aktdrer
i kommunen

Andra raddnings-
tjanster

Polisen
Trafikverket

Statens haveri-
kommission

MSB

Aktorer i kommunen

Andra raddnings-

Systematik for erfaren-
hetsaterforing fran egna
och andras handelser

Egen statistik 6ver utférda
fordjupade olycksunder-

inom kommunala verksam- nen
heter

SKRTJ: Sérmlandskustens raddningstjanst

Arbetssatt

Analys och olycksundersdkningar

Nér en olycka har intréffat som kravt en raddnings-
insats ska den utredas. Efter varje insats skrivs en
insatsrapport. Om det finns behov av en djupare
undersokning kan en utdkad olycksundersokning
genomfdras. Beroende pé behov och intresse kan
den utdkade undersdkningen vara mer eller mindre
omfattande. Vid behov utreder Sérmlandskustens
raddningstjanst aven olyckor fran annan kommunal
verksamhet.

tjanster sGkningar

Polisen
Trafikverket
Statens haveri-
kommission
MSB

MSB: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Larande fran insatser sker inte bara genom egna ut-
redningar efter olyckor utan ocks& genom att andras
erfarenheter analyseras och sprids i organisationen.

Organisation

Sormlandskustens raddningstjanst bedriver radd-
nings- och sékerhetsarbete i Nykoping, Oxeldsund,
Trosa och Gnesta kommuner. Verksamheten ar

en del av Nykdpings kommun och uppdragen i de
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Handlingsprogram for en sékrare och tryggare kommun

ovriga tre kommunerna regleras i civilrattsliga avtal.
All personal &r darfér anstalld av Nykdpings kommun

Hur snabbt kommer vi fram?
Den tid det tar fran att du ringer 112 till att raddnings-

men kan vara placerad i Trosa kommun. Las mer tjansten &r pa plats kallas responstid. Tiden redo-

om detta under avsnittet "Beredskap for raddnings-

visas som mediantid i minuter och féljs kontinuerligt

tjanst". upp av raddningstjansten.

Responstider

Kalla: SKL:s

Oppna jamférelser

Gnesta 18,4 min 14,4 min 18,4 min 14,0 min
Nykdping 13,6 min 14,3 min 12,3 min 14,1 min
Oxelésund 12,1min 12,7 min 10,7 min 12,5 min
Trosa 16,3 min 17,4 min 17,4 min 15,7 mMin

Beredskap for raddningstjanst

Beredskap for raddningstjanst uppréatthalls av en
operativ organisation som ar bemannad dygnet runt.
Samtliga resurser kan anvéndas i hela regionen;
Nykoping, Gnesta, Oxelésund och Trosa och be-
skrivs i bilden har intill.

Beredskapen ar dimensionerad for att med en
snabb forsta insats klara de enligt riskanalysen
mest frekventa olyckstyperna och for att efter en
styrkeuppbyggnad kunna gora en samlad insats
med de taktiska enheter som krévs vid stérre
"sallanhandelser” som kan intraffa. Kompetens- och
utrustningsfordelning beskrivs djupare i styrdoku-
ment for raddningstjanstens dvningsverksamhet.

Raddningsinsats

Heltidsbemanning

| Nykopings tatort finns en brandstation med
bemanning dygnet runt. Har ska raddningsfordon
vara pé vag mot skadeplats 9o sekunder efter larm.
Vid denna station finns bland annat vattendykare
som bemannas under minst tva tredjedelar av aret.
Stationen i Nyképing fungerar som servicestation &t
dvriga brandstationer med béade extra raddningsfor-
don och materiel.
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Réaddningspersonal i beredskap

| Trosa kommun finns en brandstation med radd-
ningspersonal i beredskap (RiB). De ska vara pa vag
mot larmadress/olycksplats fem minuter efter inkom-
met larm. | Vrena, Navekvarn, Gnesta och Oxelésund
finns ocksé& brandstationer med raddningspersonal

i beredskap (RiB) under samma forutsattningar. |
Nykopings tétort ska RIB-styrkan vara pa vag mellan
8-10 minuter beroende pa tid pa dygnet.

Forsta insatsperson (FiP) finns pa tva orter, Gnesta
samt i Navekvarn. FiP innebér att en brandman/
styrkeledare har ett utryckningsfordon med sig under
beredskapen. Vid larm aker FiP direkt till skadeplats
vilket innebar att hjalpen kan komma fram tidigare.

Raddningsvarn/frivillig brandkar

| orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga
finns raddningsvarn/frivillig brandkéar. Eftersom
verksamheten bygger pa frivillighet ar mélet att fyra
personer med raddningsfordon rycker ut inom 10
minuter efter ett larm.

Resurser for eventuella samtidiga hédndelser

Grundberedskapen for raddningsinsatser ar dimen-
sionerad for en forsta handelse. Planering infor
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Var formaga
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eventuella samtidiga handelser samt strategiska at-
garder for att skapa en beredskap under pagaende
insats hanteras av radddningstjanstens hogre led-
ningsfunktioner. Detaljerad beskrivning av lednings-
funktionerna finns i Sérmlandskustens raddnings-
tjansts handbok — operativ ledning och samverkan.

Stod fran andra raddningstjénster
Soérmlandskustens raddningstjanst har avtal om
sé& kallad grénslos raddningstjanst med raddnings-
tjansterna i Sormland, Sédertdrns brandforsvars-
férbund och Raddningstjansten Ostra Gétaland.
Organisationerna ska hjalpa varandra bade som
forstarkning och vid forsta insats. Overenskom-
melsen innebar att narmaste styrka alltid larmas.
Dessutom har vi tillgang till MSB:s férstarknings-
resurser inom skogsbrand, dversvamning, oljeutslapp
och kemikalieolyckor.

Nar personal ur beredskapen deltar i akti-
viteter som till exempel egen 6vning, utbild-
ning och information till enskilda eller vid
tillsyner kan anspanningstiderna bli nagot
langre an normalt.

Sjéraddning

Sormlandskustens raddningstjanst ar representerad
i Sjofartsverkets sjéraddningsrad for samverkan
kring réddningsinsatser i kustomrédet. De kom-
munala raddningsstyrkorna (se bild pa sid 30) &r en
resurs aven vid raddningstjanst p& statligt vatten dar
Sjofartsverket och Kustbevakningen &r ansvariga for
livraddning respektive miljéraddning. Information om
gransomraden finns i stycket om "Hamnar och deras
granser i vattnet’. Nykopings, Oxeldsunds och Trosa
kommuner har dven en oljeskyddsplan fér Ostersjo-
kusten.

Den ideella féreningen Sjéraddningsséllskapets
narmsta stationer ligger i Trosa och Arkdsund. Déar
finns bland annat tyngre batar och svévare placerade.
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Flygraddning

Om en saknad luftfarkost hittas pa marken eller i
insjoar, vattendrag, kanaler och hamnar ansvarar
kommunen for raddningstjansten.

Sormlandskustens raddningstjanst bedriver
utbildning fér blivande brandman och befal
pa flygplatser.

Raddningsledning

Ledning av raddningsinsatser sker utifran Sorm-
landskustens raddningstjansts handbok for operativ
ledning och samverkan. | Sérmland finns &ven den
sarskilda stabsorganisationen Stab Sérmland som
dvas kontinuerligt och kan aktiveras vid en olycka.

Forméaga att genomfdra och leda radddnings-
insatser

Organisationen &r anpassad att kunna hantera de van-
ligaste olyckorna med egna resurser och kunna leda
och samverka med tillkommande resurser vid en storre
olycka. Férmagan kan okas fran en forsta ledning av
enskild enhet till att leda en styrka pa 9o personer
insatta inom 9o minuter vid en omfattande insats.
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Sérmlandskustens raddningstjansts for-
méga att hantera kemikalieolyckor ar under
utredning utifran regionens riskbild och
narliggande resurser.

Utalarmering och radiokommunikation
Utalarmeringstjansten upphandlas av lanets kommu-
ner under 2015. Regeringens alarmeringsutredning
beraknas bli klar under senare delen av 2016 och

en forandring av alarmeringsuppdraget berdknas
tidigast kunna vara infért 2018-2019.

For att kommunicera med varandra och med andra
aktorer anvander Sormlandskustens raddningstjanst
den digitala kommunikations- och larmmottag-
ningsutrustningen Rakel ("Radiokommunikation fér
effektiv ledning”). Det &r ett landstackande kommu-
nikationssystem dar vi kan kommunicera med SOS,
polis och ambulans p& vag till och under en insats.

Hogre ledningsfunktioner inom
Sormlandskustens raddningstjanst

Raddningschef i beredskap (RCB), ska
svara pa telefon direkt och Rakel inom go
sekunder samt befinna sig inom Sérmlands-
kustens raddningstjansts insatsomréade.
RCB fungerar ocksa som Tjansteman i
beredskap och stod till kommunledningar-
na vid storre handelser och kriser i Gnesta,
Nykoping, Oxelésund och Trosa (for TiB se
kapitel Krisberedskap).

Insatsledare ska svara pa samband, Rakel
och telefon direkt. Hur insatsledaren kan
rora sig inom omrédet beror pa heltids-
styrkans storlek.
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Hamnar och deras granser i vattnet

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for radd-
ningsinsatser inom hamnomradet. | f6ljande bilder for-
klarar vi detta omrade genom awvikande fargmarkering.

I Trosa, bild 1 nedan, begrénsas omradet till vattnen
Tureholmsviken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjarden,
begransade av en linje fran norddstra udden vid
Eknas rakt 6sterut mot Obolandet i vaster och i 6ster
en linje fran Stora Kronskars sydligaste udde rakt
vasterut mot Lilla Kronskar.
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I Nykoping, bild 2 nedan, begrénsas omrédet av
Stadsfjarden, vaster om meridianen genom Brand-
holmens fyr.
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Studsvik, bild 3 pa nasta sida, begransas omradet
av den del av hamnomradet som enligt sjokortet ar
stangt for obehoériga och markeras av bojar i Tvaren.
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Oxel6sund, bild 4 nedan, begransas omradet till
vattnen innanfor linjen Djursgravens vastra sida till
Jogersds nordvéstra udde, via Kantingen till Femore,
linjen &stra spetsen Ljungholmen till nordvastra ud-
den Furdn (Bjurshalsen), Furéns norra strandlinje till
norddstra spetsen Furdn, via kumlet norddst Furdn
till Danviksholmens norra spets darefter nordvart via
vastra sidan om Hastholmen, Héga Hastholmen och
Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannas.
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Varning till allméanheten

Vi kan varna och informera kommuninvanare vid
allvarligare olyckshandelser via talmeddelande till
fast telefoni och via SMS till adressregistrerade mo-
biltelefoner. Varningen &tfoljs av aktuell information,
réad och anvisningar i radio och TV. Vidare informa-
tion kan sdkas pa till exempel webbplatsen Krisinfo.
se, informationsnumret 113 13 eller pa kommunens
webbplats. Las ocks& om kriskommunikation under
kapitlet Krisberedskap.

Hojd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)
bygger pa fredsraddningstjanstens grund och
dimensioneras efter den aktuella hotbilden.

Forandringar i sékerhetslaget i omvarlden har
medfort att de statliga myndigheterna genomfor
en dversyn av beredskapen mot vépnat angrepp.
Darmed kan vi férvanta oss en ny inriktning for
beredskapsforberedelserna och civilférsvaret den
narmaste tiden.
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ﬁhur vi arbetar for att forebygga krlser och hur

Har kan dut!
t____m-vi gor for att vara samhallsviktiga verksamheter ska' kimna fung-

era 5ve der en kris.

4. Krisberedskap

Kommunen har en krisberedskap enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap
(SFS 2006:544). Hur beredda vi &r pa att méta en
extraordindr handelse bygger pa de saker vi genom-
for for att hantera storningar och olyckor i vardagen.

Syftet ar att vi ska ha férméga att motsta storningar
och olyckor och att kunna hantera konsekvenserna
av det intraffade. Var férméga i fredstid ar ocksa
grunden for hur vi planerar fér héjd beredskap

och krig.

Riskbild

Riskbilden kan forandras snabbt och intraffade
handelser visar att det otéankbara sker. Exempel pa
tankbara extraordinara handelser:

Terrorhandlingar

Klimatférandringar
Epidemier/pandemier

Varmebaljor

Langre avbrott i el, vatten och IT-system

Mal

Nationell inriktning

Overgripande mal och principer

Samhallets krishantering syftar till att uppratthalla
de grundlaggande och samhallsviktiga funktionerna
aven vid en svar pafrestning genom att vidta atgar-
der for att férebygga identifierade risk- och sarbar-
heter och ha férméga att hantera uppkomna kriser.
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Malen fér samhallets krisberedskap &r att:
> Skydda manniskors liv och halsa

D> Varna samhallets funktionalitet

D> Uppratthélla grundlaggande varderingar,

demokrati, rattssakerhet samt manskliga fri- och
rattigheter

Formagan att klara en extraordinar handelse byggs
ur ett underifrdnperspektiv och baseras pé den ordi-
narie verksamhetens krav pé sakerhet och uthallig-
het enligt tre principer:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under
normala férhallanden ska ha motsvarande ansvar
aven under krissituationer och under hojd bered-
skap. Ansvarsprincipen innebar ocksé ett ansvar for
varje aktor att samverka med andra.

Likhetsprincipen

En verksamhets organisering och lokalisering vid
en kris eller under hojd beredskap ska sa langt som
mojligt dverensstdmma med hur ordinarie organisa-
tion ser ut.

Narhetsprincipen

En kris ska, s& langt som det ar mojligt, hanteras dar
den intréffar och av dem som &r narmast berérda
och ansvariga.

Effektmal Minska sarbarheten i samhalls-
viktiga verksamheter fér att de
ska kunna fungera aven under

pagéende kriser

Prestationsmal Lopande jobba med att identifiera
sarbarheter for att kunna vidta
sarbarhetsreducerande atgarder
for samhallsviktiga verksamheter
(RSA)

KS SKRTJ och kom-

» DET HAR GOR DU O

Du som enskild bor ta ett eget ansvar for att ha en
viss grundberedskap for att hantera tillfalliga bortfall
av strom, telefoni, varme och vatten. Det ar ocksa
viktigt att folja myndigheternas anvisningar och évrig
information vid en kris. Du hittar flera rad pa exem-
pelvis Civilférsvarsférbundets webbplats www.civil.se
och pa MSB:s webbplats www.dinsakerhet.se

» DET HAR GOR VI | KOMMUNEN @

Kommunen har i krisberedskapsfragor ansvar saval
for sina egna sarbarheter och sin egen formaga,
som for att samordna fradgorna i kommunens
geografiska omrade (se aven rubriken "Samverkan”
langre fram i detta kapitel).

Uppgifter som &ligger kommunen enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd be-
redskap (2006:544) kan sammanfattas i féljande
punkter:

Kommunen ska:
P> ha god kunskap om risker och sérbarhet.

D> planera for hur risker och sarbarhet ska undan-
réjas eller minskas.

D> ha god férméaga att hantera en extraordinar
handelse och ha en samlad bild av risker, sarbar-
het och forberedelser for krishanteringen.

D> samordna all krishantering i sitt geografiska omrade.

Antal RSA
munens bered-
skapssamordnare

i samverkan med

kommunens

verksamheter


http://www.civil.se

Effektmal

Prestationsmal

Effektmal

Prestationsmal

Effektmal

Prestationsmal

Effektmal

Prestationsmal

KS: Kommunstyrelsen

SKRTJ: Sérmlandskustens raddningstjanst

Utvecklat arbete inom kommunens
geografiska omradesansvar

Oka samverkan och samarbete Kommunens
med myndigheter, privat néringsliv.~ beredskaps-
samt andra aktorer (privat offentlig ~ samordnare

samverkan)

Ha en god férméaga att leda vid
krishandelser eller extraordinara
handelser

Aktuell och évad krisledningsplan KF
finns

Det finns andamalsenligt utrustade  KF
och robusta ledningsplatser som

kan anvandas vid en krishandelse
oavsett typ av samhallsstérning

Kommunen har en god forméaga att
hantera kriser

Riktlinjer och styrdokument re- KF
videras for intern krisberedskap

inom kommun och fér kommunala
verksamheter

Medborgaren ar medveten om sitt
eget ansvar for sin grundberedskap
vid kriser

Informera allméanheten om deras SKRTJ
eget ansvar att hantera bortfall av

t ex varme, dricksvatten och el

Aktuell och évad krisledningsplan KF
finns

Kommunen i
samverkan med
andra aktorer

Kommunens
beredskapssam-
ordnare

Kommunledning

Kommunens
beredskapssam-
ordnare

Kommunledning

Kommunens
beredskapssam-
ordnare

Kommunledning

Den enskilde

SKRTJ

KF: Kommunfullmaktige
RSA: Risk- och séarbarhetsanalys

Foljs upp genom
kommunoverens-
kommelsen

Antal besok pa
utsedd webbplats
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Arbetssatt

Beredskapsplaneringen bygger pé att identifiera
grundlaggande funktioner for samhallet som méaste
fungera aven under en pagéaende kris (kontinui-
tetsplanering). Ett viktigt led i planeringen &r att
upptécka de sarbarheter och risker som kan hota
verksamheter som méste fungera &ven under svara
forhallanden. Atgarder planeras och vidtas sedan for
att sakerstalla identifierade samhallsviktiga verksam-
heter. Exempel p& samhallsviktiga verksamheter &ar
vatten, el och livsmedelsforsorjning.

Trosa kommun ska fér mandatperioden ha ett sér-
skilt styrdokument fér kommunens arbete med kris-
beredskap. Dokumentet beskriver det arbete som
bedrivs I6pande for att identifiera samhallsviktiga
verksamheter och analysera risker och sérbarheter i
grundlaggande samhallsfunktioner samt de atgérder
som kommunen avser att genomfora for att 6ka
samhallsviktiga verksamheters forméga att fungera
dven under en pagéende kris.

Det ar kommunfullméktige som faststaller kommu-
nens mal och riktlinjer for kommunens krisbered-
skap.

Krisplaner tas fram for verksamheter som alltid
maste fungera. Dessa utformas s& generellt att de
kan utgora stod aven vid oforutsedda handelser.
Krisplaneringen baseras pé den ordinarie organisa-
tionens grundférmaga och beredskapsplaneringen
inriktas mot att sékra samhallsviktiga verksamheter
genom férebyggande arbete och forberedelser fér
skadebegrénsande atgarder.

Utdver kommunens engagemang behdver aven
medborgarna ta ett eget ansvar for att ha en viss
grundberedskap for att hantera tillfalliga bortfall av
strom, telefoni och vatten.

Organisation

Kommunens krisberedskapsarbete samordnas av
Trosa kommuns beredskapssamordnare tillsammans
med sakerhetssamordnare vid Sérmlandskustens
raddningstjanst, med att i natverk och arbetsgrupper
sammanstalla hotbilder och ta fram atgardsforslag.
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Kommunens krisledningsférmaga

Kommunens férmaga att leda verksamheten i olika
krissituationer och andra pafrestande situationer
bygger pa vardagliga och robusta strukturer med
ansvars-, narhets och likhetsprincipen som grund.

Trosa kommun har en plan (krisledningsplan) for
kommunens forméga att leda verksamheten i olika
krissituationer och andra pafrestande situationer
(extraordinara handelser) med faststallda mal for
kommunens krishanteringsférméga.

Kommunens krisledningsorganisation ar karnan i
kommunens ordinarie ledningsorganisation vid hojd
beredskap och krig.

Tjansteman i beredskap (TIB)

TIB ar en standigt tillganglig kommunal tjansteman,
samordnad med rollen som raddningschef i bered-
skap. Huvuduppgiften for TIB ar att sakerstalla
kommunens handlingsférméga vid kriser och extra-
ordindra handelser.

Vid alla handelser som medfor samhallsstdrningar,
ett stort medialt intresse eller att kommunen pa ett
eller annat satt behdver agera snabbt och effektivt
sa ska TIB informeras. Var och en i den kommunala
verksamheten som har ansvar for eller kAnnedom om
det intraffade har ocksé ansvar for att kontakta TIB.

Tjansteman i beredskap kan om det ar nédvandigt
for ett snabbt och effektivt agerande, under ett 6ver-
gangsskede, ingripa aktivt inom andra forvaltning-
ars ansvarsomraden och ta ansvar for att atgarder
vidtas.

Kommunens tjansteman i beredskap (raddningschef
i beredskap) kan nas direkt eller via SOS Alarm,
dygnet runt alla dagar pé éaret.

Kriskommunikation

Dagens medielandskap och den tekniska utveckling-
en har bade ¢kat kravet p& snabb information och
gjort det méjligt att sprida information pé ett helt nytt
satt. Kommunikation ska anvandas som ett strate-
giskt verktyg, integrerad i ledningsarbetet, for att n&
ut med den information som allménheten behover.



Informationen ska i forsta hand stddja livraddande
och skadebegrénsande insatser, darefter forklara
och upplysa.

Krisstéd

| Trosa kommun finns en krisstddsfunktion, benamnd
POSOM (Psykiskt och socialt omhandertagande).
Kommunens malsattning med POSOM-gruppen ar
att férebygga psykisk ohalsa genom att erbjuda och
organisera krisstdd i akuta situationer. Kommunen
medverkar vid planering och utbildning i samhallet
for att bygga upp natverk. | gruppen ingar primart
personal fran socialtjansten, raddningstjansten och
utbildningsférvaltningen.

Sammankallande och kontaktperson fér kommunens
POSOM ar Socialchefen. Kommunchef eller social-

chef beslutar om nar POSOM ska aktiveras. Mer om

POSOM finns i dokumentet "POSOM-plan” antagen

av KF 2015-06-17 .

Utbildning och évning

Langsiktiga utbildnings- och dvningsplaner utfor-
mas for all kommunal verksamhet. Organisationens
kunskapsbehov nér det géller till exempel krishante-
ringssystemet, regelverk, stabsmetodik och kris-
kommunikation analyseras fortldpande och utbild-
ningsinsatser genomfors vid behov.

Trosa kommun &var och fortbildar speciella funk-
tioner, férvaltningsledningar och kommunledning
fortlopande.

Geografiskt omradesansvar/Samverkan
Kommunen ska arbeta fér en samordning av kris-
hanteringen hos berérda aktérer inom sitt geogra-
fiska omrade. Det géller bade i det férberedande
arbetet och i det akuta.

Med viktiga aktorer i det regionala perspektivet sker
ett mer langtgdende och direkt samarbete, till exem-
pel andra kommuner, 1ansstyrelse, landsting, polis,
forsvarsmakt, leverantorer av el och varme, sarskilt
kansliga objekt, 6vriga myndigheter och samhalls-
aktorer. Samverkan och samarbete sker inom alla de
tre skedena, fére, under och efter en handelse.
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Rapportering

Vid svara pafrestningar av samhéllet sker samverkan
med och rapportering till lansstyrelsen inom ramen
for den gemensamma strategin "Regional samord-
ning av krisberedskap och raddningstjanst i Soder-
manlands lan”.

29






