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2.1

Inledning

Inledning

Finanspolicyn utgor ett évergripande ramverk fér den finansiella hanteringen inom
Trosa kommun och dess bolag, Finanspolicyn sdkerstaller att kommunen genom
att efterleva angivna riktlinjer och riskmandat kommer att uppfylla
Kommunallagens krav avseende medelsférvaltning.

Syfte

Syftet med finanspolicyn ar att:

- Ange ansvarsfordelning.

- Ange mal och riktlinjer fér hur finansverksamheten ska hanteras.

- Definiera de finansiella risker som kommunen och bolagen far exponeras for
och hur de ska hanteras.

- Ange rapportering och uppféljning.

Malsattning

Kommunen ska enligt kommunallagen férvalta sina medel pa ett sadant sétt att
krav pa god avkastning och betryggande sédkerhet kan tillgodoses, detta sker
genom att kommunen och c!)ess bolag: 3 _ _ ..
Sdkerstaller betalningsférmagan och tryggar tillgangen till kapital pa saval kort
och 13ng sikt.

Uppna basta méjliga finansnetto inom ramen fér de riktlinjer som faststalls.
Sdkerstalla att finanshanteringen bedrivs med god kontroll och med beaktande av
god riskspridning.

Samordna de finansiella fragorna féor kommunen och dess bolag i enlighet med
denna policy.

Omfattning

Finanspolicyn géller for kommunen och dess helagda bolag och omfattar:
Likviditetshantering

Skuldhantering

Placeringsforeskrifter

Kommunens och bolagens placeringar och skuldhantering ska i huvudsak hanteras pa
portféljniva i respektive organisation. Kommunen ska verka for en samordning av
finansiella aktiviteter och riskhantering mellan bolagen och kommunen.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Féljande fragor beslutas av kommunfullmaktige:
. . o
Kommunens finansiella mal
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Ram fér kommunens uppléning
Borgensram till respektive bolag

Kommunfullmaktige delegerar det operativa ansvaret for finanshanteringen till
kommunstyrelsen inom ramen fér denna finanspolicy.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska:
- Ansvara for att finansverksamheten bedrivs enligt kommunfullmaktiges
beslut
- Faststalla metod for koncerninterna rantor samt dvriga koncernbanksavgifter
- Godkanna nya finansieringskallor

Kommunens ekonomichef

- Ansvara for att finansverksamheten bedrivs i enlighet med denna policy

- Ansvara for att samordna kommunens och bolagens finansiella aktiviteter,
riskhantering och kontakt med finansmarknadens aktérer.

- Ansvara for att félja upp, hantera och fortlépande rapportera kommunens och
koncernens finansiella stallning till kommunstyrelsen

- Godkanna limiter for koncernens toppkonto, checkkredit och kreditléften
inom borgensram

Kommunala bolagen

- Ansvara for att finansverksamheten i bolaget bedrivs i enlighet med denna
policy

- Ansvara for att félja upp, hantera och fortldpande rapportera bolagets
finansiella stéllning

- Ansvara for att samordna bolagens finansiella aktiviteter, riskhantering och
kontakt med och finansmarknadens aktérer i samordning med kommunen.

Likviditetshantering

Malsattning

Likviditetshantering innebér att sdkerstélla att kommunen och dess bolag pa kort
och 13ng sikt har tillrécklig mangd medel for att I16pande kunna hantera in och
utbetalningar.

Riskdefinition

Likviditetsrisk avser risken att kommunen och dess bolag inte har tillracklig
likviditet for att hantera I6pande utbetalningar.

Riktlinjer
Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalfléden i
kommunkoncernen samt for att sanka rantekostnaderna genom effektiva
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betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Inom kommunen ska det finnas ett
koncernkontosystem for samordning av likviditetsfléden till kommunen och
bolagen.

For att sdkerstadlla god betalningsberedskap ska kommunen ha likviditet som
motsvarar kommande 3 manaders férvantade nettoutbetalningar exklusive
nyupplaning. Likvida medel kan utgdéras av medel pa kontot, icke utnyttjad
checkkredit, kreditléften eller placeringar som ar tillgangliga inom 5 bankdagar.

Skuldhantering

Malsattning

Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga finansieringen
for kommunen och dess bolag pa savél lang som kort sikt.

Undantag fran riktlinjerna avseende skuldhanteringen ges fér bolag som har en
laneskuld under 100 mkr men ska samordnas med kommunen.

Riskdefinition finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att kommunen eller bolagen inte kan
refinansiera sina |an nar sd énskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nér
behov uppstar alternativt att finansiering endast kan ske till oférdelaktiga villkor.

Riktlinjer avseende finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kommunen och bolagen efterstrava en
spridning av forfall och finansieringskallor. Kommunen och bolagen ska
efterstréva grén finansiering i den man det ar mojligt.

- Andelen kapitalférfall inom ett &r far max uppga till 40 % av portféljen.
- Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska uppga till minst 2 ar.

Fér upplaningen &r féljande finansieringskallor godkénda:
- Bankupplaning
- Kommuninvest
- Nordiska investeringsbanken, NIB
- Europeiska investeringsbanken, EIB

Kommunstyrelsen ansvarar for att godkanna nya finansieringskallor fér
kommunen. Bolagen kan |&na med borgen samt vid behov direkt av kommunen,
alternativt med hjélp av egna sakerheter. All uppldning ska ske pa affirsmassiga
grunder genom anbudsférfarande fran flera I&ngivare ndr marknadsléget
mojliggér flera konkurrenskraftiga anbud géllande efterfr@gade I6ptider och
villkor.
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Riskdefinition ranterisk

Med rénterisk avses risken att lasa fast alltfor stor del av upplaningen till hog fast
ranta vid ett sjunkande rantelage och risken att rantekostnaderna ékar vid ett
stigande rantelage

Riktlinjer avseende ranterisk

- Andelen rénteférfall inom 12 manader far max uppga till 50 % av portféljen
- Den genomsnittliga rantebindningstiden bér ligga i intervallet 2-5 ar.

Med undantag fér Trosabygdens Bostader som tilldts ha en genomsnittlig
rantebindningstid mellan 2-7 ar.

Tilldtna finansiella instrument

Som en del av kommunens ranteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan
ersattas eller dverflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att astadkomma
en jamn och stabil rantekostnad &éver tid. Sakringsinstrument far anvandas i syfte
att begrénsa genomslagshastigheten som rérelser pa rantemarknaden har pa
resultatet, férlanga och férkorta rantebindningstiden i portféljen. Vid anvdandning
av finansiella instrument ska kommunen forsta instrumentens riskprofil och hur
instrumentet ska hanteras redovisningsmassigt.

Tilldtna instrument fér skuldférvaltningen &r ranteswappar dar maximal tilldten
|6ptid for ett enskilt derivatinstrument ar 10 ar for affarer ingangna fran och med
2019.

For att minska risken att resultatet paverkas till foljd av
marknadsvardesforandringar pa sakringsinstrumenten s ska de instrument som
anvands vid ingdng uppfylla kraven for sdkringsredovisning.

Riskdefinition motpartsrisk

Motpartsrisker uppstar i samband med finansiering och handel i derivatinstrument
och avser risken att bolaget far en férlust till f6ljd av att en motpart inte kan
fullfélja sina ataganden.

Riktlinjer motpartsrisk

DA ratingen for en finansiell motpart férsamras under A- far inga fler
transaktioner som ytterligare 6kar motpartsrisken genomféras darefter ska
kommunstyrelsen meddelas och besluta om eventuella atgéarder.

Placeringsforeskrifter
Malsattning

Om 6verskottslikviditet uppstar i kommunen eller bolagen far dessa placeras i
avvaktan pa att 1an forfaller till betalning eller amortering kan géras. Vid
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placeringar till andra dndamal fér kommunen kravs kommunstyrelsens beslut eller
[¢] .
beslut fran bolagens styrelse gallande bolagen.

Riskdefinitioner overskottslikviditet

Ranterisk - Med ranterisk for overskottslikviditet avses risken att marknadsvardet
i en placering sjunker vid en ranteuppgang.

Likviditetsrisk - Med likviditetsrisk for dverskottslikviditeten avses risken att
kommunen inte omedelbart kan omsétta en placering pa@ marknaden.

Kreditrisk - Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin placering
inklusive upplupen ranta pa grund av att motparten far betalningssvarigheter eller
gar i konkurs.

Marknadsrisk — Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt
marknadsvardet p& kommunens placeringar till féljd av marknadslaget.
Exempelvis att kommunens aktieplaceringarnas varde sjunker till féljd av en
nedgdng pa aktiemarknaden.

Riktlinjer for placering av dverskottslikviditet

For att minimera risken for kapitalférluster ska placeringar framst ske i
kreditvardiga rantebarande vardepapper med hég likviditet alternativt placering
pa konto. Med kreditvardiga rantebarande viardepapper med hég likviditet avses
att dessa vid behov kan omséttas pa den finansiella marknaden.

Riktlinjer for placering i rantebd@rande vardepapper:

Svenska staten eller av svenska staten 100 100
garanterade vardepapper
Av svenska staten helagda bolag, 100 100

Kommuninvest, svenska kommuner,
landsting, regioner samt dess heldagda

bolag

Bostadsfinansieringsinstitut/sakerstallda 50 50
bostadsobligationer

Vardepapper med rating om lagst S&P A-1, 25 50

Moodys P-1 (kort rating) eller S&P A-,
Moodys A3 (l&ng rating)

Léptiderna for placeringarna ska anpassas efter forvantat utnyttjande eller
amortering. For en enskild placering eller konto far 16ptiden hégst uppga till
6 manader. Placering far endast ske i vardepapper utgivna i Svenska kronor.

For placering via konto ska motparten ldgst inneha en rating om A-.
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Riktlinjer for medel med sarskilt placeringsbeslut

Kommunstyrelsen eller bolagsstyrelsen kan fatta sarskilt placeringsbeslut om
avsattning av medel inkluderande placeringsriktlinjer fér dessa medel.

Ovriga riktlinjer
Placeringar via strukturerade produkter &r inte tillatet eftersom de finansiella

instrumenten gor det svart att vardera kostnaden for produkten samt svarigheter
att Idpande bevaka den underliggande exponeringen i férhallande till policyn.

Valutarisk

Riskdefinition och hantering av valutarisk

Valutarisk innebér risk att kommunens finansiella stillning paverkas negativt till
foljd av en valutakursférandring.

- Valutarisken hanteras genom att beslut om valutasékring fattas av
kommunstyrelsen eller respektive bolagsstyrelse for alla betalningar inom
kommunen/kommunkoncernen som overstiger ett varde om 500 000 SEK vid
ingatt kontrakt.

Etik och hallbarhet

Kommunen och bolagen ska agera som en ansvarsfull aktér pa finansmarknaden.
o . . . . .
Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital i Sverige och i
. o . . o . . .
varlden, sa kan kommunen bidra till malet om ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet.

Vid placeringar ska etiska riktlinjer tillampas som baseras pa svensk lagstiftning,
pa av riksdag och regering undertecknade deklarationer och konventioner inom
omradena ménskliga rattigheter, arbetsratt och miljdhdnsyn, samt pa resolutioner
eller motsvarande utfardade av FN och ILO inom ovan ndmnda omraden.

Vid placeringar i fonder ska efterstréavas att fonden har en placeringsinriktning
som sa langt som méjligt uppfyller de hallbarhetskrav som anges ovan. Vid

placeringar i fonder ska innehavets vikt bedémas  utifran  ett
vasentlighetskriterium dar endast mindre avvikelser kan accepteras.

Rapportering

Syftet med rapporteringen

Syftet med rapporteringen ar att:

- sakerstalla att finanspolicyn foljs
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- folja upp utfall mot faststéallda limiter
- halla kommunfullmaktige och kommunstyrelsen informerad om kommunens
finansiella situation.

Rapporteringsstruktur

Andel rénteférfall inom ett ar
Rantebindningstid
Kapitalforfall inom ett ar
Kapitalbindningstid

Andel 1&nemotparter

Andel grén finansiering
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