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1. Inledning

Vald i néra relation &r ett stort samhallsproblem, ett allvarligt brott och en viktig
jamstélldhets- och folkhdlsofraga. Savél historiskt som i nutid sa har kvinnor varit
mer utsatta &n man. Trots detta s &r vald i néra relation ingen enskild kvinnofrdga,
utan en fraga om allas lika vdrde och ménskliga rattigheter. Valdet medfér bade
akuta och Iangsiktiga fysiska, psykiska, sociala, ekonomiska och materiella
konsekvenser for individen samt héga kostnader fér samhallet. Vald i néra relation
ar ett hinder for bade vuxna och barns sdkerhet och rattstrygghet. Vald i nara
relation ar dédrmed ett omrade som berdr alla ménniskor oavsett kon, alder, etnisk
bakgrund, funktionalitet, religios tillhérighet, sexuell laggning eller
kdénsoverskridande identitet eller uttryck.

Vald i nara relation &r alltsd inte enbart ett kdnsbaserat fenomen ddr man utsétter
kvinnor, aven om forskning och statistik visar att det @r den vanligast
forekommande typen av vald. Begreppet néra relation inkluderar ocksd att en man
blir utsatt av en kvinna, vald i relationer mellan tvd personer med samma kén samt
[*] g . [*] . .
vald mellan familjemedlemmar eller andra narstaende. Det inkluderar @aven
hedersrelaterat vald och fortryck. For detta omradde finns dock en sérskild
handlingsplan framtagen.

Handlingsplanen har upprattats i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och
allméanna rdd géllande vald i néra relationer och Socialstyrelsens handbok V&/d
handbok om socialtjdnstens och hélso- och sjukv8rdens arbete med v8ld i néra
relationer. Den tar ocksa stéd i regeringens skrivelse "Makt, mal och myndighet -
en feministisk politik fér en jamstélld framtid och Nationell strategi mot mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck” (SOU 2015:55).

Handlingsplanen syftar ocksa till att framja arbetet med artikel 22 som berér
koénsrelaterat vald i "Den Europeiska Deklarationen for Jamstalldhet mellan kvinnor
och méan pa lokal och regional nivd”. Med anledning av férandrad lagstiftning och
andra viktiga omstandigheter kan handlingsplanen komma att revideras av
namnden.

2.Syfte

Syftet med Humanistiska néamndens handlingsplan ar att anstallda inom namndens
verksamhetsomrade ska ha god kdnnedom om méns vald mot kvinnor och vald i
nara relation. Kunskapen ligger till grund fér att féorebygga vald i nara relationer och
sarskilt uppmarksamma kvinnor som utsatts fér vald och barn som upplevt vald
samt sédkerstalla att de far stéd och hjélp. Valdet ska férebyggas och upprepning
ska forhindras. Kompetensen ska finnas inom socialtjansten, skola och férskola.
Arbetet ska utvecklas, samordnas och genomféras i enlighet med lagstiftning och
styrdokument. Handlingsplanen skall ocksd beskriva det praktiska arbetet inom
namndens verksamhetsomraden for att forebygga och férhindra relationsvald.
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3. Vision och 6vergripande mal

Det 6vergripande malet &r att vald i néra relation ska upphéra i Trosa kommun.
Valdsutsatta och valdsutévare ska erbjudas rad, stéd och hjalp av god kvalitet.
Genom samverkan och samarbete mellan myndigheter och organisationer ska
arbetet utvecklas och resurserna anvandas optimalt. Kunskaps- och
kompetensnivan ska vara hdg och anpassad till verksamheternas inriktning och
innehall. Detta géller alla verksamheter inom ndmndens ansvarsomraden.

3.1 Malgrupp

Med utgangspunkt i det som namnts tidigare att det inte bara &r kvinnor som
utséatts for vald i néra relation, sa har Humanistiska ndmnden i Trosa Kommun valt
att utvidga malgruppen och att handlingsplanen ddrmed omfattar féljande
personer:

o alla vuxna personer som &r eller har varit utsatta for vald i nara relation

e barn som varit utsatta, utsatts for vald eller upplevt vald

e personer som utdvar vald i ndra relationer och som behéver rad och hjélp
for att ta ansvar for sitt handlande och darigenom upphéra med valdet.

4. Vald i nara relation

Begreppet vald och évergrepp mot narstaende kan enligt Socialstyrelsen indelas i
fem huvudgrupper. I regel forekommer en kombination av dessa former av
Oovergrepp:

Fysiska 6vergrepp - Slag, nyp, knuffar, sparkar och fasthallning. Uppsatlig
kroppsskada som grov misshandel samt misshandel som leder till déden.

Psykiska overgrepp - Direkta eller indirekta hot, krédnkning, trakasserier,
férnedring, utskallningar, att en vagrar tala med den utsatte, inldsning och social
isolering, dvergivande och svek. Aven vald eller hot om vald mot husdjur kan
raknas till den psykiska utsattheten.

Ekonomiska och materiella 6vergrepp - Stélder av pengar och vardesaker, .
patvingad 6verféring av pengar, personliga tillhérigheter slds sénder eller forstérs
avsiktligt, utpressning, forskingring och att en felaktigt utger sig for att féretrada
den utsatta.

Sexuella 6vergrepp- Valdtakt, pdtvingade sexuella handlingar, sexuella
trakasserier och sexuella handlingar som den utsatta inte vdgar sdga nej till.
Forsummelse och vanvard - Manniskor som ar beroende av andra personer for
vard och omsorg i vardagen, exempelvis dldre och personer med ndgon
funktionsnedsattning som kan utsattas for vanvard eller férsummelse. Det kan vara
undanh3allande av medicin, att inte 3 tillrackligt naringsriktig kost, inte fa hjalp med
att skéta sin hygien eller att sakna tillgang till telefon.
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4.1 Mans vald mot kvinnor

Vald i néra relation kan drabba vem som helst. Kvinnor &r dock kraftigt
dverrepresenterade som offer for vald i nara relationer. Detta vald handlar om makt
och kontroll och @r i grunden ett jamstalldhetsproblem.

Méns vald mot kvinnor i néra relationer &r ett allvarligt samhallsproblem och ett hot
mot kvinnors och barns halsa, vélbefinnande och liv. Valdet ger allvarliga
halsomaéssiga, sociala, ekonomiska och juridiska konsekvenser, saval for individen
som for samhallet. Vald och andra évergrepp mot kvinnor och barn &r idag enligt
regeringen den mest akuta jamstalldhetsfragan.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948 anger att alla
manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter. Detta ar en grundlaggande
vardering i arbetet for att bekdmpa méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald. Alla former av vald mot kvinnor &r en form av kdnsrelaterad diskriminering,
ett hinder fér manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Alla ska ha samma
ratt och majlighet till kroppslig integritet enligt Forenta nationerna, FN. Ar 1993
antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
Deklarationen innebdar att vald mot kvinnor inte &r en privat angeldgenhet. Vald
mot kvinnor ar enligt deklarationens forsta artikel “varje kénsbetingad
valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller lidande fér kvinnor, hot om sddana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande vare sig det sker offentligt eller privat”.

Regeringen har stéllt upp sex jamstalldhetspolitiska mal. Det sjatte malet anger att
maéns vald mot kvinnor ska upphéra. Regeringen har dven tagit fram En nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Strategin &r tiodrig
och tradde i kraft 1 januari 2017.

4.2 Barn som upplevt vald

Numera anvénds begreppet barn som upplevt vald, istéllet fér som tidigare barn
som bevittnat vald. Detta grundar sig i att barn som lever i familjer dar det
forekommer vald inte enbart &r passiva vittnen utan paverkas av valdet, att se en
anknytningsperson bli utsatt for vald upplevs ofta vérre fér barn &n nar valdet
riktas direkt mot dem.

Barn som lever med vald i hemmet I6per en stor risk for att drabbas av olika former
av psykisk ohdlsa som till exempel depressioner, aggressivitet, anknytnings-
svarigheter, PTSD eller andra allvarliga tillstdnd. Barn som far illa har en lagstadgad
ratt att erhalla samhallets skydd och stéd. Samhéllet har en uppgift att
uppmaérksamma barn som lever under svdra omstédndigheter eller riskerar att fara
illa. Barnens situation far inte gldmmas nér de upplevt vald. Barnens behov av
skydd och stdd ska bedémas for att de ska kunna erbjudas hjalp bade i den akuta
situationen och pa langre sikt. Barn som upplevt vald ska ses som brottsoffer enligt
Socialtjanstlagen 5 kap 11 § och har sedan 2006 ratt att anséka om
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brottsskadeerséattning. Den nya lagen om barnfridsbrott innebér att fran och med
den 1 juli 2021, blir det &ven straffbart att Ita barn bli vittne till vald i néra
relation. Ett barn som bevittnar vald blir nu malsédganden och har da rétt till
malsdgandebitrdde och skadestand.

4.3 Kvinnors vald mot man

M&n &r sammantaget mer utsatta for vald &n kvinnor. Dock sker valdet mot mén
oftare i offentliga miljéer och mer séllan i nara relationer. Studien "Vald och halsa”
fran 2014 visar att 14 procent av kvinnorna och 5 procent av mannen ndgon gang
efter 18 ars alder hade blivit utsatta for fysiskt vald eller hot om fysiskt vald i en
pagdende eller avslutad parrelation. 20 procent av kvinnorna och atta procent av
mannen uppgav att de utsatts fér upprepat och systematiskt psykiskt vald av en
nuvarande eller tidigare partner. Studien visar ocksa att cirka sju procent av
kvinnorna och en procent av mannen blivit utsatta for sexuellt vald av en aktuell
eller tidigare partner ndgon gang efter 18 ars alder.

Tabu och radsla fér att inte bli trodd gér att manga valdsutsatta mén inte anmaéler
det vald de utsatts for. Enligt Brottsférebyggande radet har méan som blivit utsatta
for vald i nara relationer betydligt lagre fértroende for rattsvdsendet, bade jamfort
med kvinnor med samma erfarenheter och med man som blivit utsatta fér annan
typ av vald. Valdsutsatta mén kanner sig ocksa oftare simre bemétta av polis &n
vad kvinnor gor.

4.4 Vald i samkonade relationer

Vald i samkénade relationer utévas pa samma satt som inom heterosexuella
parrelationer. Det &r svart att sdga ndgot om prevalensen géllande vald i
samké&nade relationer da forskningen ar begriénsad och de studier som finns har
stora variationer i sina resultat. Dessutom riskerar samhallets heteronorm att
paverka var syn pa vald i samkoénade relationer sa till vida att vi inte tolkar det som
vald i néra relation utan snarare vald mellan vanner, om valdet alls blir synliggjort.

Heteronormen goér dven att de som lever i samkdnade relationer ofta upplever att
de stddinsatser som samhallet erbjuder inte ar riktade till dem. HBTQ-personer som
lever i en hederskontext I6per dven en stor risk att utsattas for vald pd grund av sin
sexualitet eller kdnsidentitet. Sedan 2007 ingar vald i samkénade relationer i
regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fértryck samt vald i samkénade relationer.

4.5 Valdsutévare

Insatser riktade till valdsutdévare ar en viktig del av arbetet med att férebygga och
motverka vald. Malet &r att fa valdet att upphéra.

Nadmnden har ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp nér det férekommer vald i en
familj. Att socialtjansten bér kunna erbjuda insatser till vuxna som utévar vald mot
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narstadende framgar bland annat av Socialstyrelsens allménna rad och handboken
Vald. Insatserna bér syfta till att vdldet upphér, att utévaren av vald tar ansvar for
sina handlingar och att situationen forbattras for den som utsatts for valdet och
eventuella barn som upplevt valdet.

Hela familjen ska fa den hjalp och det stéd som behdvs och socialtjdnsten ska
darfér kunna erbjuda insatser till vuxna som utévar vald mot narstdende.

Den 9 juni fattade riksdagen beslut om en andring i socialtjanstlagen som innebar
att socialndmnden ska verka for att den som utsatter eller har utsatt en nérstdende
for vald eller andra dvergrepp ska dndra sitt beteende. Férandringen géller frén 1
augusti 2021.

5. Ansvar och samverkan

5.1 Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunen
far det stéd och den hjalp de behdver. Kommunens ansvar omfattar dven
manniskor som ar eller har varit utsatta fér brott. I Socialtjanstlagen star det: "Till
socialnamndens uppgifter hor att verka fér att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stéd och hjalp. Socialndmnden skall sarskilt beakta att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i
behov av stéd och hjélp for att férédndra sin situation. Socialndamnden skall ocks3
sarskilt beakta att barn som upplevt vald eller andra dvergrepp av eller mot
narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjalp. (5 kap
11 § Sol).

Samverkan ar nddvandig for att ge samtliga inblandade parter optimalt stéd vid
forekomst av vald i nara relation. Anmalningar och anstékningar rérande oro for ett
barn eller misstanke om att ett barn far illa handlaggs av Barn- och familjeenheten.
Den férsta informationen kring ett vdldsdrende kan dock dyka upp hos
handldggarna pa Ekonomi- och vuxenenheten och de ansvarar da for att koppla in
Barn- och familjeenheten i de fall dar det finns barn med i bilden. P& samma vis
ansvarar Barn- och familjeenheten fér att koppla in Ekonomi- och vuxenenheten
nar det kommer in uppgifter om att ett barn riskerar att fara illa.

Samverkan som ror vald i néra relation ar sarskilt viktig for att sakerstalla att
barnperspektivet, helhetsperspektivet och ett gott bemdtande tillvaratas. Detta
skapar aven rattssdkerhet for den enskilde individen.

For att kunna ge den enskilde sd bra stéd som m&jligt krévs det att personalen pa
de olika interna enheterna har kannedom och kunskap om varandras uppdrag,
kompetens och mandat. Det krévs ocksa att samtlig personal har god kdnnedom
om handlingsplanens innehall och &r val insatta i de rutiner som finns géllande vald
i nara relation.
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Barn fran fyra ar som upplevt vald och dar detta upphért erbjuds Trappansamtal for
att kunna bearbeta valdet eller det upplevda valdet.

Skola och férskola har en viktig roll i att upptacka barn inom verksamheterna som
kan utséttas, har utsatts eller upplevt vald inom barnets natverk. Skolan har i
dessa fall en skyldighet att géra en orosanmalan till socialtjansten och kan
darigenom forebygga fortsatt vald. Skolan och férskolans ansvar berérs mer under
avsnitt 7 och 8.

5.2 Region Sérmlands ansvar

Héalso- och sjukvardens ansvar ar att upptécka och identifiera vald i néra relation.
Hela sjukvarden kan komma i kontakt med personer som utsatts for vald,
exempelvis akutvarden, kvinnokliniken, psykiatrin, folktandvarden barnmorske-
mottagningen och familjeldkarmottagningarna. Sjukvardens personal har ansvar for
att kdnna igen, forstd valdet samt informera om méjligheten till stéd hos
socialtjansten.

Regionen har program fér sjukvardens arbete med personer utsatta for vald i nira
relation. Regionen har dven ett handlingsprogram till stéd vid misstanke om barn
som far illa. Gemensamt for dessa ar att 6ka kunskapen och forbattra beredskapen
kring kvinnor och barn som utséatts fér vald. Regionen kan vara behjélplig med att
dokumentera skador hos valdsutsatta. Personal har dven ett ansvar att stélla frégan
om valdsutsatthet i anamnesen samt anmala oro fér barn enligt 14 kap 1 § SoL.

Nationellt centrum for kvinnofrid och Socialstyrelsen har lanserat en webbplats till
stod for tandvarden att upptécka patienter som utsatts for vald i néra relationer.
Tandvarden kan géra en insats i arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn genom
att medverka till tidig upptackt, behandling och dokumentation av skador. Darfor ar
det viktigt att det finns kunskap om vald och rutiner fér hur man stéller fragor till
patienterna och hanterar svaret. Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer omfattar dven tandvarden samt att den
nationella strategin mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck tar upp tandvarden som en viktig instans fér upptéckt av vald i hemmet.
Detta géller badde Regionens tandvard sdval som den privata.

5.3 Polisens ansvar

Manga brott, allt fran ofredande till mord, kan vara aktuella. Aven upprepade brott
av olika karaktar riktade mot en kvinna i ndra relation kan samlas ihop under
rubriceringen grov kvinnofridskréankning. Polisanmalan kan gdras av den
valdsutsatta sjalv, men dven av andra, som polis, grannar, anhériga eller vanner.
N&r ett valdsbrott anmals gors en polisutredning, en sa kallad férundersdkning.
Polisen rapporterar samtliga valdsbrott till socialndmnden d& barn finns med i bilden
enligt 14 kap 1 § SoL. Polisen ska &ven informera om méjligheten till stéd for bade
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valdsutsatta och valdsutdévare som erbjuds inom socialtjanstens
verksamhetsomraden.

5.4 Rklagarmyndighetens ansvar

Aklagarens ansvar inbegriper att leda polisens brottsutredning, fatta beslut om atal
ska vackas samt att fora talan i domstol. Aklagaren har &ven ett ansvar att
formedla information gallande utredning samt varfér utredning ldaggs ned samt om
mojliga skadestdndsansprak. Aklagarmyndigheten fattar dven beslut om
kontaktférbud. Valdsbrott i néra relation faller under allmant atal.

5.5 Lokal samverkansgrupp

En lokal samverkansgrupp for att motverka relationsvald och hedersrelaterat vald
och foértryck kopplad till kommunerna i Nykdping, Trosa, Gnesta och Oxelésund
tréffas fyra gadnger per &r. I samverkansgruppen ingdr socialtjdnsten i de olika
kommunerna, aklagare, polis, frivard och Region Sérmland. Syftet med gruppen ar
att informera varandra om laget i de olika organisationerna géllande ovanstaende
fragor, skapa nya kontaktytor samt stédja varandra i att ta fram riktlinjer och
rutiner.

Lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar for att den nationella strategin for att fore-
bygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor far genomslag i lanen. Deras roll &r att
stodja och skapa forutsattningar for att varje |an ska uppna intentionerna i den nat-
ionella strategin. Lansstyrelsen i Sédermanland arbetar framférallt med att stodja
och starka samordningen av insatser, stddja verksamhetsutveckling och bidra med
kunskap och metoder. De fangar upp och skickar vidare viktiga fragor fran den
kommunala nivan till den nationella nivan. Lénsstyrelsen genomfér &ven kommun-
bestk, leder ldnssamverkan, haller i olika natverk och erbjuder kompetensstdd

6. Sarskilt utsatta grupper
6.1 Aldre

Aldre personer betraktas i m@nga sammanhang som en homogen grupp dar aldern
ar den utmarkande egenskapen. I stallet behéver de ses som individer med olika
forutsattningar, erfarenheter och behov. Bade dldre kvinnor och mén kan utsattas
for vald i nara relationer av narstdende, av anstéllda i vard och omsorg, av grannar
i sarskilt boende och av deltagare i dagverksamhet.

Det &r nastan enbart kvinnor som utsatts for sexuellt vald, och férestiliningar om
att dldre personer inte har sexuella relationer riskerar att leda till att sexuella
dvergrepp inte uppmarksammas. Aldre kvinnor kan ocksa leva i en parrelation dar
valdet har férekommit under manga ar. Detta gor gruppen aldre kvinnor sarskilt
sarbara. Detta da de kanske levt manga ar i en destruktiv relation och att da
plotsligt bérja prata om detta kan vara svart.

Hog alder innebér ofta ett 6kat beroende av omgivningen, bade av nérstdende och
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av personal. Det &r en riskfaktor for att utsattas for vald och innebér ocksa en risk
for att valdet upprepas. Beroendet gér det sarskilt svart att ta sig ur en destruktiv
relation. Anstréngda vardrelationer ar ytterligare en riskfaktor fér vald och
dvergrepp. Personer med demenssjukdom ldper dubbelt s@ stor risk att utsattas for
vanvard av personal och anhérigvardare. Detta vald kan &ven yttra sig i
forsummelse som bristande hjalp med hygien och att nekas mat och medicin. Det
ekonomiska perspektivet maste ocksa vaga in da aldre kvinnor ofta ha en lagre
pension, vilket kan innebara att kvinnan ar ekonomiskt beroende av sin man vilket
kan gora det svarare att lamna honom.

6.2 Ungdomar

Vald i ungas relationer &r nar en ung person anvéander vald mot sin flickvan,
pojkvan eller partner eller nar en ung person blir utsatt av den de ar tillsammans
med. Detta kan ske i den férsta romantiska relationen d& individen &r sarskilt
sarbar pa grund av brist pa erfarenheter.

Valdet i relationen kan vara psykiskt, fysiskt, sexuellt, ekonomiskt eller digitalt.
Exempel pa psykiskt vald &r att vara kontrollerande, anklagande eller aggressiv.
Det kan ocksa handla om fysisk misshandel som slag eller sparkar, eller att gd 6éver
ndgons sexuella grénser eller hota att sprida privata foton eller filmer i sociala
medier. V3ldet och situationerna kan se ut pa manga olika satt. Nastan alltid finns
nagon form av psykiskt vald med i bilden. Manga som utsétts beskriver det som att
de &r i en “destruktiv relation” dar de utsatts for sma och stora évergrepp under en
langre tid. Den som utsatter tar makt dver den andra, genom att géra sa att den
andra kanner sig hotad, pressad eller otrygg. Den som blir utsatt kan kdanna sig
tvungen att anpassa sitt liv for att skydda sig. Risken &r ocksa att detta vald
normaliseras i tidig alder. Ofta &r den som anvander vald lika gammal eller nagra ar
sldre. En 3ldersskillnad p& bara ndgra ar kan paverka maktbalansen i ett
forhallande, till exempel att den ena personen bor hemma och gar i skolan medan
den andra har ett eget boende och tjanar egna pengar.

6.3 Personer funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséttningar utsétts for fysiskt och psykiskt vald och
Overgrepp i minst lika stor utstrackning som kvinnor generellt. Specifikt fér kvinnor
med funktionsnedsattningar ar att de ofta ar i beroendestallning till personerna som
utdvar vald och krankningar mot dem, vilket 6kar deras utsatthet.

Kvinnor med funktionsnedsattning ar utsatta fér vald lika mycket eller mer &n andra
kvinnor enligt Myndigheten for delaktighet, MFD. Uppgifterna kan ses som en
sammanfattning av kunskapslaget da det inte alltid &r mojligt att visa pa statistiskt
palitliga skillnader mellan kvinnor med respektive utan funktionsnedsattning.
Manga personer med funktionsnedséattning har en svagare ekonomisk stéllning eller
lagre utbildningsniva och en livssituation som i stort skiljer sig fran normen. Dessa
kan ses som nagra faktorer som bidrar till att de riskerar att utsattas for vald risk
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for att utsattas for vald. Manga som har en funktionsnedséttning &r beroende av
andra i sitt dagliga liv. Det kan handla om omvardnad, stéd och service utférd av
anhériga, personliga assistenter eller annan personal. Det kan ocksa handla om
tjanster som utférs av andra, till exempel fardtjanst. Beroendet av andra kan vara
en forklaring till utsattheten foér vald, och det kan &ven innebéra en risk for
upprepat vald. Detta beroende av andra &r manga ganger svara att uppticka och
bér darfér sarskilt uppmarksammas.

6.4 Utlandsfédda

Flera svenska forskningsstudier har visat att kvinnor med utlandsk bakgrund
utsatts for vald i stérre utstrdckning &n kvinnor som har en eller tva féraldrar fodda
i Sverige. Det kan bero pa att de utlandsfédda kvinnorna oftare har lagre
utbildning, befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation och ar socialt isolerade.
Spraksvarigheter, dalig kdinnedom om det svenska samhaéllet och vilka réttigheter
kvinnor har hér, starkt beroende av valdsutévaren och begrénsat socialt natverk &r
andra faktorer som gor att kvinnor med utléndsk bakgrund kan vara sarskilt utsatta
och sdrbara.

Det &r samtidigt viktigt att papeka att valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund
ar en heterogen grupp med olika sociala bakgrunder och férutséttningar. Manga av
sina erfarenheter delar de med valdsutsatta kvinnor i allmanhet medan andra
aspekter av utsattheten ar specifikt kopplade till deras bakgrund.

6.5 Personer med missbruk och beroende

Kvinnor i missbruk eller beroende befinner sig ofta i livssituationer som

okar risken for att utsattas for vald. Samtidigt kan de ha svarare &n andra
valdsutsatta kvinnor att fa stéd och hjélp. Valdet ses ofta som en konsekvens av
missbruket vilket gér att valdsutsattheten inte uppméarksammas eller kanske
negligeras av samhallet.

Kvinnor som har problem med missbruk utsétts for bade fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, och valdet kan vara mycket grovt. Férévaren &r ofta en partner eller
fore detta partner. Férovaren kan ocksa vara en bekant eller yrkesutdvare som
kvinnorna moéter, till exempel poliser, vaktare eller behandlingspersonal.

Kvinnorna soker ofta vard forst nar de fatt allvarliga skador och kvinnorna kan
ocksa vara svara att motivera till varaktiga kontakter med socialtjdnsten och hélso-
och sjukvarden.

Manga kvinnor i missbruk har omfattande problem som gér att de behdver bade
stod, behandling och vard. Utdver utsatthet for vald och missbruk kan dessa
kvinnor till exempel ha psykisk eller fysisk ohdlsa, vara arbetslésa, ha ekonomiska
problem och kanske vara hemldsa. I vissa fall kan de ha erfarenhet av kriminalitet
och av att sédlja sex.
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Flera forskningsstudier har visat att 6vergrepp i barndomen ar vanligare bland
kvinnor i missbruk &n bland évriga kvinnor. Det &r ocksa vanligt att kvinnor som har
kontakt med psykiatrin har varit utsatta for olika former av fysiska 6vergrepp bade
som barn och vuxna. Det galler inte minst kvinnor med psykisk ohalsa i form av
missbruk, posttraumatiskt stressyndrom, PTSD, depression, sjalvmordsbenagenhet
och psykossjukdomar.

7. Férebyggande arbete

Om haélso- och sjukvarden och socialtjansten ska kunna erbjuda vard, stéd och
hjalp till den som &r utsatt for vald behdver utsattheten upptédckas. Personer som &r
utsatta for vald ar dverrepresenterade i psykiatrin och missbruks- och
beroendevarden. Men utsatthet fér vald finns déverallt i samhéllet och darfér &r det
viktigt att vara uppméarksam pa signaler och tecken pa sadan utsatthet, och att
vaga fraga.

En férutsattning for att halso- och sjukvarden och socialtjansten ska kunna erbjuda
vard, stdd och hjalp till den som &r utsatt fér vald ar att denna utsatthet upptécks.
Att vaga fraga ar en grundldggande férutsattning for att kunna identifiera och
hjélpa en person som befinner sig i en svar situation. Det handlar om att lyssna och
kunna ta emot den valdsutsattas berattelse. Genom att frdga signalerar
verksamheten ocksd att det inte &r acceptabelt med vald i en néra relation.

Personer som &r utsatta for vald kan séka hjalp hos socialtjansten till exempel med
en ansdkan om ekonomiskt bistand eller andra stédinsatser utan att berdtta om
valdet de blir utsatta for. En forklaring till att den som &r utsatt for vald inte
berattar om sin situation kan vara kdnslor av skuld och skam och en radsla for att
inte bli trodd. Det kan ocksa bero pa att valdet &r normaliserat hos den enskilde s&
att valdet inte uppfattas. Valdsutsatta kan dven vénda sig till halso- och
sjukvarden. Dar kan de sdka hjélp for olika fysiska och psykiska symtom som
huvudvark, ont i magen eller stress som kan ha orsakats av valdet. Men de beréttar
oftast inte om valdet eftersom de inte alltid satter sina besvér i samband med att
de &r eller har varit utsatta for vald.

Barn kan ocksd ha svart att beratta. De talar sallan sjdlva om att de utsétts for vald
eller upplevt vald. En enkatundersékning bland elever i arskurs nio visade att
endast tolv procent av de barn som blivit slagna hemma hade vant sig till
socialtjansten, skolan, polisen eller ndgon annan verksamhet.

N&r yrkesverksamma i halso- och sjukvarden och socialtjénsten ska stalla fragor
om vald &r det betydelsefullt hur och under vilka omstandigheter fragorna stélls.
Enligt varldshalsoorganisationen WHO &r nagra viktiga forutsattningar for att en
verksamhet ska kunna stalla fragor om vald att

e verksamheten har en rutin fér hur frageproceduren gar till
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e personalen har utbildning i hur man frégar om vald

e personalen staller fragan i en for patienten/klienten trygg miljé

e personalen inger fértroende

e verksamheten har rutiner for vart patienten/klienten kan hanvisas inom
verksamheten eller till annan verksamhet.

F6r barn som far illa kan skolan och férskolan géra stor skillnad. Skolrelaterade
problem och social utsatthet hdnger ofta samman och kan forstarka varandra.
Forskning visar att skolframgang &ar den starkast skyddande faktorn fér alla barn
och darfor &r det extra viktigt att de har barnen far en chans att lyckas i skolan
och att skolan ar en trygg plats fér dem. En del barn kan uppfatta att de visar
att de mar daligt men att ingen ser. Fér en vuxen i skolan och férskolan kan det
vara svart att upptédcka att ett barn far illa. En del barn tystnar och drar sig un-
dan, berattar inte och de kan ha en véalfungerande skolsituation sett utifran.
Barn som utsétts for hot eller vld kan ha skador och bldmé&rken som man som
skolpersonal kan vara uppméarksam pa. Ibland kan vald mot barnet ocksd inne-
bara att man upplevt vald mellan vuxna. Det kan vara svarare att upptéacka
barn som inte sjélva utsatts for vald men upplevt vald. Symptom kan vara all-
mé&nna skolproblem, som undandragande och utagerande beteende men ocksa

dkad franvaro. Har ar det viktigt att konsultera socialtjdnsten och &ven anmala nar
problemen ar tydliga.

8. Anmalningsskyldighet

Anmalningsskyldigheten regleras i socialtjanstlagens kapitel 14 1§ och har féljande
formulering; “Var och en som far kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
behdver ingripa till barns skydd bor anmala detta till namnden.”

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra myndigheter
inom hélso- och sjukvard, annan rattspsykiatrisk undersdkningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden &r skyldiga att genast anmala till socialtjansten
om de i sin verksamhet far kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. Detta géller aven dem som ar
anstéllda hos sddana myndigheter. S8dan anmaélningsskyldighet géller ocksd dem
som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven verksamhet som berér skola och
forskola eller annan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvard eller pa socialtjanstens omrade.

For familjeradgivningen galler istéllet det som s&gs i tredje stycket; “De som &r
verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast anmala till socialtjansten
om de i sin verksamhet far kdnnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller
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utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet samt upplevt vald i familjen”.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra stycket ar
skyldiga att ldamna socialnéamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.

Rutinen i Trosa kommun ar att anmaéla arenden till socialkontorets
mottagningsgrupp som gér en férsta skyddsbedémning, da det finns misstanke om
vald gar alltid drendet vidare till en handldggare for utredning och atgarder.

9. Skyldighet att utreda ansdkningar om skydd och stdd
fran personer som inte ar bosatta i Trosa kommun

Trosa kommun &r skyldig att hantera en ansékan fran en enskild oavsett om
personen &r bosatt i den kommun personen soker i eller inte. Om en person pa
grund av vald eller andra dvergrepp behdver flytta till en annan kommun men inte
kan gora det utan stéd har han eller hon rétt att sdka stéd fran den kommun som
denne dnskar flytta till. En sddan ansékan ska av ndmnden behandlas som om den
sbkande var bosatt i Trosa kommun (2a kap 8-9§ Sol).

10. Stoéd och behandling som erbjuds i Trosa kommun

I Trosa kommun erbjuds stdéd och skydd inom socialkontorets verksamhet fér
individer utsatta for relationsvald. Skyddat boende kan erbjudas som bistand.
Stédsamtal kan ske bade inom socialkontorets verksamhet men dven genom
kvinnojouren Annfrid i S6dertdlje som kommunen har avtal med. De kan erbjuda
radgivning, stédsamtal, stdd i kontakt med myndigheter och polis. Under 2022
planeras aven utbildning for personal inom socialkontoret i Trosa kommun i samtal
med valdsutdvare for att ge stdd i att ta ansvar for sina handlingar och att
darigenom fa valdet att upphéra.

11. Resultatmal

Vision och overgripande mal: Ingen ska utsattas for vald i nara relation.

Delmal: Att alla som arbetar pa socialkontoret ska ha kunskap kring vald i
ndra relation. Att personal pa forskola, skola och vuxenutbildning samt
inom vard- och omsorg dr uppmarksamma pa barn, unga och vuxna som
kan utsatts for och upplevt vald.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Handlingsplanen Ga igenom Enhetschefer 2022
vald i nara relation | handlingsplanen pa Rektorer

ska implementeras | APT pa respektive Chefer inom vard-

i organisationen. enhet och omsorg
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Det ska finnas Utforma adekvata Enhetschefer i Kontinuerligt
rutiner inom rutiner inom samarbete med
socialtjansten verksamheterna, verksamhets-
rorande att frdga | frdgor ska stéllas om | utvecklare
klienter och/eller | det finns ndgot som
uppmaéarksamma indikerar pa att vald
och bemota forekommer
relationsvald
Det ska finnas Utforma adekvata Rektorer Kontinuerligt
tydliga rutiner fér | rutiner inom Vard-och
orosanmalan till verksamheterna omsorgschefer
socialtjansten Chef fritidsgard
gallande
misstanke om vald
i nara relation.
All personal inom Vid Enhetschefer i Kontinuerligt
Socialforvaltningen | kompetensbortfall samarbete med
ska halla sig a jour | ska det kompenseras | verksamhets-
med kunskaps- genom utvecklare
laget, rutinerna kompetenshgéjning.
samt juridiska
forandringar
Kompetensen All personal ska Enhetschefer i Kontinuerligt
gallande erbjudas kontinuerlig | samarbete med
relationsvald ska | fortbildning verksamhets-
vara hég pa utvecklare
Socialkontoret
Kompetensen Personal ska ga Rektorer Kontinuerligt
kring relationsvald | erbjudas att ga Vard-och
ska dka i dvriga NCK:s webb- omsorgschefer
verksamheter i utbildning om Chef fritidsgard
kommunen relationsvald

Delmal: Barn i familjer dar vald forekommer ska sarskilt uppmarksammas
och erbjudas stod och hjdlp pa Socialkontoret

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Barn och ungas

Utforma fragor for att

Socialsekreterare

2022

Sida 14(17)
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behov av skydd
och stdd ska
beddmas enligt
kvalitetssakrade
metoder

synliggéra
valdsutsatthet i en
forhandsbedémning.
Utredning ska géras
enligt vedertagna
metoder

som arbetar med
barn, unga och
vuxna

Kontinuerligt

Barn och unga
ska erbjudas stéd
utifrdn behov

Socialsekreterare for
Barn och unga
informerar om
mojligheten att fa
stodinsatser for
barnen
Socialsekreterare
utreder och beslutar
om bistand/3tgard

Socialsekreterare
som arbetar med
barn/Barn, unga,
vuxna

Kontinuerligt

Barn och unga
som upplevt vald
ska erbjudas
Trappansamtal

Oppenvarden

Kontinuerligt

Delmal: Personer som utsétts for vald i ndra relation ska fa ett gott
bemotande av kompetent personal och erbjudas ett samlat stod och skydd
utifrdn sina behov.

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Valdsutsatta
erbjuds akut
adekvat skydd
utifrdn deras
valdsutsatthet

Genomféra
riskbeddmning, vid
behov ska skyddat
boende erbjudas

Vuxenhandlaggare
ekonomiskt bistand
om det ar aktuellt
med ekonomiskt
stéd

2022
Kontinuerligt

Delma&l: Personer som utdvar vald i nara

sitt beteende

relation ska fa ett gott bemoétande
av kompetent personal och erbjudas stod och behandling for att férdandra

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Valdsutdvare
erbjuds enskilda
samtal om vald
och dess
konsekvenser

Personal inom Social-

kontoret utbildas i
samtal med valds-
utdvare

Berord handlaggare
och behandlare

2022
Kontinuerligt

Delmal: Socialtjanstens insatser for valdsutsatta barn, vdldsutsatta vuxna
och valdsutovare ska foljas upp.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Insatser ska Systematisk Verksamhets- 2022
foéljas upp inom uppféljning i utvecklare i
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ramen for samarbete med SKR samarbete med
ledningssystemet | SU Kvinnofrid enhetschef
for kvalitet

Medborgare i Trosa kommun ska veta att de kan vdnda sig till
socialforvaltningen for att f& hjdalp om de utséatts for vald i ndra relationer

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Socialkontorets Information sak Verksamhetsutvecklare | 2022
verksamhet ska | finnas pa offentliga i samarbete med Kontinuerligt
etableras och platser pd webben, enhetschefer

vara en valkand | vara lattillganglig,
verksamhet for lattldst och dversatt

kommunens till flera sprak. Under

medborgare. v. 47, en vecka fri
fran vald genomfors
sarskilda

informationsinsatser

Ovrigt:
Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Uppratthalla Fragan om Verksamhetschef och | Kontinuerligt
samverkan med relationsvald tas ansvarig handlaggare
andra férvaltningar, upp i ordinarie
myndigheter och samverkansgrupper
frivilligorganisationer
Oka kunskapen om Information till Verksamhetsutvecklare | 2022
relationsvald i Humanistiska i samarbete med
Humanistiska namnden enhetschef
namnden
Utveckla samarbetet | Utbildning, stéd, Socialchef, Enhetschef | 2022
med kvinnojouren skyddat boende
Annfrid i Sédertalje m.m.
inom ramen for nytt
avtal
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