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1 Inledning

Med samhallsinriktat och internt saker-
hetsarbete menas de samlade atgarder
inom en kommun som syftar till att skapa
ett sékrare och tryggare samhalle.

Enligt lagen om skydd mot olyckor' och
lagen om kommuners och landstings at-
garder infér och vid extraordindra handel-
ser i fredstid och hojd beredskap® ska var-
je kommun i Sverige ha ett handlingspro-
gram for raddningstjanst och férebyggan-
de verksamhet samt krishantering.

1.1 Syfte

Syftet med kommunens sakerhetsarbete
ar att skapa sékerhet och trygghet for alla
som bor, verkar eller vistas i kommunen.
Genom att arbeta brett med sakerhets-
och trygghetsfragor i en kommun bidrar
det aven till att bibehalla och 6ka kommu-
nens attraktionskraft.

1.2 Bakgrund — det sékra och
trygga samhallet

Kommunen har ett samordningsansvar for
det sakerhetsframjande arbetet inom sitt
geografiska omrade tillsammans med an-
svaret for att de kommunala verksamhe-
terna ska fungera med sa fa stérningar
som mdjligt.

Saker och trygg miljo

En upplevelse av otrygghet hanger inte
alltid samman med reella hot. Ett bra un-
derhall p& gator och torg, i skolor och
andra offentliga miljoer kan bidra till att
skapa trygghet. Genom att exempelvis
klotter och skadegorelse atgardas snabbt
kan upplevelsen av trygghet 6ka.

Olyckor gar att foérhindra

Samverkan och samarbete mellan olika
aktorer och systematiskt foérebyggande
arbete kan reducera riskerna for att olyck-
or och skador intraffar. Planering for sa-
kerhet kréaver helhetssyn och systematik

! Lagen om skydd mot olyckor SFS (2003:778)

2 . Q. . e

Lagen om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap
SFS (2006:544)
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som bygger pa en forstaelse hos den en-
skilde att det &r mojligt och nédvandigt att
arbeta skade- och olycksforebyggande.
Det ar ocksa viktigt att skapa goda forut-
sattningar for att individen ska kunna ta ett
eget ansvar.

Klimatférandringar

| arbetet med sakerhet och trygghet bor
aven miljofragor och de pagaende klimat-
forandringarna ingd och utgora en del i
beslutsunderlaget fér sékerhets- och
trygghetsskapande atgarder.

Forandrad hotbild

Hotbilder i samhallet forédndras standigt
och paverkas av samhallsutvecklingen
bade i Sverige och utomlands. Hoten har
dessutom blivit mer komplexa och globala,
dar en handelse i en del av varlden kan fa
folidverkningar i en annan.

Civilrattsliga avtal

Trosa kommun har uppdragit & Sorm-
landskustens raddningstjanst att svara for
de uppgifter som aligger en kommunal
raddningstjanst i Trosa. Uppdraget regle-
ras genom avtal i 6verensstammelse med
gallande lagstiftning. | uppgifterna ingar
bland annat skadebegransande verksam-
het (utryckningstjanst) och forebyggande
brandskydd.

Sormlandskustens raddningstjanst  har
motsvarande uppdrag i Nykoping, Gnesta,
och Oxelésund kommuner enligt lagen om
skydd mot olyckor. Darfér ar denna del av
handlingsprogrammet gemensamt i till-
lampliga delar for de fyra kommunerna.



| kompletterande avtal atar sig Sérmlands-
kustens raddningstjanst att delta i sam-
ordningen av beredskapsatgarder for ex-
traordindra héndelser och i krishanterings-
arbetet.

Lagar och styrdokument

Foljande lagar och styrdokument ligger till
grund for handlingsprogrammet for en sak-
rare och tryggare kommun (i fortsattningen
benamnt handlingsprogrammet):

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Lag (SFS 2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och
vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd  beredskap.

Avtal Sormlandskustens raddnings-
tjanst.

Statistik

Underlagen till de olika omradena i hand-
lingsprogrammet bygger pa statistik som
hamtas fran bland annat Socialstyrelsen,
Statistiska Centralbyran (SCB), Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) inkluderat informationssystemet
IDA, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) inkluderat 6ppna jamforelser, kom-
munens egna verksamheter och arliga
uppfdljningar samt fran Polismyndighetens
trygghetsundersdkningar.

1.3 Arbetssatt, inriktning och
uppfoljning

Det samhallsinriktade och interna saker-
hetsarbetet har bland annat fokus pa att
forandra attityder och stérka ansvarskéans-
lan hos den enskilde. Detta s& att sékrare
livsstilar och beteenden pa sikt kan gora
samhallet tryggare och sakrare.

De 6 indikatorerna ska ses som exempel
for det samhallsinriktade och interna sa-
kerhetsarbetet i en kommun.
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"Grona” i jamforelser

Inriktningen i arbetet med trygghet och
sakerhet &r att vara "grona” i olika jAmfo-
relser mellan kommuner. SKL:s Oppna
jamforelser® ar en jamforelse som resulte-
rar i rapporter med indikatorer som redovi-
sas uppdelade pa resultat (vad har verk-
samheten astadkommit) och resursindika-
torer (vad har verksamheten anvant for
resurser). Tabellerna &r fargade med
gront, gult och rétt dar gront star for bast
resultat i jamforelsen.

Risker och omvarldsanalys

De risker som tas upp i handlingspro-
grammets olika delar beskrivs inte i matt
av hur stora eller sma de ar. Riskanalyser
ar ett dagligt arbetsverktyg inom kommu-
nens sékerhetsarbete for att kunna bed6-
ma och avgora hur sma och stora risker
ska undvikas och hanteras.

En aktiv omvarldsbevakning tillsammans
med ett brett perspektiv som kanneteck-
nas av realism och verklighetsférankring &r
en forutsattning for att kunna forebygga
och atgéarda risker.

Uppfdljning, utvardering och
aterforing av erfarenheter

Varje avsnitt i handlingsprogrammet anger
olika mal. For att uppna ett engagemang,
delaktighet, effektivitet och att arbetet pa
ett enkelt satt kan féljas upp och utvarde-
ras ska verksamhetsplaner utformas inom
respektive omrade.

Arbetet, och resultatet, inom de olika om-
radena redovisas i regelbunden verksam-
hetsuppféljning.

1.4 Organisation och ansvar

Kommunfullméktige  beslutar om bland
annat policy och 6vergripande mal.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for sakerhets- och trygghetsfra-
gorna i kommunen och utévar genom an-
svariga tjansteman fortlépande uppfdljning
och tillsyn 6ver arbetet med det samhalls-

3 www.skl.se/vi_arbetar_med/oppnajamforelser



inriktade och interna sakerhetsarbetet.
Kommunstyrelsen har @ven ansvaret for
lag om kommuners och landstings atgar-
der infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

| Trosa kommun har Samhallsbyggnads-
namnden ansvaret fér lag om skydd mot
olyckor samt lag om brandfarlig och explo-
siv vara.

Namnderna har ansvaret for att saker-
hetsarbetet inom sina respektive omraden
bedrivs enligt kommunens handlingspro-
gram och de lagar som galler. Ansvaret
vilar sdledes pa respektive namnd men
den Tekniska enheten har ett koordine-
rande ansvar for att sdkerstalla overblick-
barhet, kvalitet och kontinuitet i sdkerhets-
arbetet.

Cheferna ansvarar inom sina verksam-
hetsomraden for att sakerhetsarbetet be-
drivs enligt handlingsprogrammet.

1.5 Organisation Sormlandskus-
tens raddningstjanst

Sormlandskustens raddningstjanst ar en
gemensam organisation for Nykoping,
Oxel6sund, Trosa och Gnestas kommu-
ner. Nykdpings kommun ar huvudman och
genom civilrattsliga avtal ansvarar SOrm-
landskustens raddningstjanst bland annat
for raddningstjansten och beredskapspla-
neringen i de fyra kommunerna.

Organisationsformen innebéar att den en-
skilda kommunen vid behov har tillgang till
den gemensamma resursen exempelvis
raddningsstyrkor, réaddningsledning, spe-
cialutrustning eller resurser i form av sar-
skild kompetens sasom riskingenjor, bran-
dingenjor, kriskommunikator eller brandin-
spektor.
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2 Kommunens interna sa-
kerhetsarbete

Sakerhetsarbetet syftar till att den kommunala verksamhe-
ten ska kunna pagd med ett minimum av driftstérningar,
olyckor, skador etc. | det interna sakerhetsarbetet ingar
aven kommunens forséakringsskydd.

Kommunens interna sakerhetsarbete har
ingen speciell lagstiftning som grund, dar-
emot finns det berdringspunkter till ar-
betsmiljélagen, arbetstidslagen, lagen om
skydd mot olyckor® och lagen om kommu-
ners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap®. Till det kommer att forsak-
ringsbolagen staller villkor pa ett aktivt
systematiskt sékerhetsarbete.

2.1 Riskbild

Kommunen &ar genom sin breda verksam-
het och sitt stora lokalinnehav utsatta for
manga olika risker. Kommunen har aven
ett ansvar for en storningsfri kommunal
verksamhet och ett allmant socialt ansvar
for kommunens invanare.

4 Lag om skydd mot olyckor SFS (2003:778)

Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap SFS
(2006:544)
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Exempel pa risker i den kommunala verk-
samheten:

Stold Elolyckor

Trafik Svinn

Olycksfall Drunkning

Brand Smitta

Fallolyckor Rymning

Vald Trasiga lekredskap
Hot Vattenpdlar
Stickskador  Klamskador

Inbrott Ras

Vattenskada Fuktskador
Miljéskada Buller

Ran

Farliga amnen

2.2 Mal

Inriktningen ar att minska antalet skadetill-
fallen inom all kommunal verksamhet. For
att uppna detta ska:

riskmedvetenheten och engagemanget
for sakerhets- och trygghetsfragor okas
genom att sakerhetsronder pa alla for-
skolor, skolor och aldreboenden initieras
och samordnas.

trygghetskanslan oOkas  vid forskolor
och skolor genom att belysningen i ute
miljon inventeras och forstarks vid be
hov.

kommunens anstdllda ges forutsatt-
ningar att aktivt kunna delta i sakerhets-
och trygghetsarbetet genom att erbjudas
Kommunal sékerhetsutbildning.

kunskap om hur olyckor undviks samt
forutsattningar for att kunna agera ratt
om olyckan hander ges till alla elever i
forskoleklass och arskurs 7 genom att
Skolans séakerhetsdagar initieras och
samordnas. Under perioden ska majlig-
heterna till riktade insatser for arskurs 4
utredas.

inbrott och annan skadegoérelse
forsvaras genom att den fysiska
miljon ses dver i och omkring kommu-
nens egna och hyrda fastigheter.



For att uppna engagemang, delaktighet
och effektivitet sker regelbunden uppfdlj-
ning av hur arbetet bedrivs och av resultat
inom omradet. Samordnaren ansvarar for
verksamhetsplaner och statistikredovis-
ning inom sitt omrade.

2.3 Arbetsséatt

Séakerhetsronder, arbetsmodell

for riskinventering

Sékerhetsronder &r en arbetsmodell som
Okar riskmedvetenheten och engage-
manget for sakerhets- och trygghetsfra-
gornas betydelse och ger ett underlag for
ett forebyggande arbete. Fokus ligger pa
vardagsrisker ur ett verksamhetsperspek-
tiv. Sékerhetsronderna samordnas av Tro-
sa kommun déar raddningstjansten deltar
som expert avseende brandfragor.

Kommunal sakerhetsutbildning

Trosa kommun har som malsattning att
samtliga anstéllda i kommunen ska ges
forutsattningar for att aktivt kunna delta i
sakerhets- och trygghetsarbetet och att
kunna ingripa vid en intraffad héndelse.
Grundutbildningen for all personal ar risk-
och brandskydd inklusive hand-
brandslackning. Déarefter anpassas utbild-
ningarna efter behov: forsta hjalpen L-
ABCDE, hjart-lungraddning HLR, foére-
standare brandfarlig vara samt utbildning i
hot och vald.

Skolans sakerhetsdagar

Skolans sdkerhetsdagar anordnas for ele-
ver i forskoleklass och arskurs 7. Saker-
hetsdagarna ar ett samarbete mellan
raddningstjansten, ambulansen, polismyn-
digheten, bussbolag, taxibolag, forsak-
ringsbolag, JUNIS och NTF. Syftet med
sakerhetsdagarna &ar att ge kunskap och
insikt i sakerhetsfragor.

Tekniskt
skydd/Brottsférebyggande

Trosa kommuns passersystem uttkas och
utvecklas kontinuerligt. Det fysiska skyddet
(skalskydd, inbrottslarm, passersystem
och brandlarm/utrymningslarm) pa kom-
munens enheter ses tver och férbattras
kontinuerligt. Atgarder mot skadegdrelse
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mot kommunens fastigheter till exempel
shabb sanering, klotterskydd och informa-
tion genomfors.

Forsakringsskydd

Kommunen har férsakringsskydd for bland
annat egendomsskador, ansvarskador,
motorfordonsskador och olycksfall for per-
soner inom nagra av kommunens verk-
samheter. Alla férsékringar ska tecknas
via kultur fritid teknik och servicekontoret.

2.4 Organisation

Kommunens interna  sakerhetsarbete
samordnas av kommunens sakerhets-
samordnare och tillsammans med Sérm-
landskustens raddningstjanst i vissa delar.

Sedan 2006 har sakerhetsronder ge-
nomforts pa forskolor, skolor och aldre-
boenden i Trosa kommun.




3 Skydd mot olyckor
il '--...____

a %

|

Omradet Skydd mot Olyckor omfattar bland annat det
olycksforebyggande och skadeavhjélpande arbete som
avses i lagen om skydd mot olyckor® samt sotningsverk-
samheten.

Da Sormlandskustens raddningstjanst ar
en gemensam organisation for Nykoping,
Oxel6sund, Trosa och Gnestas kommuner
redovisas tillampliga delar i detta avsnitt
kommungemensamt.

3.1 Riskbild

Sormlandskustens raddningstjanst verkar i
en storstadsnéra region med kraftig till-
vaxt. Riskbilden &r omfattande vilket stéller
krav p& en organisation med medarbetare
och resurser k&nnetecknad av bred kun-
skap, kompetens och férmaga att under
varierande forhallanden arbeta fore, under
och efter en olycka.

6 Lagen om skydd mot olyckor SFS (2003:778)
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Regional riskbild
Riskbilden i var region kannetecknas av:

1) Omfattas av Sevesolagstiftningen och/eller
av Lag om Skydd mot olyckor 2 kap 48

2) Oxelésunds hamn omfattas av Lag om
Skydd mot olyckor 2 kap 48

Foreberedelser for raddningsinsats
genomfors utifran riskbilden.



Lokal riskbild

Trosas riskbild ar till stort kopplad till infra-
struktur i form av narhet till motorvag och
jarnvdg med bland annat farligt godstrans-
porter och trahusbebyggelsen.

Trosa har en kuststracka mot Ostersjon
med skargardsmiljo som lockar manga
batburna turister men innebar ocksa en
exponering mot de fartygstransporter som
passerar i farlederna utanfor.

Regionen har ett stort antal sjdar men en-
dast ett fatal storre dar (Nykopingsan, Ki-
ladn och Trosadn) som avvattnar det geo-
grafiskt relativt stora omradet. Risken for
Oversvamningar ar stor men det finns god
erfarenhet och kunskap om de omraden
som relativt ofta svammar dver samt att de
delvis ar karterade med hojddata. Pa
grund av narheten till havet och de manga
vattendragen finns ocksa risken for drunk-
ning.

| regionen finns det fler omraden dar ris-
ken for ras och skred &r stor. Dessa omra-
den &r relativt val k&dnda och férebyggande
atgarder ar vidtagna pa flertalet platser.
Det &r viktigt att planeringen av ny bebyg-
gelse eller infrastruktur i dessa omraden
sker med stor forsiktighet. Det finns karte-
ringar gjorda dar det framgangar vilka om-
raden som ligger i riskzonen.

Forandringar i riskbilden

Tillvéxten i regionen innebér tillkommande
risker, bland annat vaxer Stockholm-
Skavsta flygplats snabbt, planer finns pa
forbattrade och tillkommande jarnvagsfor-
bindelser, byggnation av héga byggnader
och utvecklingen av hamnen i Oxelésund.

Till riskbilden tillkommer aven vart forand-
rade klimat. Enligt forskning vid SMHI” s&
kommer klimatféradndringen sannolikt att
medfora langre perioder med nederbérd
och extrem nederbord for var region.
Langre perioder med nederbdrd okar risk
for oversvamningar och skred i kansliga

7

www.smhi.sefforskning/forskningsomraden/klimatforskning
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eller utsatta omraden vilket kan komma att
paverka risken med strandnara boende.

Samhallets utveckling har medfért att de
sociala strukturerna forandrats genom
aren samtidigt som en del normer minskat
i betydelse. En av dessa konsekvenser
kan ses i att antalet anlagda brander ar ett
stort samhallsproblem.

3.2 Mal

Trosa kommun/Sérmlandskustens radd-
ningstjanst arbetar for ett sakrare och
tryggare samhalle dar ingen maéanniska
kommer till skada och dar inga olyckor
intraffar i enlighet med lagens intentioner
och dven MSB:s vision®:

Ingen i Sverige ska omkomma eller
skadas allvarligt till f6ljd av brand.

Nedanstdende mal bryts ner i verksam-
hetsplaner inom respektive omrade och
volymsatts:

Fore en eventuell handelse ska vi

arbeta férebyggande med prioriterade
grupper (barn, aldre och personer med
sarskilda stodinsatser fran samhéllet).

utbilda, informera, ge rdd och genom-
fora tillsyn samt myndighetsutdvning
inom det olycksférebyggande omradet.

medverka till att antalet anlagda bré&n-
der och dess konsekvenser minskar.

fortsatt strdva efter att minska antalet
samt konsekvensen av brander i bosta-
der.

sanka antalet "onddiga automatiska
brandlarm” med 35 % och skapa en ef-
fektiv organisation for att hantera auto-
matlarm fore, under och efter intraffat
larm.

8 S2 i
www.msb.se, sok pa "nollvision”.



arligen nd 10 % av kommuninnevanar-
na vid arrangerade utbildnings- och in-
formationstillfallen.

initiera ett arbete med att uppratta en
samordnad plan for sakerhet vid vatten.

skapa forutsattningar for skra och ef-
fektiva ré&ddningsinsatser genom
bland annat 6vning, planering och or-
ganisation.

Under en olycka/héndelse ska

brand upptackas och slackas inom tva
minuter i byggnader dar manniskor
finns narvarande.

raddningsinsatsen utifran en grundbe-
redskap paborjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt satt.

raddningstjansten i arbetet med s&-
kerhet och trygghet beakta och anpas-
sa metoder och insatser med hansyn till
miljon och pagaende klimatférandring-
ar.

raddningstjansten stodja invanare
verksamheter och andra myndigheter
att begransa konsekvenserna pa liv,
egendom och miljé om en olycka intraf-
far.

Efter en olycka/handelse

ska raddningstjansten dra och sprida®
lardomar fran intraffade handelser och
darigenom genomfoéra  effektivare
olycksforebyggande arbete tillsammans
med effektivare raddningsinsatser.

Under perioden ska vi dessutom:
analysera och foresla en modell for
shabb hjalp vid suicid.

utveckla raddningscentralens roll i
kommunens séakerhets- och trygg-
hetsarbete.

o Sormlandskustens raddningstjansts kommunikations-
plattform, www.nykdping.se
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| J6nkoping finns sedan varen 2004 rutiner
for att aven raddningstjansten larmas vid
pagaende suicidforsok. Styrkan i denna
typ av samverkan i samhéllet &r bland
annat att raddningstjansten oftast finns pa
flera stéllen i en region vilket gor att radd-
ningstjansten ofta kan vara snabbare
framme &an polis och ambulanspersonal.

3.3 Arbetssatt

Fore

Information och utbildning

Information och utbildning &r en viktig och
stor del av det forebyggande arbetet. Kon-
takten sker genom utbildningar anpassade
for de som bor, verkar och vistas i regio-
nen samt verksamheter och andra myn-
digheter i det dagliga métet med medarbe-
tare fran Sormlandskustens raddnings-
tjanst.

Sormlandskustens raddningstjanst bedri-
ver bland annat ett aktivt informations- och
utbildningsarbete for att stotta &gare av
byggnader och nyttjanderattshavare att
bedriva ett systematiskt brandskyddsarbe-
te.

Drygt 8 000 personer, ca 10 % av
invanarna i regionen, nas arligen av
utbildning och information i nagon
form.

Myndighetsutdvning

Tillsyn, tillstand och skriftlig redogorel-

se for brandskyddet

Sormlandskustens raddningstjanst bedri-
ver tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor och lagen om brandfarliga och
explosiva varor'® samt medverkar vid till-
syn enligt lagen om atgarder for att fore-
bygga och begransa féljderna av allvarliga

10 Lagen om brandfarliga och explosiva varor SFS
(2010:1011)



kemikalieolyckor®*. Tillsynen planeras och
bedrivs enligt lokalt styrdokument "Till-
synsprocessen”. | dokumentet beskrivs
aven hanteringen av den skriftliga redogo-
relsen som ar foreskriven enligt lag. Som
ett led i arbetet med ’nollvisionen for
brandskydd™? riktas fortsatt fokus mot
olika typer av tillsyner och genomgangar
av bostadsmiljoer.

Sormlandskustens raddningstjansts upp-
gifter inom lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor (tillsyn och tillstand) ar regle-
rade via avtal med respektive kommun.
Vilka som far utféra vad inom det brandfo-
rebyggande omradet styrs via sarskild
delegationsordning.

Rengoring av fasta forbradnningsanord-
ningar och kontroll av brandskyddet
Grundprincipen ar att kommunen &ven
fortsattningsvis ansvarar for rengéring
(sotning) och brandskyddskontroll. Lagen
om skydd mot olyckor har dock en tydliga-
re betoning pa brandskydd. Sotningsfris-
ter, mal, frister for brandskyddskontroll och
andra tillhérande fragor beslutas av kom-
munen enligt férordning om skydd mot
olyckor frister for brandskyddskontroll.

Enligt lagen om skydd mot olyckor far
kommunen medge att en fastighetsagare
utfor eller later annan utféra sotning pa
den egna fastigheten. Malet for sotnings-
verksamheten ar att pa sikt oka skyddet
mot eldstadsrelaterade brander.

| Trosa kommun genomfdrs det praktiska
arbetet inom sotning och brandskyddskon-
troll av en entreprentr. Verksamheten foljs
upp av tjansteman fran Trosa kommun
och vilka som far utféra vad inom omradet
styrs via sarskild delegationsordning.

Radgivning

Radgivning enligt intentionerna i lagen om
skydd mot olyckor genomférs av Sorm-
landskustens raddningstjanst inom ett fler-
tal olika omraden, daribland plan- och
byggprocessen.

1 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

www.mshb.se, s6k pa "nollvision”
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Eldningsforbud

| Trosa innerstad géller férbud mot dppen
eld for branning av tradgardsavfall med
mera. Forbudet géller inte for grillning i for
andamalet avsedd utrustning samt eldning
i eldstader for uppvarmning av hus.

Generellt kan tjansteman fran Sérmlands-
kustens raddningstjanst avrada fran eld-
ning eller utfarda eldningsférbud i Trosa
kommun enligt sarskild delegationsord-
ning.

Under en olycka/héndelse

Skadebegransande

Réaddningstjansten ska organiseras, plane-
ras och ledas sa att skadebegransande
atgarder kan sattas in inom godtagbar tid.
Arbetsséattet for Sormlandskustens radd-
ningstjanst bygger pa en flexibel organisa-
tion, dar de skadebegransande resurserna
utgdrs av olika stora enheter (exempelvis
ledningsenhet, offensiv enhet, slackenhet,
specialutrustning och batar) med olika
typer av bemanning.

Samverkan

Vid olyckor samt i arbetet fore och efter en
olycka foreligger ett behov av samverkan
med andra myndigheter och resurser. Det
kan réra sig om forstéarkning av raddnings-
resurser fran andra néarliggande radd-
ningstjanster men aven andra organisatio-
ner som agerar vid en olycka.

.4

Under 2012 kommer det
analoga kommunikations-
natet via SOS Alarm slack-
as ner och en 6vergang till
digital kommunikations-
(Rakel) och larmmottag-
ningsutrustning genomfors.



| vantan pa ambulans

Trosa kommun har avtal med Landstinget
om att narmsta raddningstjanst resurs kan
larmas vid hjartrelaterade larm.

Sammanstéllning 2008 2009 2010 hittils

IVPA 2011
Nykoping 8 26 40 33
Gnesta 2 © 10 15
Trosa 6 6 9 13
Oxelésund 16 15 15 14

Sambruk av larmcentral

Under perioden ska en stravan efter att
samutnyttja kommunernas olika jour- och
beredskapsresurser for att l6sa olika akut
uppkomna situationer ske. Med utgangs-
punkt i en gemensam larmcentral i den
nya brandstationen i Nykdping kan resur-
serna finnas tillgangliga for en forstainsats
vid olyckor eller andra akuta handelser.

Vid storre pafrestningar bor kommunens
gemensamma resurser pa ett enkelt satt
kunna aktiveras, organiseras och ledas
fran denna central. Raddningscentral och
larmcentral ska inte forvaxlas med SOS
som hanterar 112-trafik och utalarmering
av raddningstjanstens resurser.

Efter en olycka/handelse

Analys

Verksamhetsuppféljning

For att uppna engagemang, delaktighet
och effektivitet sker regelbunden uppfdlj-
ning av hur arbetet bedrivs och av resultat
inom omrédet. Respektive samordnare®
ansvarar for verksamhetsplaner och stati-
stikredovisning inom sitt omrade. Sorm-
landskustens raddningstjansts arbete inom
"Skydd mot olyckor” redovisas i verksam-
hetsberattelse tva ganger om aret och vid
regelbunden verksamhetsuppféljning.

13 Samordnaren kan vara chef, handlaggare eller kom-
munkontakt. Han/hon driver, utvecklar och féljer upp re-
spektive omrade.

12 (21)

Olycksunderstkningar

Olyckor som féranlett en raddningstjanst-
insats ska utredas. Dari ingar dven den
enskildes/drabbades egen insats och
raddningstjanstens insats. Sérmlandskus-
tens raddningstjanst utreder aven olyckor
om behov foreligger frn annan kommunal
verksamhet. Dessutom ska raddnings-
tjansten utreda brandorsaker samt foélja
och vid behov stddja utredningen av tra-
fikolyckor med doda eller svart skadade
som Trafikverket utreder inom det kom-
munala vagnatet.

3.4 Organisation

Sormlandskustens raddningstjanst bedri-
ver rdddnings- och sékerhetsarbete i Ny-
képing, Oxel6sund, Trosa och Gnesta
kommuner. Nykopings kommun &r hu-
vudman fér verksamheten medan verk-
samheterna i Oxelésund, Trosa och Gne-
sta kommuner regleras genom civilrattsliga
avtal.



Jamstalldhet och méangfald

Sormlandskustens raddningstjanst har
som ambition att framja en jAmn fordelning
utifran jamstalldhet och mangfald i skilda
typer av arbetsuppgifter och inom olika
kategorier av medarbetare. Ambitionerna
tar dels sin utgangspunkt i kommunens
vision™*, dels de sju diskrimineringsgrunder
som finns angivna i diskrimineringslagen®®
som tradde i kraft 1 januari 2009.

Ansvar

Den enskilde medborgaren har det priméa-
ra ansvaret for och skyldighet att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte foror-
saka olyckor. Det ar ett ansvar for var och
en att utfora skaliga atgarder till skydd mot
olyckor.

Sarskilda krav stélls pa agare och inneha-
vare av byggnader och andra anlaggning-
ar att halla utrustning for brandskydd, ut-
rymning vid brand och andra olyckor och i
vissa fall dokumentera sitt brandskydd.

Forst om den enskilde inte sjalv eller med
hjalp av annan kan ingripa med en radd-
ningsinsats vid olyckshéndelser, eller
Overhangande fara for en olyckshéndelse,
intrader skyldighet for staten eller kommu-
nen att ingripa genom raddningstjanst.

14 -
www.nykoping.se

Diskrimineringslagen SFS (2008:567)
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Beredskap for raddningstjanst

For att hantera forekommande olyckor
samt ha en beredskap for storre olyckor
finns en operativ organisation bemannad
dygnet runt. Resurserna kan anvandas i
hela regionen vid operativa handelser.

Raddningsinsats

Réaddningspersonal i beredskap

Platser med raddningspersonal i bered-
skap (RiB), finns lokaliserade i Gnesta,
Nykoping, Navekvarn, Oxeldsund, Trosa
och i Vrena. Bemanningen ar fem man
férutom Trosa som har sex personer och
Navekvarn som bestar av en person i be-
redskap. For personal i beredskap ska
raddningsfordonet vara pa vag mot larm-
adress mellan 5-10 minuter efter larm
beroende pa lokaliseringsort.

Under handlingsprogramsperioden
kommer mojligheten att tillskapa bered-
skapsresurser (raddningstjanst) i Vagn-
harad att utredas.

Heltidsbemanning

Station med heltidsbemanning finns i Ny-
képing med bemanning dygnet runt. R&dd-
ningsfordon ska vara pa vag mot skade-
plats senast 90 sekunder efter larm. Vid
denna station finns bland annat vattendy-
kare som bemannas under minst tva tred-
jedelar av aret.

Raddningsvarn och frivillig brandkar
Utbver personal i beredskap eller heltids-
organisationen finns resurser i form av
raddningsvarn/frivillig brandkar i Gasinge,
Kila, Navekvarn och Tystberga. Vid dessa
platser ar malsattningen att fyra personer
kan rycka ut vid larm.

Resurser for eventuella samtidiga hé&n-
delser

Grundberedskapen for raddningsinsatser
ar dimensionerad for en forsta handelse
och beskrivs i bilden pa sidan 14. Plane-
ring infér eventuella samtidiga handelser
samt strategiska atgarder for att skapa en
beredskap under pagaende insats hante-
ras av raddningstjanstens hogre lednings-
funktioner och beskrivs i Sormlandskus-
tens raddningstjansts ledningssystem.
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Vid 6vning samt vid utbildning och i  n-
formation till enskilda eller vid tillsyner,
som genomférs av utryckande personal,
kan anspanningstiderna bli ndgot langre
an normalt.

Industri och flygplats
Industriraddningstjanst finns vid SSAB och
Studsvik samt flygplatsraddningstjanst vid
Skavsta. Avtal finns med SSAB och
Studsvik gdallande anvandande av vissa
resurser utanfor respektive industriomra-
de.

Stod fran andra raddningstjanster
Réaddningstjansterna i Sormland, Soder-
torns brandforsvarsforbund och Radd-
ningstjansten Ostra Gotaland har en 6ém-
sesidig ambition om att vara varandra be-
hjalpliga med resurser vid rdddningsinsats
bade som forstarkning och vid forsta in-
satser i kommunala gransomraden.

Sjoraddning

Sjoraddningssaéllskapets narmsta stationer
ligger i Trosa och i Arkdsund. Dar finns
bland annat tyngre batar och svavare pla-
cerade. Sormlandskustens raddningstjanst
ar representerad i "Sjoraddningsradet” for
samverkan i fragor géallande raddningsin-
satser i vattenomraden. De kommunala
raddningsstyrkorna (se bild pa sidan 14)
utgor aven pa statligt vatten en unik radd-
ningsresurs som kan komma att anvan-
das. For ytterligare information om grans-
omraden, se stycket om hamnar och deras
granser i vattnet.

For Nykoping, Oxelésund och Trosa finns
en oljeskyddsplan vilken regleras enligt
lag.

Flygraddning

Om en saknad luftfarkost hittas pa mar-
ken, insjoar, vattendrag, kanaler och ham-
nar ansvarar kommunen for raddnings-
tjansten.

Sormlandskustens réddningstjanstb ~ e-
driver utbildning for blivande brandman
och befal vid flygplatser i Sverige.



Raddningsledning

Att ha en val dimensionerad ledningsorga-
nisation ar nodvandigt for att verksamhe-
ten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt.
Behovet av ledning varierar med tiden och
mangden personal som hanterar dessa
fragor bestams for varje given situation.
Ledning av raddningsinsatser sker i enlig-
het med Sdrmlandskustens R&addnings-
tjansts ledningssystem. | Sormland finns
aven en sarskild stabsorganisation, Stab
Sormland, som 6vas kontinuerligt och kan
initieras nar stabsresurser behovs i sam-
band med en olycka.

Formaga att genomféra och leda radd-
ningsinsatser

Organisationen &r anpassad for att med
egna resurser kunna hantera vanligt fore-
kommande olyckor och en formaga att
kunna leda och samverka med tillkom-
mande resurser i handelse av en storre
olycka. Denna formaga ska successivt 6ka
fran en forsta insats av mindre styrka till en
omfattande insats med styrka pa 95 man
insatta inom 90 minuter. Malséattningar
utifrdn fordon, material och kompetens
beskrivs i sérskilda styrdokument och
verksamhetsplaner.
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Hogre |edningsfunktioner inom So6r m-
landkustens raddningstjanst

Réaddningschef i beredskap (RCB) , ska
svara pa telefon direkt och Rakel inom 90
sekunder samt befinna sig inom Sérm-
landskustens raddningstjansts insatsomra-
de.

Insatsledare ska svara pd samband, Rakel
och telefon direkt. Hur insatsledaren kan
réra sig inom Sérmlandskustens raddnings-
tjansts insatsomrade beror pa numeraren
hos heltidsstyrkan i Nykdping.

Mer om Sormlandskustens raddningstjansts
ledningssystem aterfinns i sarskilt styrdo-
kument.



Hamnar och deras granser i vatt-
net

Inom hamnomrade ansvarar den kommu-
nala raddningstjansten for raddningsinsat-
sen.

| nedanstaende bilder forklaras detta om-
rade genom av avvikande fargmarkering.

I Nykoping , bild 1 nedan begransas om-
radet av Stadsfjarden, vaster om meridia-
nen genom Brandholmens fyr.

Bild 1

Studsvik , bild 2 nedan begransas omra-
det av den del av hamnomradet som enligt
sjokortet ar stangt for obehoriga och mar-
keras av bojar i Tvaren.

Bild 2
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| Trosa, bild 3 nedan begransas omradet
till vattnen Hallsviken, Trosa Hamn och
Ostra stadsfjarden, begransade av en linje
frdn nordostra udden vid Eknas rakt oster-
ut mot Obolandet i vaster och i dster en
linje frAn Stora Kronskars sydligaste udde
rakt vasterut mot Lilla Kronskar.

Bild 3

Oxel6ésund , bild 4 nedan begransas om-
radet till vattnen innanfor linjen Djursgra-
vens vastra sida till Jogersos nordvastra
udde, via Kantingen till Femoére, linjen 6st-
ra spetsen Ljungholmen till nordvastra
udden Fur6én (Bjurshalsen), Furdns norra
strandlinje till norddstra spetsen Furdn, via
kumlet norddst Furdn till Danviksholmens
norra spets darefter nordvart via vastra
sidan om Hastholmen, Hoga Héastholmen
och Korpholmen och slutligen rakt in mot
Brannas.




Varning

Kommuninnevanare kan varnas och in-
formeras vid allvarligare olyckshandelser
genom VMA-signalen (viktigt meddelande
till allmanheten) i tatorterna Nykoping och
Oxel6ésund. For ovriga orter (inklusive Tro-
sa och Gnesta) kan yttre hogtalarsystem
pa brand- och raddningsfordon anvandas.
Varningen atfoljs av aktuell information,
rad och anvisningar i riks- och lokalradion.

VMA-signalen bestar av upprepade 7 sekun-
der langa ljudstotar med 14 sekunder tystnad,
i minst 2 minuter.

Ho6jd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap
(RUHB) bygger pa fredsraddningstjans-
tens grund och dimensioneras efter den
aktuella hotbilden.

Responstid for raddningstjanst

Responstid for raddningstjanst (dvs. tid
fran 112-samtal till forsta resurs ar pa
plats) redovisas som mediantid i minuter
och foéljs kontinuerligt upp av raddnings-
tjansten. | 2010 ars 6ppna jamforelser fran
SKL redovisas foljande varden:

Sodermanlandskustens
raddningstjansts region

Nykoping 14,2

Oxelésund 14,0
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Vattensakerhet

| Trosa kommuns drunkningsférebyggan-
de arbete kommer en plan att tas fram
utifran féljande malsattningar:

All berord personal pa kommunens
badhus ska ha en adekvat sékerhets-
utbildning, s& att man kan forhindra
och avhjalpa olycksfall.

| kommunen ska det finnas en sa-
kerhetsdepa for utlaning eller uthyrning
av vattensakerhetsutrustning, sasom
flytvastar och isdubbar till allm&nheten.

Kommunen ska aktivt pa hemsidor, i
simhall och p& andra sétt informera om
allmén vatten- och issékerhet, samt
sasongsanpassat om sarskilda risker.

Kommunen ska kontinuerligt kon-
trollera och underhalla livraddningsu-
trustning vid hamnar, kajer och bad-
platser.




4 Kommunens krishanter-
ing

Kommunens krishantering omfattar kom-
munens krisberedskap enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infor

och vid extraordinara héndelser i fredstid
och héjd beredskap™.

En extraordinar handelse avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning eller
Overhangande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser.

4.1 Riskbild

Extraordinara handelser

Hotbilden kan férdndras snabbt och intraf-
fade handelser visar att det otankbara
sker. Exempel pa tankbara hot:

Terrorhandlingar
Klimatférandringar
Epidemier/pandemier
Naturkatastrofer

Langre avbrott i vatten, el- och IT-
system

Militara hot

Under Overskadlig framtid ar ett militart
angrepp pa Sverige osannolikt.

Sarbarhet

Exempel pa sarbarheter:
Beroendet av fungerande utbyte av
varor, tjanster, information och teknik
ar stort.

Storningar i vattenforsorjningen el-
ler smittat/forgiftat dricksvatten skulle
kunna medféra svara foljder for kom-
munen.

Manga invanare har sina rotter i
andra och oroligare delar av varlden.

Resandet ©kar och vidgas geografiskt.
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Lag om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap
SFS (2006:544)
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Verksamheterna drabbas hart  vid
bland annat langvariga stromavbrott,
epidemier eller handelser som gor
byggnader och lokaler obrukbara.

Alla storre handelser kraver omfat-
tande informationshantering.

4.2 Mal

Inriktningen ar att skapa ett starkt och ro-
bust samhalle i kommunens geografiska
omrade med formaga att ingripa effektivt
vid extraordindra handelser.

Krishanteringssystemet

Det av regeringen faststdllda nationella
krishanteringssystemet grundas pa en
helhetssyn for hela hotskalan fred — krig.
Formagan att klara en extraordinar han-
delse byggs ur ett underifrdnperspektiv
och baseras pa den ordinarie verksamhe-
tens krav pa séakerhet och uthallighet enligt
tre principer:

Ansvarsprincipen : Den som har ansvar
for en verksamhet i fred har det ocksa i
kris och krig.

Likhetsprincipen : Verksamhetens orga-
nisation och lokalisering ska sa langt som
mojligt dverensstamma i fred, kris och krig.

Narhetsprincipen : Kriser ska hanteras pa
lagsta mojliga niva i sam-hallet.

Kommunen ska :
ha god kunskap om risker och sar-
barhet.

planera for hur risker och sarbarhet
ska undanrdjas eller minskas.

ha god formaga att hantera en extra-
ordindr handelse.

ha en samlad bild av risker, sarbarhet
och forberedelser for krishanteringen.

samordna all krishantering i sitt geo-
grafiska omrade.



Trosa kommun ska vid stora olyckor och
samhallsstorningar, "svara pafrestningar i
fred”, och vid hojd beredskap kunna arbe-
ta pa ett effektivt satt for att de som befin-
ner sig i kommunen ska uppleva storsta
mojliga trygghet och sakerhet.

Kommunens ledningsgrupp ska
inom 1,5 tim vara s organiserad att
den &r beslutsmassig enligt delega-
tionsordningen.

Ledningsgruppen ska vara forberedd
for insats genom utbildning, 6évning och
information.

Kommunens ledningsplats  ska vara
andamalsenligt utrustad.

Kontaktndt och kommunikationsva-
gar for samverkan ska hallas 6ppna
och aktuella.
Ledningsplanen ¥ med larmlistor
och checklistor ska regelbundet upp-
dateras.

For att uppna engagemang, delaktighet,
effektivitet och att arbetet pa ett enkelt satt
kan foljas upp och utvarderas utformas
langsiktiga utbildnings- och 6vningsplaner
med mal for kommunens samhallsviktiga
verksamheter. Samordnaren ansvarar for
detta samt statistikredovisning inom sitt
omrade.

4.3 Arbetssatt

Beredskapsplanering
Beredskapsplaneringen bygger pa risk-
och sarbarhetsanalyser pa flera nivaer i
samhallet. Analysarbetet bedrivs i olika
sakerhetsgrupper, tvarsektoriellt eller for-
valtningsvis sammansatta. Utfallet av risk-
och sarbarhetsanalyserna utgor grunden i
beredskapsplaneringen.

Utfallet av risk- och sarbarhetsanaly-
serna utgor grunden i beredskapspla-
neringen.

17 . .
Kommunens krisledningsplan, www.trosa.se
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Krisplaner tas fram for verksamheter som
alltid maste fungera. Dessa utformas sa
generellt att de kan utgéra stbéd aven vid
ofdrutsedda handelser. Krisplaneringen
baseras pa den ordinarie organisationens
grundférmaga och beredskapsplaneringen
inriktas mot att sakra viktiga samhallsfunk-
tioner genom fdrebyggande arbete och
forberedelser for skadebegransande &t-
géarder.

Fran 1 januari 2011 galler av MSB be-
slutade foreskrifter kring redovisning av
risk- och sarbarhetsanalyser.

4.4 Organisation

Kommunens krishanteringsférberedelser
samordnas av kommunens sékerhets-
samordnare.  Sormlandskustens  radd-
ningstjanst har ocksa ett antal andra hand-
laggare som deltar i arbetet med att i nat-
verk och arbetsgrupper sammanstélla hot-
bilder och ta fram atgardsforslag.

Tjansteman | Beredskap (TiB) ar en
standigt tillganglig kommunal tj&nsteman,
samordnad med rollen som Raddnings-
chef i Beredskap. Huvuduppgiften fér TiB
ar att sakerstdlla kommunens handlings-
formaga vid kriser och extraordinara han-
delser.

Vid alla handelser som medfér samhalls-
storningar, ett stort medialt intresse eller
att kommunen pa ett eller annat satt beho-
ver agera snabbt och effektivt sa ska TiB
informeras. Var och en i den kommunala
verksamheten som har ansvar for eller
kannedom om det intraffade har ocksa
ansvar for att kontakta TiB.

Tjansteman i Beredskap kan om det ar
nodvandigt for ett snabbt och effektivt age-
rande, under ett dvergangsskede, ingripa
aktivt inom andra férvaltningars ansvars-
omraden och ta ansvar for att atgarder
vidtas.

Trosa kommuns Krisledningsndmnd
utgoérs av Kommunstyrelsens arbetsut-
skott.



Geografiskt omradesansvar

Trosa kommun utévar sitt geografiska om-
radesansvar i ett antal olika natverk dar
foretag, foreningar och olika organisatio-
ner mots.

Med viktiga aktorer sker ett mer langtga-
ende och direkt samarbete, till exempel
Lansstyrelsen Sodermanland, andra
kommuner, leverantorer av el och varme,
sarskilt kansliga objekt, foérsvarsmakten
och frivilligorganisationer.
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