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Valberedningen/Arvodeskommittén 2019-04-15

§4 KF 2019715

Val av lekmannarevisorer till Trosa Fibernat AB for
mandatperioden 2019-2022

Beslut

Valberedningens forslag till kommunfullmaktige:

Foljande lekmannarevisorer utses till Trosa Fibernat AB att tilltrada efter
ordinarie arsstamma den 6 maj 2019 och till och med den arsstamma som foljer

efter nasta val till kommunfullméktige:

Lars Sjogren (S)
Rolf Hugert (M)

Forslag till beslut pd sammantradet

Anders Lindblad (S): Lars Sjogren (S) utses till lekmannarevisor.

Beslutsgang

Ordférande finner att valberedningen beslutar enligt Anders Lindblads férslag.

Arendets beredning
Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg, 2019-04-15.

Kopia till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Valberedningen/Arvodeskommittén 2019-04-15

85 KF 2019716

Val av lekmannarevisorer till Trosabygdens Bostader AB for
mandatperioden 2019-2022

Beslut

Valberedningens forslag till kommunfullmaktige:

Foljande lekmannarevisorer utses till Trosabygdens Bostader AB att tilltrada efter
ordinarie arsstamma den 6 maj 2019 och till och med den arsstamma som foljer

efter nasta val till kommunfullméktige:

Lars Sjogren (S)
Rolf Hugert (M)

Forslag till beslut pd sammantradet

Anders Lindblad (S): Lars Sjogren (S) utses till lekmannarevisor.

Beslutsgang

Ordférande finner att valberedningen beslutar enligt Anders Lindblads férslag.

Arendets beredning
Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg, 2019-04-15.

Kopia till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Valberedningen/Arvodeskommittén 2019-04-15

86 KF 2019717

Val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for Trosa
Fibernat AB for mandatperioden 2019-2022

Beslut

Valberedningens forslag till kommunfullmaktige:

1. Foljande ledamoter och suppleanter utses att ingd i styrelsen for Trosa Fibernat
AB efter ordinarie arsstamma den 6 maj 2019 och till och med den arsstamma som
foljer efter nasta val till kommunfullméaktige:

Ordforande: Zeth Nystrom (M)

Vice ordférande: Lise-Lotte Jacobsson (S)
Ledamot: Susann Markow (M)
Suppleant: Marcus Rix (L)

Martina Johansson (C)
Tommy Fogelberg (V)

2. Beslutet galler under forutsattning att arsstamman faststaller reviderad
bolagsordning for Trosa Fibernat AB, beslutad i kommunfullméaktige 2018-11-07.

Forslag till beslut pa sammantradet

Anders Lindblad (S): Lise-Lotte Jacobsson (S) utses till vice ordférande och Tommy
Fogelberg (V) utses till suppleant.

Beslutsgang

Ordférande finner att valberedningen beslutar enligt Anders Lindblads férslag.

Arendets beredning
Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg, 2019-04-15.

Kopia till
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Valberedningen/Arvodeskommittén 2019-04-15

87 KF 2019718

Val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for
Trosabygdens Bostader AB for mandatperioden 2019-2022

Beslut

Valberedningens forslag till kommunfullmaktige:

Foljande ledamoter och suppleanter utses att inga i styrelsen for Trosabygdens
Bostader AB efter ordinarie arsstamma den 6 maj 2019 och till och med den
arsstamma som foljer efter nasta val till kommunfullméktige:

Ordforande: Sune G Jansson (M)
Vice ordférande: Magnus Johansson (S)
Ledamot: Olov Gibeck (C)
Suppleant: Kerstin Karlstedt (M)

Anette Avelin (L)
Greger Tidlund (S)

Forslag till beslut pd sammantradet

Anders Lindblad (S): Magnus Johansson (S) utses till vice ordféorande och Greger
Tidlund utses till (S) suppleant.

Beslutsgang

Ordférande finner att valberedningen beslutar enligt Anders Lindblads férslag.

Arendets beredning
Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg, 2019-04-15.

Kopia till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2019-04-10

§41 KS 2019/61

Arsredovisning for Trosa kommun inklusive sammanstalld
redovisning 2018

Beslut

Kommunstyrelsen beddémer att Trosa kommuns helagda bolags verksamheter under
kalenderaret 2018 har bedrivits i enlighet med det faststallda kommunala
andamalet for respektive bolag och inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige godkanner, den av kommunstyrelsen upprattade
arsredovisningen for Trosa kommun och den sammanstallda redovisningen.

2. Resultatenheternas resultat for 2018 overfors, per april 2019 med 3 012 tkr
till resultatenheterna inom skola/férskola

3. Resultatenheternas resultat for 2018 dverfors, per april 2019 med 1 693 tkr
till resultatenheterna inom vard och omsorg

4. Finansférvaltningens budget, minskas med 4 705 tkr.

5. Aterstdende medel for redan beslutade investeringar, som &nnu inte
avslutats overfors till budgetaret 2019 med totalt 41 295 tkr.

6. Trosa kommun avbryter forsoken att driva fragan om ersattning fran
Grontmij for merkostnader i samband med renovering av badhuset Safiren.

7. Skulle det i framtiden visa sig att juridisk grund for att resa rattmatiga
ersattningskrav uppkommer, utesluter detta beslut inte att Trosa kommun
da kan agera.

Arendet

Kommunen

Forslag till &rsredovisning for 2018 har uppréttats. Arsredovisningen omfattar den
sammanstallda redovisningen for koncernen och kommunen.

Trosa far ett positivt resultat med 34,5 Mkr 2018. De skattefinansierade namnderna
redovisar sammantaget ett underskott jamfért med budget med 15,6 mkr.

1 2018 ars centrala buffert fanns 14,6 mkr. Enligt avstamning per 31/8 fordelades
10,3 mkr till Vard- och omsorgsnamnden och 0,6 Mkr till Humanistiska namnden.
Det innebar en positiv avvikelse pa 3,7 mkr for kommunstyrelsens centrala buffert.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2019-04-10

Forts. 41

Resultatenheterna inom for- och grundskola redovisar tillsammans ett positivt
resultat med 3 012 tkr. Inom sarskilda boenden samt hemtjanst redovisas ett
overskott med 1 693 tkr.

Trobo
Trosabygdens Bostader AB har upprattat arsredovisning. Bolagets resultat efter
bokslutsdispositioner och skatt ar -11,8 mkr.

Trofi
Trosa Fibernat AB har upprattat arsredovisning. Bolagets resultat efter
bokslutsdispositioner och skatt ar 190 tkr.

Sammanstalld redovisning
Det sammanstallda resultatet blev 23,1 mkr.

Overforing av investeringsmedel
Investeringsmedel budgeterades for 2018. Vissa projekt har inte avslutas eller
paborjats under 2018.

Préovning av kommunens helagda bolags verksamheter

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 a 8 kommunallagen (nedan "KL”) i arliga
beslut for aktiebolag som avses i 3 kap. 17 och 18 88 KL prova om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att s& inte ar fallet, ska den lamna forslag till
fullmaktige om nodvandiga atgarder. Den forstnamnda paragrafen (3 kap. 17 8§ KL)
avser helagda aktiebolag och den sistndmnda (3 kap. 18 8 KL) delagda aktiebolag.

Ekonomisk tvist géllande merkostnader i samband ned renovering av
Safiren

De undersokningar kommunen genomfort under de senaste aren indikerar att
utsikterna ar sma att fortsatta driva fragan som ett forsakringsarende gentemot
Grontmijs forsakringsbolag. Trosa kommun avbryter forséken att driva fragan in
ersattning fran Grontmij for merkostnader i samband med renovering av badhuset
Safiren.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2019-04-10

Forts. 41

Forslag till beslut pa sammantradet

Magnus Johansson (S): Avslag pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
gallande tvist Safiren och foreslar istallet foljande:

e Trosa kommun ska inte avbryta forsoken att driva frdgan om ersattning fran
Sweco (da Grontmij) for merkostnader i samband med renovering av
badhuset Safiren.

e Tareda pa vem som ar ansvarig for att generalentreprenaden (ABK09) inte
foljdes internt i den kommunala organisationen, i forhallande till Sweco (da
Grontmij).

e Sakerhetsstéalla att kommunstyrelsens ordférande tillser att den kommunala
organisationen fdljer tidsfrister och garantier enligt branschorganisationen
Byggandets Kontraktskommitté vid framtida bygg/renoverings projekt.

Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.

Tjansteskrivelse fran kommunchef Johans Sandlund och ekonomichef Marlene
Bernfalk 2019-03-27.

Arsredovisning 2018 fér Trosa kommun.

Arsredovisning 2018 Trosabygdens Fastigheter AB.

Arsredovisning 2018 Trosa Fibernat AB.

Forteckning investeringsprojekt.

Samtliga namnders verksamhetsberattelser som de redovisats till resp. ndmnd.
Ekonomisk tvist gallande merkostnader i samband med renovering av Safiren.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsen Tjansteskrivelse

Kommunkontoret Datum

Marlene Bernfalk 2019-03-27

Ekonomichef Diarienummer

0156-52092 KS 2019/61 EI“DSE]

Marlene.bernfalk@trosa.se

Arsredovisning for Trosa kommun inklusive sammanstalld
redovisning 2018

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen bedémer att Trosa kommuns helagda bolags
verksamheter under kalenderaret 2018 har bedrivits i enlighet med det
faststallda kommunala &ndamalet for respektive bolag och inom ramen for
de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

2. Kommunfullmaktige godkdnner, den av kommunstyrelsen upprattade
arsredovisningen for Trosa kommun och den sammanstallda redovisningen.

3. Resultatenheternas resultat for 2018 6verfors, per april 2019 med 3 012 tkr
till resultatenheterna inom skola/férskola

4. Resultatenheternas resultat for 2018 6verfors, per april 2019 med 1 693 tkr
till resultatenheterna inom vard och omsorg

5. Finansforvaltningens budget, minskas med 4 705 tkr.

6. Aterstdende medel for redan beslutade investeringar, som &nnu inte
avslutats overfors till budgetaret 2019 med totalt 41 295 tkr.

7. Trosa kommun avbryter forsoken att driva frigan om ersattning fran
Grontmij for merkostnader i samband med renovering av badhuset Safiren.

8. Skulle det i framtiden visa sig att juridisk grund for att resa rattmatiga
ersattningskrav uppkommer, utesluter detta beslut inte att Trosa kommun
da kan agera.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Kommunstyrelsen 2019-03-27

Sammanfattning — ekonomiskt resultat

Kommunen

Forslag till &rsredovisning for 2018 har uppréttats. Arsredovisningen omfattar den
sammanstallda redovisningen for koncernen och kommunen.

Trosa far ett positivt resultat med 34,5 Mkr 2018. De skattefinansierade namnderna
redovisar sammantaget ett underskott jamfért med budget med 15,6 mkr.

1 2018 ars centrala buffert fanns 14,6 mkr. Enligt avstamning per 31/8 fordelades
10,3 mkr till Vard- och omsorgsnamnden och 0,6 Mkr till Humanistiska namnden.
Det innebar en positiv avvikelse pa 3,7 mkr for kommunstyrelsens centrala buffert.

Resultatenheterna inom fér- och grundskola redovisar tillsammans ett positivt
resultat med 3 012 tkr. Inom sérskilda boenden samt hemtjanst redovisas ett
overskott med 1 693 tkr.

Trobo
Trosabygdens Bostader AB har upprattat arsredovisning. Bolagets resultat efter
bokslutsdispositioner och skatt ar -11,8 mkr.

Trofi
Trosa Fibernat AB har upprattat arsredovisning. Bolagets resultat efter
bokslutsdispositioner och skatt ar 190 tkr.

Sammanstalld redovisning
Det sammanstallda resultatet blev 23,1 mkr.

Overforing av investeringsmedel
Investeringsmedel budgeterades for 2018. Vissa projekt har inte avslutas eller
paborjats under 2018. Se bifogad forteckning.

Provning av kommunens helagda bolags verksamheter

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 a 8 kommunallagen (nedan "KL") i arliga
beslut for aktiebolag som avses i 3 kap. 17 och 18 88 KL prova om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att s& inte ar fallet, ska den lamna forslag till
fullmaktige om nodvandiga atgarder. Den forstnamnda paragrafen (3 kap. 17 8 KL)
avser heldagda aktiebolag och den sistndmnda (3 kap. 18 8 KL) delagda aktiebolag.

Ekonomisk tvist gallande merkostnader i samband ned renovering av
Safiren

De undersokningar kommunen genomfért under de senaste aren indikerar att
utsikterna ar sma att fortsatta driva frdgan som ett forsakringsarende gentemot
Grontmijs forsakringsbolag. Trosa kommun avbryter forséken att driva fragan in
ersattning fran Grontmij for merkostnader i samband med renovering av badhuset
Safiren. Se tjansteskrivelse fran kommunchef Johan Sandlund enligt bilaga.

Johan Sandlund Marlene Bernfalk
Kommunchef Ekonomichef
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Kommunstyrelsen 2019-03-27
Bilagor

1. Arsredovisning 2018 fér Trosa kommun, finns &ven publicerad hér:
https://finansiellinfo.se/KS/Trosa_2018

2. Arsredovisning 2018 Trosabygdens Fastigheter AB

3. Arsredovisning 2018 Trosa Fibernat AB

4. Forteckning investeringsprojekt

5. Samtliga ndmnders verksamhetsberéttelser som de redovisats till resp.
namnd

6. Ekonomisk tvist gallande merkostnader i samband med renovering av

Safiren.


https://finansiellinfo.se/KS/Trosa_2018

Arsredovisning 2018

www.trosa.se/bokslut
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Ur askan med stravsamhet mot
framgang

2019 ar det 300 ar sedan Trosa och stérre delen av Sormlandskusten brandes ner. Det ar latt att
forestalla sig att befolkningen d& hade svart att se uppbyggnaden framfor sig. Men aterhamtningen
gick bra, och vissa milstolpar skyndade pa processen. For tatorterna i Trosa kommun har jarnvagen
och stationshuset i Vagnhéarad varit oerhért viktigt for utvecklingen liksom riksettan och sa smaningom
E4:an.

Tillvaxten har varit hogre i perioder, som 1970-talet d& invanarantalet i det narmaste dubblerades.
Men under slutet av 1950-talet minskade istéllet invanarantalet. Sett 6ver den senaste 100-arsperioden
har kurvan varit forhallandevis jamn. Tillvaxttider har varvats med lugnare ar.

2018 blev onekligen ett &r som sticker ut i Trosa kommuns historia. Inte bara for att det landar i vart
hittills starkaste bokslut rent ekonomiskt. Utan ocksa for att det stallde stora krav pa var organisation.
Aret hade féregatts av en hégre befolkningstillvaxt &n p& ménga &r och den fortsatte &ven under 2018.
Vara olika verksamheter har gjort sitt yttersta for att leva upp till nya och befintliga medborgares behov
och férvantningar.

Ratt hanterat ger tillvaxten oss mojligheter och 2018 blev verkligen ett ar nar vi tog val tillvara pa
dem. Exemplen ar manga pa utbyggd verksamhet och gjorda investeringar.

Investeringsprojekten ar viktiga i utvecklingen av Trosa kommun, men lika viktig ar kvalitén pa vara
mjuka verksamheter. Skolorna presterade nagra av de hdgsta resultaten nagonsin. Vard- och
omsorgsverksamheten landade i sitt basta ekonomiska resultat pa manga ar samtidigt som man
Oppnade ett nytt korttidsboende och utdkade antalet anstallda inom framst hemtjansten. Vara
foretagare ger oss toppbetyg i myndighetsutévning och sammantaget féretagsklimatet. Vara
handlaggningstider inom exempelvis bygglovshandlaggning och planlaggning ligger i den absoluta
Sverigetoppen.

Att i tillvaxttider samtidigt leverera sa stark verksamhet ar en prestation. Jag vill rikta ett innerligt
tack till alla medarbetare i Trosa kommun! Och jag tror att invadnarna i S6rmlands fattigaste hérn 1719
hade kant en stolthet, dar de stod i askan, om de sdg engagemanget hos kommunens medarbetare,
invanare och foretagare 2019.

Kommunstyrelsens ordférande
Daniel Portnoff (M)



Styrmodell

Kommunfullméktige antog i juni 2003 en ekonomistyrningsmodell for Trosa kommun och dess bolag.

EKONOMISTYRNING I TROSA KOMMUNS KONCERN INNEBAR:

En medveten och konsekvent process for att paverka organisationens handlande sa att verksamheten genomfors
efter invanarnas faktiska behov med ratt kvalitet och till rimlig kostnad, allt inom ramen for tilldelade resurser och
faststallda mal.

DESSA GRUNDLAGGANDE SPELREGLER GALLER FOR KOMMUNEN:

« Inga tillaggsanslag beviljas under budgetaret.

« Namnderna ansvarar for att halla verksamheten inom beslutad budgetram, driva verksamheten enligt de méal och
uppdrag fullmaktige lagt fast samt folja upp och utvardera verksamheten.

« Om forutsattningarna forandras under l6pande budgetar ansvarar namnden for att anpassa och prioritera verksamheten
inom budgeten.

« Verksamhetsansvariga ansvarar for att halla sin verksamhet inom beslutad budget, vidta atgarder under aret for att
uppna det, driva verksamheten enligt de mal och uppdrag namnden lagt fast samt f6lja upp och utveckla verksamheten
kontinuerligt.

« Verksamhetsansvarig ar den som driver verksamhet och/eller skoter andra ataganden och har budgeterade medel for
det. | Trosa ska inga beslut som medftr kostnader eller intakter bokforas utan att det &r tydligt vem som har ansvaret.

« Resultatenhetsansvarig &r den som driver verksamhet och far faststallda intakter i form av peng, check eller pris per
utfoérd prestation. Det ekonomiska resultatet mats som skillnaden mellan intékter och kostnader. Over- eller underskott
overfors till nastkommande ar. Det innebar att tgarder vidtas under I6pande ar for att na ett positivt resultat, att
verksamheten drivs enligt de mal och uppdrag namnden lagt fast samt att verksamheten f6ljs upp och utvecklas
kontinuerligt.

o Faststalld intékt i form av peng eller check per utférd prestation &r densamma for en privat entreprenér som for en
resultatenhet inom kommunen. Den privata entreprendren ersatts aven for faststallda overheadkostnader for
administration med mera, samt far faststalld momskompensation.

o Kommunstyrelsen bér ha en central buffert som motsvarar 2 procent av de budgeterade verksamhetskostnaderna.
Fordelning av medel frAn den centrala bufferten ska ske en gang per ar i samband med att kommunens delérsbokslut
med helarsprognos per augusti behandlas i kommunstyrelsen.

o Fordelning ur den centrala bufferten sker endast utifran fastslagna kriterier.

« Overgar en kommunal verksambhet till privat regi, ska inventering och en marknadsmaéssig vardering goras av alla
inventarier och material. Den privata entreprenéren erbjuds att kdpa inventarier och material till varderat pris. Det gar
aven att sluta 6verenskommelse om att hyra inventarier. Material och inventarier som inte kops eller hyrs av den privata

entreprendren ska fordelas inom enheter i kommunal regi.



FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR OCH KRITERIER FOR CENTRAL
BUFFERT

Kommunens mal for resultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ar minst 2 procent.
2 procent av kommunens budgeterade verksamhetskostnader avsatts i kommunstyrelsens centrala buffert,
som kan anvéndas till att

o técka Okade kostnader for fler forskole-/skolbarn an vad som budgeterats samt dyrare programval i gymnasieskolan
o técka Okade LSS-kostnader

« técka 6kade kostnader for fler dldre invanare, vilket medfor 6kade behov av vard och omsorg

o tacka minskade skatteintakter

o tacka dkade pensionskostnader

e Oka kommunens resultat.

DEMOGRAFISKA VARIABLER

Resurstilldelningen i Trosa kommun utgér fran befolkningsprognoserna de kommande aren och ar darmed karnan
i kommunens styrmodell. | "Gemensamma planeringsforutsattningar” (GPF) redovisas befolkningsprognoser for
budgetaret och ytterligare tre ar. Dessa redovisas for hela Trosa kommun och fér kommundelarna Vagnharad,
Vasterljung och Trosa tatort. Uppdelningen i kommundelar skilier sig fran forsamlingsgranserna for att battre
stamma 6verens med hur arbetet planeras i férskola, skola och inom vard och omsorg.

Aldersgrupper inom férskola och skola &r

1-5 ar — forskola

6-15 ar — f-klass—ak 9 i grundskolan, skolbarnomsorg
16-18 ar — gymnasium.

De kostnader som redovisas for skolan baserar sig pa den ersattning, "peng” per elev, som skolorna far per
alderskategori. "Pengen” utgar frdn en hostreviderad budget for alla ar. For gymnasieskolan grundar sig beloppet
p& hostens snittkostnad per elev.
Kostnaden for férskolan berdknas enligt "peng per timintervall”. Hur stor andel av Trosas 1-3- respektive 4—
5-aringar som gar i forskola har styrts av det faktiska antalet barn i férskola per februari och september.
Kommunen redovisar ocksa befolkningsférandring i grupperna ar 1-5, ar 6, ar 7—9 samt for varje arskurs i
grundskolan for att tydliggora férandringarna per skola.

Aldersgrupper inom dldreomsorg_ar

65-79 ar — aldreomsorg

80-89 ar — aldreomsorg som statistiskt och erfarenhetsmassigt omfattar nagot stérre behov
90- ar — aldreomsorg som statistiskt omfattar mycket behov.

MAL OCH NYCKELTAL

Kommunfullméaktiges mal f6ljs upp i samband med arsredovisningen. Samma sak galler namndernas mal.
Nyckeltal som ar direkt kopplade till budgeterade medel ska alltid redovisas med sa objektiva matt som mojligt.
Dessa foljs sedan upp i delars- och arsbokslut.



KVALITET

Trosa kommun medverkar tilsammans med 260 andra kommuner i SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting)
projekt Kommunens kvalitet i korthet (KKiK).

| KKiK féljs kommunens kvalitet upp ur ett medborgarperspektiv. Flera av kommunfullméktiges och
namndernas mal mats genom KKiK. Genom KKiK far Trosa méjlighet att jamféra sig med andra kommuner och
med egna resultat 6ver tid. Det innebar ocksa stora mojligheter att hitta goda exempel for vissa verksamheter.

Trosa genomfor en medborgarundersdkning varannan host sedan 2007. Medborgarperspektivet ar centralt
nar kommunfullméaktige faststaller mal, och medborgarperspektivet ska genomsyra alla kommunens
verksamheter.

INTERN KONTROLL

Alla namnder gor arligen risk- och vasentlighetsbedomningar for att faststalla en ny internkontrollplan for aret. De
identifierar, bedémer och poangsatter risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilka konsekvenser som
uppstar om de intraffar. Sannolikheten multiplicerat med konsekvensen ger ett riskvarde, och om riskvardet ar 8
eller mer tas risken med i kontrollplanen. Internkontrollplanen féljs darefter upp i samband med arsbokslut. Nagra
punkter i internkontrollplanen ar gemensamma for alla ndmnder, till exempel delegering, bisysslor och
arbetsmiljo.



Organisation

Organisation i Trosa kommun fran och med 2019-01-01

Kommunstyrelsens arbetsutskott
3 ledamoter + 3 ersattare

Ekoutskott
3 ledamdéter + 3 ersattare

Planutskott
5 ledaméter + 5 ersattare + 1 suppleant

Humanistiska ndmnden
9 ledamdéter + 9 ersattare
|
Individ- och familjeutskott
3 ledamdter + 3 ersattare

Kultur- och fritidsnamnden
7 ledamdéter + 7 ersattare

Miljdnamnden
3 ledamdéter + 3 ersattare

Samhallsbyggnadsnamnden
7 ledamoter + 7 ersattare
|
Au samhallsbyggnadsnamnden
3 ledaméter + 3 ersattare

Teknik- och servicenamnden
9 ledaméter + 9 ersattare

Vard- och omsorgsnamnden
9 ledaméter + 9 ersattare

Kommunfullmaktige

35 ledaméter + 23 erséattare

Kommunstyrelsen
11 ledamdter + 11 erséttare

Revision
7 revisorer

Overférmyndare
1 ledamot + 1 erséttare

Valnamnden
3 ledaméter + 3 ersattare

Valberedning/Arvodeskommitté

3 ledaméter + 3 ersattare

Krisledningsnamnden
3 ledamoter + 3 erséttare

Trosabygdens Bostéader AB
3 ledaméter + 3 ersattare

Skolkontor

Socialkontor

Kultur, fritid, teknik och service

Miljoenheten

Samhallsbyggnadskontor

Kultur, fritid, teknik och service

Vard- och omsorgskontor

Trosa Fibernat AB

3 ledamdéter + 3 erséattare




Forvaltningsberattelse

SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING
H6égkonjunkturen mattas av

Kélla: Konjunkturldaget fran Konjunkturinstitutet, december 2018.

Det mesta talar for att hégkonjunkturen nadde sin topp under forsta halvaret 2018. Ekonomin ar nu pa vag in
i en avmattningsfas aven om hégkonjunkturen bestar de narmaste tva aren. Investeringarna, inte minst
bostadsinvesteringarna, som har bidragit starkt till den 6kade efterfrdgan, minskar ndgot 2019. Arbetsmarknaden
fortsatter att vara stark aven om sysselsattningen 6kar langsammare framéver. Lénerna i naringslivet och i
ekonomin som helhet stiger ndgot snabbare. Riksbanken pabdérjar rantehdjningar i inledningen pa 2019 men i
langsam takt.

Fortsatt stor brist pd arbetskraft

Enligt Konjunkturbarometern &r bristen pa arbetskraft i naringslivet den hégsta sedan matningen bérjade 1996.
Bristen ar utbredd i naringslivets olika delar. Inom offentlig sektor har den 6kande bristen sista halvaret 2018
drivits pa av behov inom utbildningssektorn, medan bristen pa arbetskraft inom varden har minskat nadgot. Inom
saval offentlig sektor som naringslivet har den enskilt vanligaste konsekvensen av rekryteringsproblemen under
en langre tid varit att befintlig personal far arbeta mer. Inom offentlig sektor kan den snabba utvecklingen sedan
2015 troligen forklaras av de stora behov som uppkommit i samband med flyktingmottagandet. En annan
konsekvens inom offentlig sektor ar att kvaliteten i servicen har férsamrats under en langre period.

Ojamnare tillvéxt i den globala ekonomin

Tillvaxten i global BNP var 2018 knappt 4 procent. En bra utveckling pa arbetsmarknaden haller uppe
konsumtionstillvaxten, och investeringarna fortsatter att 6ka starkt. De kommande tva aren, 2019-2020, sjunker
tillvaxten ndgot och narmar sig genomsnittet (3,5 procent) for de senaste 20 aren. Detta pa grund av en
avmattning i investeringskonjunkturen och hégre styrrantor. Tillvaxten dampas ytterligare ndgot 2021-2023, och
den globala hégkonjunkturen ebbar ut samtidigt som styrrantorna fortsatter att héjas p4 manga hall.

BNP-utveckling i varlden



Inbromsning i euroomradet

Tillvaxten i euroomradet berdknas landa pa 1,9 procent 2018 for att sedan dampas nagot 2019 och 2020. De
senaste aren ar det framst investeringarna som drivit tillvaxten. Denna utveckling vantas fortsatta 2019 och
2020. Hushallens konsumtion, som motsvarar knappt 55 procent av BNP i euroomradet, vaxer langsammare
jamfort med 2017. En starkt bidragande orsak ar att Ionedkningstakten fortfarande ar ganska lag trots en
minskande arbetsloshet.

BNP-utveckling i Europa

Sveriges foretag och hushall ser fortsatt ljust pa ekonomin

Konjunkturinstitutet tar med jamna mellanrum fram en sa kallad barometerindikator. Denna information ar hamtad
frdn Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer i februari 2019. Féretagens och hushallens syn p& ekonomin ger
en bild av det totala konjunkturlaget.

Barometerindikatorn



Barometerindikatorn steg marginellt i februari, till 102,4 fran 102,0 i januari. Indikatorn pekar fortsatt pa en nagot
ljusare bild an normalt i ekonomin. Att indikatorn dverstiger det historiska genomsnittet beror dock nastan helt pa
de fortsatt starka signalerna fran tillverkningsindustrin.

Tillverkningsindustrins indikator vande uppat nagot i februari efter att ha fallit fyra manader i rad. Den
fortsatter att visa pa ett betydligt starkare lage 4n normalt beroende pa laget i konsumtionsvaruindustrin och da
sarskilt industri for snabbrorliga konsumtionsvaror som livsmedel och lakemedel.

Indikatorn for bygg- och anlaggningsverksamhet foll marginellt men fortsatter att visa ett nagot starkare lage
an normalt. Byggféretagens omdémen om orderstockarnas storlek i nulaget ar fortsatt jamférelsevis starka
medan anstallningsplanerna pekar pa neddragningar av antalet anstallda framover.

Detaljhandelns indikator f6ll for tredje manaden i rad i februari, till en niva under det historiska genomsnittet.
Nedgangen beror pa att branschen ser dkade varulager inom dagligvaru- och motorfordonshandeln samt sankta
forvantningar pa forsaljningen inom sallankdpsvaruhandeln.

Indikatorn for tjanstesektorn foll for femte mé&naden i rad, till den lagsta nivan sedan april 2013. Féretagen
rapporterar om en svagare utveckling av saval den egna verksamheten som av efterfrdgan. Tjansteféretagen ar
anda jamforelsevis ndéjda med nuvarande uppdragsvolymer, och anstallningsplanerna pekar pa en 6kning av
rekryteringar de narmaste manaderna.

Hushéllens indikator &ndrades inte namnvart i februari och pekar pa en fortsatt pessimistisk syn pa
ekonomin.

KOMMUNERNAS EKONOMI

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, 15 februari 2019 och Makronytt 1/2019.

Stark arbetsmarknad bestdr men BNP-tillvéxten blir svag 2019

Framtidstron bland s&val hushall som foretag i Sverige har forsvagats markant pa sistone, vilket atminstone i det
korta perspektivet ger stod at bedémningen att konjunkturavmattningen fortsatter. Ytterligare svaghetstecken for
global tillverkningsindustri och handel stammer val 6verens med den pessimistiska synen pa utsikterna for
exportmarknaden.

Prognosen ar att BNP-tillvaxten i Sverige dampas rejalt 2019. Siffran for helaret 2019 hamnar i denna
prognos nara 1 procent. Det ar en stor kontrast mot de senaste fem aren, da den arliga BNP-tillvaxten i
genomsnitt varit 2,8 procent. Bedémningen ar att de senaste arens hdga sysselsattningstillvaxt inte ar mojlig att
uppratthalla, dels eftersom arbetskraften inte matchar de aterstdende tillgangliga arbetstillfallena, dels som en
foljd av att befolkningen 6kar langsammare i alla aldrar — i hég grad har de senaste arens
sysselsattningsuppgang gynnats av en vaxande befolkning. Dartill vantas svagare tillvaxt saval for inhemsk
efterfrdgan som for export. En huvudorsak till den svagare inhemska tillvaxten ar en férvantad nedgang i
bostadsbyggandet. Resursutnyttjandet i Sverige ar dock &nnu hogt: Arbetslésheten ar 1&g och industrins
kapacitetsutnyttjande hogt. Styrkan i svensk ekonomi kommer darfor att halla i sig en tid, speciellt pa
arbetsmarknaden. Trots en langre period av stark konjunktur, dar 2018 utgjorde toppen pa hégkonjunkturen, ar
bade konsumentprisinflationen och I6nedkningstakten annu relativt laga. Loneodkningstakten vantas dock
fortsatta stiga kommande ar.

Skatteunderlagstillvaxten uteblir helt 2020

Procentuell forandring 2018 2019 2020 2021 2022
Faktiskt skatteunderlag 3,6 2,9 2,9 3,8 4.0
Regelférandringar -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,3 3,6 2,9 3,8 4,0
Prisutveckling 2,6 2,6 3,0 3,0 2,8
Realt skatteunderlag 1,6 0,9 0,0 0,8 1,1

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.



Ingen real 6kning av skatteunderlaget 2020

Den pagdende avmattningen i sysselsattningstillvaxten medfor att skatteunderlagets reala tillvaxt i ar bromsar in,
fran hog tillvaxt 2018. Nasta ar, 2020, ser skatteunderlagstillvaxten ut att helt utebli i reala siffror. Farre arbetade
timmar samt hogre pris- och l6nedkningstakt leder till den svagaste reala utvecklingen av skatteunderlaget pa 16
ar. Det innebar radikalt forandrade forutsattningar for kommuner och landsting jamfért med de senaste arens
konjunkturuppgang. Efter 2010 har det reala skatteunderlaget i genomsnitt vuxit med 1,8 procent per ar, nastan
dubbelt s& mycket som under foérra konjunkturcykeln.
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rosa i korthet

KOMMUNENS KVALITET I KORTHET

Trosa deltar i jamforelseprojektet KKiK. Matten i KKiK beskriver kommunernas kvalitet ur ett
medborgarperspektiv. Kommunens kvalitet i korthet drivs av SKL, Sveriges Kommuner och Landsting. 2018
deltog 260 av landets 290 kommuner.

Nyckeltal

Fran och med 2018 delas KKiK in i tre matomraden: Barn och unga, stéd och omsorg samt samhalle och miljo.
Kolumnen "Medelvarde” redovisar medelvardet fér de 260 kommuner som deltagit i KKiK under 2018.
Fargmarkeringarna visar om Trosa tillhér de 25 procent basta (grén), de 50 procent som ligger i mitten (gul) eller
de 25 procent samsta (rod) bland de deltagande kommunerna.

Barn och unga 2018 | 2017 | 2016 | Medel alla 2018
Plats p& forskola pa dnskat placeringsdatum, andel barn 46 43 70 61 %
Vad ar kostnaden for ett inskrivet barn i forskolan? 141 130,7 tkr

Elever i arskurs 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov
for amnesprovet i svenska och svenska som andrasprak,
kommunala skolor, andel 71 83 73 71 %

Elever i arskurs 6 med l&gst betyget E i matematik, kommunala

skolor, andel 95 92 91 88 %
Elever i arskurs 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala

skolor, andel 93 87 90 82 %
Elever i arskurs 9: Jag &r néjd med min skola som helhet, andel

positiva svar 62 69 70 %
Elever i arskurs 9: Jag kénner mig trygg i skolan, andel positiva

svar 80 84 83 %
Gymnasieelever med examen inom fyra &r, hemkommun, andel 74 83 78 72 %
Kostnad gymnasieskola hemkommun per elev 121 117 tkr

Trosa prioriterar att ha hdg tillganglighet for sina medborgare. Vantetiden ska vara kort for att fa plats pa
forskolan pa onskat datum. Tilldelning av plats sker inom en vecka.
Trosa hade under aret hoga meritvarden och en hég andel elever som ar behériga till gymnasiet.



Stod och omsorg 2018 | 2017 | 2016 | Medel alla 2018
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - forbattrad

situation, andel 66 63 75 %
Ej dteraktualiserade personer med férsdrjningsstéd ett ar efter

avslutat forsorjningsstdd, andel 84 80 77 79 %
Vantetid fran ansékan till beslut om férsérijningsstdd, medelvarde 13 23 23 16 dagar
Kostnad individ- och familjeomsorg per invanare 1935 1969 Kr
Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel 86 89 92 82 %
Brukarbeddmning hemtjdnst dldreomsorg - helhetssyn, andel 90 97 91 91 %
Kvalitetsaspekter LSS grupp- och serviceboende, andel av

maxpoang 90 100 98 83 %
Ej ateraktualiserade personer med férsériningsstod ett ar efter

avslutat forsérjningsstdéd, andel 84 80 77 79 %
Kvalitetsaspekter LSS grupp- och serviceboende, andel av

maxpoang 90 100 98 83 %
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus

ersattning fran FK enligt SFB, per invanare 4998 5343 kr
Vantetid fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till

sarskilt boende, medelvarde 54 21 20 53 dagar
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare moter

under 14 dagar, medelvarde 18 18 14 15 antal
Kvalitetsaspekter sarskilt boende aldreomsorg, andel av maxpoang 78 84 81 64 %
Brukarbed®mning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel 86 89 92 82 %
Brukarbeddmning hemtjdnst dldreomsorg - helhetssyn, andel 90 97 91 90 %
Kostnad &ldreomsorg per invanare 80+ 267 263 tkr

| forra arets brukarundersokning 6kade antalet brukare som svarade att de fatt stod i att férandra sin situation

efter kontakt med myndighetspersonal p& socialkontoret. Okningen &r liten och Trosas véarde &r under

medelvardet for deltagande kommuner.

Andel personer som inte blir ateraktualiserade for ansokningar om forsérjningsstod ett ar efter avslut har
okat fran 77 procent 2016 till 84 procent 2018. Resultatet pekar pa att fler blir sjalvforsérjande pa langre sikt

efter avslutat arende kring férsorjningsstdd.

Malet ar att Trosas hemtjansttagare ska besokas av sa fa olika personer som mgjligt. Men en stor 6kning av

hemtjanstbehovet har inneburit att brukarna traffat manga olika personer. | bedémningen utifrdn brukarnas
helhetssyn pa hemtjanst och dldreomsorg har Trosas resultat forsamrats ndgot, dock fran en hég niva.

Det har varit fullbelagt pa kommunens séarskilda boenden. Det har gjort att verkstallighetstiden har blivit

langre. Under 2019 raknar kommunen med att kunna minska tiden fran beslut till att man far en plats.
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Samhalle och miljo 2018 | 2017 | 2016 | Medel alla 2018
Andel som far svar pa e-post inom en dag 81 85 80 %
Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som far ett

direkt svar pa en enkel fraga 50 57 59 53 %
Gott bemdétande vid kontakt med kommunen, andel av maxpodng 81 74 75 85 %
Valdeltagande i senaste kommunalvalet 87 87 87 84 %
Oppethéllande huvudbiblioteket per vecka 105 105 105 53 timmar
Andel miljébilar av personbilar och Iatta lastbilar enligt MFS 61 65 60 35 %
Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet under hela

aret enligt Ekomatcentrum 57 49 47 %

Trosa tillhdr de 25 procent basta kommunerna néar det géller andel miljobilar och ekologisk mat i kommunen.

Daremot tillhoér Trosa de 25 procent samsta nar det géaller gott bemétande.

De senaste arens KKiK-resultat hittar du ocksa pa www.trosa.se/psidata (http://www.trosa.se/psidata).



Befolkning, bostader och
arbetsmarknad i Trosa kommun

Den 31 december 2018 var 13 309 invanare folkbokférda i kommunen. Befolkningen 6kade med 393 invanare
jamfort med 2017, en 6kning p& 3 procent.

Befolkningsutveckling 1994-2018

Sedan Trosa blev egen kommun 1992 har befolkningen 6kat med 3 441 personer, vilket motsvarar 35 procent.
Det foddes 121 barn och 114 personer avled under aret. 1 084 personer flyttade in till kommunen och 700
personer flyttade ut.

Varifran flyttade invanarna in och ut ur kommunen?

Den vanligaste inflyttaren 2018 var ett barn i 1-4-arsaldern som flyttade in tillsammans med sina foraldrar. Den
vanligaste utflyttaren var 20 ar gammal.
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Befolkningsférandringar 2018 i olika aldersgrupper jamfért med december 2017

Befolkningen i olika aldersgrupper speglar behovsforandringar i olika verksamheter. De allra flesta av Trosas
barn 1-5 ar gar i forskolan och barn och ungdomar 6-18 ar gar i férskoleklass, grundskola eller gymnasium.
Aldre invanare paverkar behovet av bland annat hemtjanst.

Trosas befolkning i ettarsklasser december 2018

Bostadsbyggande
Trosa har faststallt fyra dversiktsplaner under 2000-talet.
Planering/exploatering fortsatter for nya bostader i bland annat:

Vagnhéarad
e Molnadngen

e Vashy
¢ Albyomradet

Trosa
e Trosalundsberget

o Hokeberga

o Ada backar och Sandstugan
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e Hagaberg

o Kvarteret Mejseln

o Ada fritidshusomrade
o Tomtaklint

e Teologen

» Obolandet

o Brata Torp

e Stordkan

« Trosaporten

Vasterljung
¢ Hammarbyvéagen

o Hillesta

¢ Avstyckningar pa landsbygden

Fardigstdllda bostdder 2014-2018 Villor Bostads-ratt Hyresratt
Trosa tatort

Tureholm 2

Apelaker 2 1

Tomta Ang 8

Obolandet 20

Edand Backe 8

Fortatningar Trosa 15

Langnasberget 7

Djupvikstomten 5

Mejseln Nokon 31

Mejseln Conventor 45
Sandstugan 21

Smedstorp 2

Hagaberg 37

Hagaberg Derome 11

Ada backar etapp 1 33

Ada backar etapp 2 1

Prastgardsgangen 20

Sockengatan BoKlok 46

Tumlaren Trobo 16
Vastra Hokeberga 20

Agubben 6

Brata Torp Panghus 87

Lagno Bo 19
Ada Vreten 3

Stensunds Gard 4

Trosalundsberget 72

Hokeberga Peab 6
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Fardigstdllda bostdder 2014-2018 Villor Bostads-ratt Hyresratt
Vagnhdrad

Vésby 11

Vasby Strombergs 10

Enstaka hus landsbygd 25

Fortatningar Vagnharad 5

Vagnharads Torg 2 28
Langbro 4

Allhuset 18

Fansdker BoKlok 24

Alby Peab etapp 1 13

Alby Peab etapp 2 4

Fagerhult Nokon 28

Vasterljung

Kallvik 2

Hammarbyvagen 9

Bjorke 2

Enstaka hus landsbygd 20

Totalt 279 362 108

Trosas befolkning 6kade med 1 445 invanare fran december 2014 till december 2018. Samtidigt fardigstalldes

totalt 749 nya bostéader.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten |ag stabilt 2018. Totalt var 1,4 procent i dldern 16—64 ar 6ppet arbetslésa och 1,9 procent i

program. | &ldern 18—24 &r var 1,1 procent arbetslésa och 3,3 procent i program.

Genomsnittlig arbetsldshet och personer i program enligt statistik fran

Arbetsféormedlingen

(%) Trosa Riket Trosa Riket

2018 2018 2017 2017
Arbetsldsa 1,4 3,8 1,5 3,2
[ program 1,9 3,2 1,7 2,7
Totalt 3,3 7,0 3,2 5,9




Hur anvands skattepengarna?

SA HAR FAR KOMMUNEN SINA PENGAR

« 85 procent av kommunens intakter kommer fran skatter, utjamning och statsbidrag.
e 12 procent kommer fran avgifter och ersattningar som kommunen far for den service som kommunen erbjuder.

e 3 procent avser dvriga intékter inklusive finansiella intakter.

(%) 2018 2017 2016
Gator o parker 5,6 5,4 5,6
Kultur och fritid 2,8 4,8 5,6
Forskola-skolbarnomorg 12,8 13,5 14,1
Grund-och sarskola 23,5 24,9 23,1
Gymnasieskola o évr utb 10,6 9,4 9,5
Aldreomsorg 21,4 20,0 19,7
Omsorg om funktionsnedsatta 9,4 9,1 10,2
Ekonomiskt bistand 0,6 0,5 0,5
Social omsorg exkl bistand 2,7 3,3 3,7
Kollektivtrafik 1,6 1,2 1,8
Politisk verksamhet 1,7 2,2 1,7
Pensionskostnader 1,5 1,7 1,4
Ovrigt 5,9 4,0 3

Totalt 100,0 100,0 100
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Kommunfullmaktiges mal

Mal Malprecisering Uppfyllelse Trend Utfall Matmetod Kommentar

Medborgarnas kommun

1.  Medborgarna ska uppleva Trosa ska tillhora . \L‘ 6 Medborgarun-  Nasta understkning
Trosa som en attraktiv de 20 basta av de dersdkningen,  hosten 2019.
kommun att leva kommuner som indextal 2017.
och bo i. SCB jdmfor Trosa

med.

2. Medborgarna ska vara Trosa ska tillhora . \L‘ 19 Medborgarun-  Nasta undersokning
nodjda med kommunens de 20 basta av de dersokningen,  hosten 2019.
verksamheter. kommuner som indextal 2017.

SCB jamfor Trosa
med.

3. Det upplevda inflytandet  Trosa ska tillnéra . 4\ 3 Medborgarun-  Nasta undersokning
bland medborgarna ska de 20 basta av de dersdkningen,  hoésten 2019.

Oka och vara stérre an kommuner som indextal 2017.
snittet av alla kommuner  SCB jamfor Trosa
som genomfor SCB:s med.
medborgarenkat.

4.  Medborgarna ska kanna Trosa ska tillhdra . \L‘ 9 Medborgarun-  Nasta undersokning
sig trygga i kommunen de 20 basta av de dersdkningen,  hosten 2019.
och i SCB:s medborgar- kommuner som indextal 2017.
undersokning ska 70 SCB jamfor Trosa
podng av 100 mdojliga med.
uppnas gallande
trygghetsfaktor.

5.  Trosa kommun ska vara 1 SKL:s rankning O SKL:s Oppna Senaste rapporten
jamstalld avseende ska Trosa visas jamforelser. publicerad i augusti
politisk representation, gront (tillhora de 2016.
arbetsgivarfragor och 25 procent
service till invénarna. basta).

Tillvaxt och arbete

6. Kommunen ska vaxa med . \L‘ 393 Befolknings- 2017 okade
150 invanaren per ar. statistik, antal. befolkningen med

469 invanare.

7.  Sysselsattningen | @ > 8% SCB:s arbets- 84,9 procent, att
kommunen ska vara marknads- jamféra med 84,5
minst 82 procent. statistik/andel  procent 2016.

sysselsatta i
procent.

8.  Kommunen ska vara topp () > 6 Svenskt Tre placeringar
20 i landet avseende Naringsliv, hogre an 2017.
foretagsklimat. rankning.




Mal Malprecisering Uppfyllelse Trend Utfall Matmetod Kommentar

Karnverksamheter

9. Karnverksamheterna Kommunens . \L‘ VKV*, Trosas kostnader
(férskola, gymnasium, kostnader ska standard- var 2,4 procent
aldreomsorg) ska vara vara i nivd med kostnad, hogre jamfort med
kostnadseffektiva. standardkostnad. jémférande tal. standard 2017.

10. Trosa kommun ska vara Grundskolan O /r\ 30 SKL:s Oppna Cirka plats 30
en av landets 20 basta mats. jamforelser. lasdret 2017/2018.
utbildningskommuner. Rankning Plats 72 &ret innan.

redovisas inte
langre av SKL
0J.

11. 40 procent av O Skolverkets Nyckeltalet mats ej
kommunens statistik, andel langre av RKA.
gymnasieungdomar ska uttryckt i
pabérija procent.
hogskoleutbildning inom
tre ar efter
gymnasieskolan.

12. Aldreomsorgen ska ha 1 SKL:s rankning O 86 % SKL:s Oppna Sarskilt boende
nojda kunder. ska Trosa visas respektive jamforelser. respektive

gront (tillhéra de 90 % Rankning hemtjanst.

25 procent
basta).

redovisas inte
langre av SKL
0J.

Socialstyrelsens
brukarundersokning
hostterminen 2018.

*VKV = Vad kostar verksamheten i din kommun? Uppgifter fran kommun- och landstingsdatabasen Kolada och SCB.

Halsa och miljo

13. Folkhalsoindex 1 SKL:s rankning O SKL:s Oppna I "Oppna
medborgarna. ska Trosa visas jamforelser. jamforelser
gront (tillhéra de folkhdlsa 2019"
25 procent saknas
basta). folkhalsoindex.
14. Kommunen ska ha en 75 procent av de . 4\ 75 % Sveriges Sveriges
hallbar ekologisk nyckeltal som Ekokommuners Ekokommuner har
utveckling. ingar i statistik, andel 16 nyckeltal och 12
Ekokommunernas uttryckt i av dem
uppfoljning ska procent. forbattrades 2018.
forbattras
arligen.
Engagemang
15. Valdeltagandet bland Kommunvalet. . 4\ 87,5 procent, Mats valar.
rostberattigade ska till att jamfora
nasta val 2018 oka. med 87,3 i
valet 2014.
16. Hallbart 80 procent ska @ 4\ 87 % Arlig enkat 2017: 86 %
medarbetarengagemang, svara 4-5ien med frégor
HME. femgradig skala som tagits

dar 5 ar hogsta
betyget.

fram av RKA*
och SKL, andel
i procent.

*RKA = Radet for framjande av kommunala analyser.
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Mal Malprecisering Uppfyllelse Trend Utfall Matmetod Kommentar

God ekonomisk hushadllning

17. Det planerade underh&llet o 4\ 95 % Egen statistik, 94 % 2017
av kommunens materiella andel i
tillgangar ska dverstiga procent.
det akuta underhallet
inklusive skadegorelse.

Malet &r att minst 60
procent ska vara planerat
underhall.

18. Arets ekonomiska resultat @ = 48% Egen statistik, Samma resultat
ska motsvara minst 2 andel i som 2017.
procent av skattenettot procent.
for kommunen.

19. Kommunkoncernens ] ¢‘ 3,2 % Egen statistik, 5 procent 2017.

resultat/kommunens
skattenetto ska vara
minst 0,5 procent hégre
an kommunens
resultat/skattenettot.

andel i
procent.




r0sas medarbetare

Trosa kommun ar for sjatte aret i rad en av Sveriges kommuner som har mest engagerade medarbetare enligt
SKL:s matning HME (hallbart medarbetarengagemang).

Atta néjda medarbetare som under aret har gatt kommunens chefsférsérjningsprogram.

VIKTIGA HANDELSER INOM PERSONALOMRADET

Trosa kommun vaxte starkt 2018, vilket ocks& paverkade arbetet inom personalomradet. | takt med att
kommunen vaxer inom i stort sett alla karnverksamheter har rekryteringstakten varit h6g. Kommunen dkade
antalet tillsvidareanstaliningar med omkring 4 procent, vilket innebar 30 fler medarbetare. Okningen skedde
framst inom skola och forskola samt vard och omsorg. Den kraftiga tillvaxten tillsammans med en alltmer
konkurrensutsatt arbetsmarknad har lett till att kompetensférsérjningen &r en av de absolut stérsta utmaningarna
just nu.
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Antal anstadllda 2018 2017 2016

Tillsvidare 818 788 764
Arsarbetare 753 724 699
Visstid 130 135 110
Snittalder (ar) 45,2 45,6 46,3
Andel kvinnor/man (%) 85/15 85/15 85/15
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Liksom tidigare ar ar det framst kvinnor som arbetar i Trosa kommun. Personalkostnaderna uppgick till 471 mkr,
vilket var 56 procent av den totala verksamhetskostnaden. Andelen ar oforandrad jamfért med foregaende ar.

FRAMTIDEN

Kommunen arbetade under aret intensivt med den sa kallade heltidsresan, och har bland annat genomfort
workshops i ndra samarbete med Kommunal. | dagslaget arbetar 70 procent av kvinnorna heltid, vilket ar en
6kning med 3,5 procent jamfért med tidigare ar. Ar 2021 ska alla som vill erbjudas heltid och heltid ska vara
norm.

Med tanke p& det stora behovet att rekrytera fler anstallda med ratt kompetens ar de riktade satsningarna
inom omradet en klok prioritering. En annan viktig satsning ar det interna chefsférsérjningsprogrammet. Under
aret genomforde atta medarbetare programmet, som anordnades for andra gangen.

Framtida personalforsérjning styrs framst av forvantade behov, personalrérlighet, sjukfranvaro och
pensionsavgangar. Det ar framst larare, forskollarare, barnskoétare, underskéterskor och vardbitraden som gar i
pension de narmaste fem aren.

Verksamhet Sjukfranvaro (%) Personal- Pensionsavgangar Behovs- Rekryterings-

rérlighet (%) inom 5 ar férandringar behov 5 ar
Vard och omsorg 8,0 10,4 13 Okat behov >90
Skola 3,9 13,5 21 Fler elever >75
Forskola 7,3 8,6 11 Fler barn >50
Kultur, fritid, teknik och 4,9 6,6 9 Liten 6kning >30

service (KFTS)

Totalt 5,9 10,2 60 Okning >250

Trosa kommun star infor fortsatt stora rekryteringsbehov framéver. De stora behoven inom vard och omsorg
berdr framst hemtjanst. En hel del pensionsavgangar vantas ocksa, framst bland personal i de sarskilda
boendena. Om fler kan héja sin sysselsattningsgrad minskar forstas behovet av nyrekryteringar.

De riktigt stora utmaningarna finns dock inom skolan. Orsakerna &r framtida pensionsavgangar och fler
elever, men framfor allt ar det svart att rekrytera behdériga larare. Kommunen behéver annu fler larare som jobbar
efter 65 ar. Forskolan har ockséa flera utmaningar kopplade till den kraftiga 6kning av antalet barn som &r pé vag
in i verksamheten.

VERKSAMHETSMATT

Sjuktalen fortsatte att minska for tredje aret i foljd, fran 6,2 procent 2017 till 5,9 procent 2018.



Total sjukfranvaro 1992-2018

Aven om det totala sjukskrivningstalet var 5,9 procent finns det skillnader mellan olika yrkesomraden. Monstret

ar att det ar de sma administrativa verksamheterna som har den lagsta sjukfranvaron. Men minskningar av

sjukfranvaron har aven skett inom framst individ- och familjeomsorg men ocksa inom forskolan.

Sjukfranvaro per verksamhet 2016-2018

Sjukfranvaron har daremot 6kat inom kommunkontoret och kultur, fritid, teknik och service, &ven om sjuktalen
inom dessa bada omréden ar laga. Hogst sjukfranvaro finns inom vard och omsorg.

Sjukfranvaro utifran alder (%)

2018 2017 2016
-29 &r 5,3 6,2 5,9
30-49 ar 5,5 6,0 5,4
50~ &r 6,6 7,8 6,7

Liksom tidigare &r var det aldersgruppen 6ver 50 ar som stod foér den hogsta sjukfranvaron. De tva 6vriga &ldersgrupperna var pa

ungefar samma niva, och friskast &r medarbetare under 30 ar.

25



Sjukfranvaro utifran kén (%) 2018 2017 2016

Man 3,7 4,3 4.6
Kvinna 6,3 6,5 7,1
Sjuka mer an 60 dagar 40,9 48,0 52,5
Totalt 5,9 6,2 6,6

Kvinnorna har alltjamt hogre sjuktal &n mannen, och den skillnaden visar inga tecken pa att férandras.
Andelen langtidssjuka (medarbetare som ar sjuka 60 dagar eller mer) har minskat som andel av den totala sjukfranvaron. De
utgjorde drygt 40 procent 2018.

HME - HALLBART MEDARBETARENGAGEMANG

Trosa kommun genomférde 2018 for sjatte gdngen SKL:s gemensamma medarbetarenkat inom de tre omradena
motivation, ledarskap och styrning. Det sammanvagda resultatet utifrdin matningens index 0-100 var 84 for
Trosas del, vilket var samma som tidigare ar. Det var 6ver snittet, 79, for de omkring 80 kommuner som
rapporterade in resultat 2018.

HME-enkater Trosa Trosa Trosa Jamf.
2016-2018 2018 2017 2016 SKL
(index) index index index index
Motivation 85 85 86 80
Ledarskap 84 83 83 78
Styrning 83 83 82 79
Totalt 84 84 84 79

Ett gott tecken &r att Trosas resultat var i toppklass jamfért med alla inrapporterade resultat. Bara Storfors
kommun hade ett hogre index. Rankningen bygger pa alla kommuner som under 2018 har rapporterat in nadgot
resultat, vilket totalt &r omkring 80 kommuner.

HME-enkdter Rankning Motivation Ledarskap Styrning Totalt
Storfors 84 87 88 86
Trosa 85 84 83 84
Olofstrém 83 84 85 84
Vingdker 84 81 80 82
Eskilstuna 79 80 81 80
Katrineholm 82 78 80 80
Strangnas 81 79 78 79
Oxeldsund (2017) 78 78 79 78
Gnesta (2017) 80 76 76 77
Nykoping 75 74 75 74
Sodertélje 75 72 75 74
Nordanstig 74 74 71 73
Munkfors 73 70 73 72
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JAMSTALLDHET

Medellonen fér manadsaviénade var den 1 november 2018 31 388 kr/man for kvinnorna och 33 824 kr/man for
mannen. Det innebar att kvinnornas medellén var 92,8 procent av mannens. De senaste fem aren har
I6neskillnaderna minskat med knappt 7 procent. Mellan 2017 och 2018 har lI6neskillnaderna minskat med knappt
1 procent. Loneskillnaden beror i huvudsak pa att man och kvinnor finns inom olika yrkeskategorier. Bland
kommunens totalt 50 chefer ar cirka 70 procent kvinnor. Samtidigt &r det drygt 80 procent av kommunens
anstallda som har en kvinnlig chef.
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Hallbar utveckling

Trosa kommun arbetar efter ett miljoledningssystem med fyra olika nivaer. Varje forvaltning ansvarar for att folja
den miljéledningsniva som respektive namnd beslutat om.
Under 2018 genomférde kommunen en rad projekt och atgarder for hallbar utveckling i Trosa kommun.

VIKTIGA HANDELSER
Natur och miljé

2017-2018 drev Trosa och Nykoping tavlingen Minimeringsméstarna. Deltagande hushall nddde med marginal
malet att minska sin avfallsmangd med 50 procent. Projektet avslutades med ett publikt event for att
uppmarksamma milj6- och konsumtionsfragor.

Batbottentvatten drevs i gasthamnen for att minska anvandandet av giftiga batbottenfarger. Den gamla
tvatten &r uttjant och kommunen amnar kopa in en ny tvatt till 2019. Giftfria metoder for ren batbotten
uppmarksammades med en batmiljodag och eventet planeras dven 2019.

Ekoutskottet medfinansierar under 2017-2019 ett forskningsprojekt om musselodling fér minskad
overgodning i Ostersjon.

Andelen ekologiska livsmedel i Trosa kommuns verksamhet 6kade, och kommunen néddde mélet om 60
procent ekologiskt (beraknat pa vikt) till delarsbokslutet. Till bokslutet 2018 fanns enbart data fér andelen pengar
som lagts pa ekologisk mat, som p& skolorna var 61 procent och totalt i kommunen 57 procent.

Anti-svinn-gruppen fortsatte sitt arbete for att minska matsvinnet i kommunen. Kdékspersonal har analyserat
mangden svinn for att se dver ink6p, menyer och maltidstider samt uppméarksammat elever om matsvinn.

Kommunen arrangerade ett "Ostersjovanligt julbord” for foretagare inom livsmedelsbranschen fér att gynna
utvecklingen inom miljévanlig mat.

Kramo naturreservat ombildades under varen till ett kommunalt marint naturreservat for att skydda
naturvarden bade ovan och under ytan.

Under sensommaren 2018 startade det flerariga arbetet for fria vandringsvagar for fisk och andra
vattenlevande organismer i Trosaan i samarbete med tekniska enheten.

De kommunala naturreservatens skotselplaner har féljts, och kommunen har bedrivit riktad naturvard for att
gynna havdberoende arter genom att ha bete i LAnestahedens naturreservat och Natura 2000-omradet
Borgmastarholmen.

Trosa kommuns miljopris 2018 tilldelades Ostra Sérmlands biodlarférening.

For att nd malet att Trosas medborgare ska vara néjda med kommunens insatser for att invanarna ska kunna
leva miljévanligt (NMI) lade kommunen ut information pa sin webbplats om hur privatpersoner kan bidra till en
battre miljo. En hallbarhetsvecka planeras ocksa till 2019.

For att n& malet om minskade narsaltsutslapp fran Trosaan gjorde Trosaans Vattenvardsférbund (TVVF) och
kommunen dataanalyser av flera ars méatningar i Trosaans tillrinningsomrade. Resultaten ska ligga till grund for
insatser mot dvergddning under 2019.

Andelen skolor och férskolor certifierade fér Gron Flagg? ligger p& 61 procent enligt senaste statistiken.
Andelen ar stor jamfoért med riket men minskande inom kommunen.

1Gron Flagg ar ett miljcertifieringsprogram som hjélper larare och pedagoger att vacka upptéckargladje kring
hallbarhetsfrdgor hos barn och unga.



Energi och klimat

Energi- och klimatradgivningen bedrivs gemensamt i Gnesta, Oxelésunds, Nykopings och Trosa kommuner.
Sedan varen 2018 finns tva energi- och klimatradgivare i Trosa kommun.

| samband med revideringen av kommunens energi- och klimatplan har kommunen utvarderat planen fran
2013. Trosa nar sannolikt de nationella 2020-malen med undantag for energieffektiviseringsmalet.

Kommunen installerade solceller p& vardcentralen och Skargardens forskola. Anlaggningarna ska generera
mellan 50 000 och 60 000 kwWh/ar fornybar el till Trosa kommun.

For att forenkla kommuninvanarnas val att producera fornybar energi har kommunen kopt in Solkartan. Den
visualiserar potentialen for solceller p& en byggnads tak och raknar ut kostnaden och antal kWh som hustaken
kan generera. Tjansten finns pa https://solkarta.trosa.se.

Koldioxidutslappen i Trosa minskar och det &r viktigt att de fortsatter att minska. Energi- och
klimatradgivaren ar sammankallande fér kommunens bilgrupp som arbetar med att minska kommunens utslapp
fran fordon och for en fossilfri fordonsflotta. Andelen miljobilar ar fortsatt hog och dieselbilarnas utslapp ska
minska med det férnybara branslet HYO100. Arbetet pdgar och en egen pump berdknas vara pa plats 2019.
Etanolbilar har ocksé anvéants, men dessa har forsvunnit fran marknaden och ersatts med elbilar nar det &r
mojligt. En gemensam bilpool for kommunala bilar utreds, for att minska antalet bilar som kérs mindre @n 1 500
mil per ar. Installation av digitala korjournaler utreds ocksa, for att minska korstrackorna och anpassa
fordonsinkdpen.

UTMANINGAR FOR FRAMTIDEN

Eftersom kvave- och fosforhalterna i Trosadn 6kar och ligger for hogt behdver kommunen tillsammans med TVVF
gora insatser for att minska dem. Regelbundna matningar i hela tillrinningsomradet goérs av TVVF, men det
behovs aven analyser av utslappskallor och konkreta atgarder.

Manga skolor som tidigare arbetade med Grén Flagg har tappat fart och ett samarbete behovs for att
fortsatta denna miljocertifieringsprocess.

Energianvandningen perinvanare i kommunen som geografiskt omrade 6kade, vilket till stor del beror pa
Okad biltrafik.

Kommunen nadde inte riktigt malet om 60 procent ekologiska livsmedel, och behover atgarda det. |
berakningarna ingar dock alla livsmedel, dven ej odlade varor som mineralvatten, och berakningsgrunden kan
behdva ses over.
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r0sas ekonomi i korthet

ARETS RESULTAT

Arets resultat uppgick till 34,5 mkr, vilket var 17,9 mkr hégre &n budgeterade 16,6 mkr. Namnderna redovisade
ett underskott pa 15,6 mkr mot budget. Kommunens rantekostnader var 8,8 mkr lagre an budgeterat och
skattenettot 7,6 mkr hégre &n budgeterat. | skattenettot ingr bland annat efterslapningsbidrag® pa 16,7 mkr pa
grund av en 6kande befolkning. Liksom 2017 fick Trosa statsbidrag pa 4,4 mkr fran Boverket for dkat
bostadsbyggande. | verksamhetens intakter ingar ocksa exploateringsintakter p& 14 mkr netto.

Under aret har kommunen avsatt 13 mkr for kommande medfinansiering av statliga infrastrukturatgarder, den
totala avsattningen uppgar darmed till 42 mkr. Arets betalning till Trafikverket for Infart vastra Trosa var 0,3 mkr
och totalt har kommunen betalat 8,8 mkr for detta sedan 2015. Avsattning pa 5 mkr har gjorts till deponin i
Korslot.

Under aret har kommunen i 6vrigt gjort utrangering, nedskrivning och erséattning av komponenter. Stérre
sddana poster redovisas i teknik- och servicenamndens verksamhetsberattelse.

Némndernas budgetavvikelse

(mkr) 2018 2017
Kommunstyrelsen 6,5 3,4

Politisk ledning och kommunkontor 6,5 3,2

Ekoutskottet 0,0 0,2
Samhallsbyggnadsnamnden 1,8 2,1
Humanistiska namnden -4,2 3,3

Skolkontor inklusive ndmnd -85 2,6

Individ- och familjeomsorg 4,3 0,6
Kultur- och fritidsnamnden 1,3 1,2
Vard- och omsorgsndmnden -0,6 -2,5
Teknik- och servicenamnden -20,4 -0,1
Miljonamnden 0,0 0,1
Revision 0,0 0,0
Summa - 15,6 7,4

LEtt sarskilt bidrag till kommuner som haft en 6kande befolkning under en féljd av &r, for att méta de hégre kostnader som
en stdrre befolkning for med sig.
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Budgetavvikelser finans och avgiftskollektiv

(mkr) 2018 2017
Kommungemensamt 23,3 -2,6
VA och renhdllning 0,9 -1,9
Finansiering 7,3 22,2
Summa 31,5 17,7
Budgetavvikelse totalt 15,9 25,1

Namndernas och avgiftskollektivens budgetavvikelse och kostnadsutveckling beskrivs i avsnittet “Aret som g&tt i namnder och bolag”.

Kommungemensamma kostnader

Den positiva budgetavvikelsen beror framfor allt pa exploateringsintakter (14 mkr). Andra poster som bidrog till
Overskottet ar overskottsutdelning fran Kommuninvest (2,9 mkr), bidrag for 6kat bostadsbyggande (4,4 mkr) och
reavinst fran forsaljning av fastighet (4,4 mkr).

Finansiering

Kommunens rantekostnader var 8,8 mkr lagre &n budgeterat och skattenettot 7,6 mkr hégre &n budgeterat.

Balanskravsjustering

Arets resultat, tkr 34 528
Realisationsvinster -4 380
Realisationsforluster 0
Orealiserade forluster i vardepapper 0
Aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 30 148
Aterféring 6ronmarkta medel 2017, vikande konjunktur 11 954
Arets dronmaérkning, vikande konjunktur 2019-2022 - 8000
Arets balanskravsresultat 34 102

Arets balanskravsresultat uppgick till 34,1 mkr. 1 2017 ars bokslut ronmérkte kommunen nédra 20 mkr av arets
resultat for att kunna mota en vikande konjunktur. Av dessa aterfoérdes 12 mkr i 2018 ars balanskravsresultat och
kommunen gjorde i bokslutet for 2018 en ny avsattning pa 8 mkr for eventuellt vikande konjunktur 2019-2022.
Totalt finns darmed 16 mkr i en buffert for att méta en eventuellt vikande konjunktur 2019-2022.
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AVSTAMNING AV GOD EKONOMISK HUSHALLNING
God ekonomisk hushallning

| Trosa innebéar god ekonomisk hushallning att dagens invanare betalar for den verksamhet som de far och som
anpassas efter individens behov samt att kommunen underhaller och utvecklar vardet pa kommunens och dess
foretags tillgangar, saval materiella, finansiella som personella.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv

Det planerade underhallet av kommunens materiella tillgdngar ska éverstiga det akuta

underhallet inklusive skadegdrelse. Malet Ar att minst 60 procent ska vara planerat underhall.
Det planerade underhallet var 95 procent av det totala underhéallet 2018.

() Mélet uppfylldes 2018.

Arets ekonomiska resultat ska motsvara minst 2 procent av skattenettot for kommunen.
Kommunens resultat motsvarade 4,8 procent av skattenettot.
() Malet uppfylides 2018.

Kommunkoncernens resultat dividerat med kommunens skattenetto ska vara minst 0,5 procent
hdogre an kommunens resultat dividerat med skattenettot.

Kommunkoncernens resultat motsvarade 3,2 procent av skattenettot.
. Malet uppfylldes inte 2018.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv

Karnverksamheterna (férskola, gymnasium, dldreomsorg) ska vara kostnadseffektiva.

Kommunens kostnader ska vara i niva med standardkostnaden. Detta resultat hamtas fran "Vad kostar
verksamheten i din kommun”, och darfér mats malet med ett ars efterslapning. Malet uppfylldes inte 2018
eftersom Trosa kommun hade en standardkostnad som var 2,4 procent hogre an standardkostnaden 2017.
. Malet uppfylldes inte 2018.

Personalresurser

Trosa kommun genomforde for fijarde aret SKL:s gemensamma medarbetarenkat inom tre huvudomraden:
motivation, ledarskap och styrning. Kommunfullmiktige hade som mal fér 2018 att 80 procent av
Trosas medarbetare skulle ge betyget 4 eller 5 pa en 5-gradig skala.

95 procent av kommunens anstéllda svarade pa enkaten.

Omrade Andel 4-5
Motivation 88 %
Ledarskap 86 %
Styrning 85 %
Totalt 87 %

() Malet uppfylldes 2018.

Intakter

Kommunens verksamheter finansieras till stérsta delen av den kommunalskatt som Trosas invanare betalar.
Endast 8 procent av kommunens intdkter ar avgifter som kommunen tar ut for vatten och avlopp, sophamtning,
barnomsorg, hemtjanst med mera.



Kommunens externa intdkter 2018

mkr 2018 2017 2016 Forandring
Skatteintakter 644 622 580 22
Fastighetsavgift 28 24 24 4
Bidrag ¢6kad befolkning 17 9 0 8
Generella statsbidrag/utjdmning 33 18 5 14
Bidrag 59 81 104 -22
Taxor och avgifter 74 68 64 6
Hyror och arrenden 22 20 21 2
Exploateringsintakter 14 10 5 4
Finansiella intakter 5 3 3 2
Ovriga intakter 25 15 17 10
Totalt 921 871 823 50

Statsbidragen minskade med 22 mkr jamfort med 2017. Orsaken ar framst att bidragen fran Migrationsverket
minskade fran 40 mkr 2017 till 20 mkr 2018. Trosa kommun fick 4,4 mkr (3,1 mkr 2017) i byggbonus, ett bidrag
som administreras och utbetalas av Boverket.

Kommunens intakter frn avgifter tkade med 6 mkr jamfort med 2017. Den stérsta 6kningen skedde inom
avgiftskollektiven: VA-verksamheten 6kade med 3 mkr och renhallningen med 2,5 mkr. Intakter fran planavgifter
och bygglov minskade daremot med 1,1 mkr jamfért med 2017.

Exploateringsintakterna ékade fradn 10 mkr till 14 mkr netto.
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Kostnader

Kommunens externa kostnader 2018

mkr 2018 2017 2016
Personalkostnader inklusive pensioner - 471 - 448 - 413
Koép av verksamhet och entreprenader - 175 - 177 - 184
Lokalkostnader exklusive avskrivningar - 59 - 47 - 49
Avskrivningskostnader - 44 -42 - 43
Bidrag och transfereringar - 41 -40 - 45
Ink&p av varor -25 - 24 - 24
Ovriga tjanster - 57 - 56 - 49
Finansiella kostnader =5 -3 -4
Reafbrluster och utrangeringar =7

Exploateringskostnader -4

Totalt - 889 - 838 - 811

Kommunens kostnader var 34,5 mkr lagre &n intakterna, vilket ocksa var kommunens resultat for aret.

Personalkostnaderna ar den stdrsta kostnadsposten i kommunen och den 6kade med 5 procent 2018. Det
beror p& att kommunens invanarantal 6kar och darmed aven behovet av kommunal verksamhet.

Det kommunala utjamningssystemet

For att Sveriges kommuner ska ha likvérdiga forutsattningar gors en utjamning mellan landets kommuner. Alla

kommuner garanteras intékter upp till 115 procent av Sveriges medelskattekraft, genom

inkomstutjamningsbidrag. Minskar den egna kommunens skattekraft, 6kar inkomstutjamningsbidraget i relation

till minskningen av skatteintakterna.

Kostnadsutjamningen ser framst pa varje kommuns befolkning i olika aldrar. Barn i olika aldrar kraver
forskola och skola och den aldre befolkningen kraver aldreomsorg.
LSS-utjamningen mellan landets kommuner utjamnar kostnaden per invanare for LSS-insatser.



Kommunal utjamning i Trosa 2014-2018

Kommunal utjamning 2018 i Sérmland

Trosas inkomstutjamningsbidrag har 6kat under de senaste aren, vilket speglar forandringarna i Trosas
skattekraft.
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Hur anvandes kommunens skatteintdakter 2018?

Forskola och utbildning utgér knappt halften av den verksamhet som finansieras med kommunal skatt. Vard och
omsorg utgoér 30 procent.

Investeringar

Kommunen gjorde stora investeringar aren 2009—-2014. Det beror pa att Trosa beslutade att tidigarelagga
investeringar och gora dem under lagkonjunkturen. Dels for att investera i tider nar priserna ar lagre, dels for att
skapa arbetstillfallen. P& grund av en 6kande befolkning kommer kommunen ater att behdva 6ka investeringarna
de kommande aren.

Kommunens nettoinvesteringar totalt 2008-2018



Kommunstyrelsen

Ordférande: Daniel Portnoff (M)
Kommunchef: Johan Sandlund

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 59 358 52 030 51 760
Utfall, netto 52 859 48 852 49 306
Avvikelse 6 499 3178 2 454
varav central buffert 3 666

Antal &rsarbetare 31 31 30
Antal kvinnor 21 21 19
Antal man 12 13 13
Friskndrvaro (%)* 86 87 91

* Andel manadsavlénade som haft fem eller farre sjukdagar under &ret.

VERKSAMHETSOMRADE

e Kanslienhet med dverférmyndarstdd

e Ekonomienhet

e Personalenhet

¢ Kommunikationsenhet

o Naringslivsenhet

e IT-enhet

e Serviceenhet och gemensam véaxelnamnd

e Turismenhet

ARETS RESULTAT

Det ekonomiska resultatet for 2018 blev ett 6verskott p& 2,8 mkr, exklusive central buffert. Den politiska
verksamheten lamnade ett 6verskott pa narmare 1,3 mkr.

Kommunkontorets éverskott p& drygt 1,5 mkr innefattar ett stérre 6verskott for kommunledning och
personalenhet. Underskott uppstod inom ekonomienheten och serviceenheten. Kommunkontoret har under 2018
haft merkostnader for anpassningen till ny dataskyddsférordning (GDPR) och till f6ljd av kommunens tillvéxt, med
O6kande volymer.

MALUPPFYLLELSE

Kommunstyrelsen har mal om ndjda medborgare och foretagare samt engagerade medarbetare.

Ett av kommunstyrelsens méal som méts vart fijarde ar uppnaddes 2018, da valdeltagandet i kommunen
okade fran 87,3 procent 2014 till 87,5 procent vid arets val.

Malet om nojda foretagare har ett delmal som ar att vara bland de 20 basta av landets 290 kommuner i
Svenskt Naringslivs rankning av det lokala foretagsklimatet. Det malet nddde Trosa for tionde aret i rad. 2018
forbattrades placeringen fran 9 ar 2017 till plats 6 ar 2018.
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Trosa kommuns méal om medarbetarengagemang uppnaddes for kommunen som helhet, dar andelen som
anger betyg 4 eller 5 ska Gverstiga 80 procent, vilket Trosa lyckades med for sjatte aret i foljd.

MEDARBETARE

Vad galler medarbetare och rekrytering var aret stabilt, undantaget nagra foraldraledigheter som lett till vikariat
och vakanser. Inom nagra kompetensomraden har det varit besvarligt att hitta vikarier med ratt profil och
erfarenhet. Friskndrvaron var fortsatt hog.

VIKTIGA HANDELSER

Den 9 september hélls allménna val till kommun, riksdag och landsting. Kommunens valndmnd administrerade
valet med stdd av kanslienheten.

Trafikverkets planering av spardragning inom Trosa kommun pagar i dialog med kommunen. Trafikverket
presenterade under aret ett forslag pa stationslage.

Landstinget Sérmland, regionférbundet och lanets kollektivtrafikmyndighet bildar Region S6rmland den 1
januari 2019, och inom ramen for Region Sérmland bildas en sérskild regional utvecklingsnamnd, dar
kommunerna ar representerade.

Kommunen gjorde en extra och valbehovlig satsning 2018 inom kompetensférsorjningsomradet, med fokus
pa Trosa kommun som attraktiv arbetsgivare. S& har langt har kommunen lyckats val i rekryteringsarbetet.

Kommunen genomférde aterigen ett internt chefsforsérjningsprogram. | december 2018 avslutades
programmet med atta deltagare, som samordnas av personalchefen med stéd av ledningsgruppen. Programmets
syfte ar att bidra till Trosa kommuns framtida chefsférsoérjning, ndgot som ar en utmaning foér hela
kommunsektorn i framtiden.

Personalenheten intensifierade sitt arbete med heltidssysselsattning som norm, i samarbete med
medarbetare, fack och chefer inom vard- och omsorgsnamnden.

Utveckling av digitala tjanster och hjalpmedel fortsatte i enlighet med digitaliseringsstrategin som antogs
2017. Via hemsidan finns nu cirka 120 e-tjanster som anvants av 2 500 medborgare och féretagare. Fler
digitaliseringsprojekt har drivits for att utveckla e-tjanster inom bland annat livsmedelskontroll och
markupplatelser.

Andra digitaliseringsprojekt som pagar ar e-faktura och e-arkiv, for att ansluta kommunens arkiv till ett
digitalt (Sydarkivera) i samarbete med flertalet S6rmlandskommuner.

Den nya dataskyddsforordningen (GDPR) och en ny dataskyddslag tradde i kraft den 25 maj 2018.
Kommunkansliet genomférde under forsta halvaret omfattande utbildningsinsatser i kommunens verksamheter,
och kommunen har tva personuppgiftsombud som &r anstallda p4 kommunkontoret.

En ny lag fr&dn och med den 1 april 2019 innebar att alla inkdp ska faktureras med elektronisk faktura.
Andelen e-fakturor 6kade fran 36 procent i september till 57 procent i december, vilket minskar miljébelastningen
och okar effektiviteten. Ekonomienheten fortsatte under aret arbetet med férdjupad koncernsamordning inom
ekonomiomradet avseende kommunens bolag Trobo och Trofi.

Under 2018 fortsatte kommunkontoret att utveckla tekniken i vaxelsamarbetet, som sker i den
Trosabaserade gemensamma vaxelndmnden. Ett nytt h&nvisningssystem togs i drift och under 2019 infor de tre
deltagande kommunerna ett nytt &rendehanteringssystem.

Inom turistverksamheten fortsatte trenden 2018 med fler digitala bestkare pé turistbyran, men allt farre
fysiska besdkare. Under sommaren anordnade turistverksamheten de nya aktiviteterna Trosa Utebio och
Hamnhéang.

Inom krisberedskapen har kommunen genomfdrt utbildning och dévning enligt krisplanen, och beslutat om
krigsplacering av en férsta omgang personal inom samhéllsviktig verksamhet.

Resultat av medborgarundersékning samt bokslut 2017 har publicerats i form av popularutgavor. Aven
material kring budget och kommunens tillvéaxt i ett historiskt perspektiv har kommunicerats med medborgarna.
Utdkningen av kommunikationsenheten ger battre méjligheter att stddja organisationen med béattre brukar- och
medborgarinformation.

Arbetet med att Trosa kommun ska ha ett lokalt foretagsklimat i nationell toppklass har fortsatt.



FRAMTIDEN

| samband med den nya mandatperioden 2019 kommer kommunen att revidera alla styrdokument som
kommunfullméktige har antagit. Arbetet med en ny éversiktsplan inleds 2019 och &r en central del i arbetet med
framtidens Trosa kommun.

For att underlatta kontakt och service till medborgare och foretagare ska serviceenheten med stéd av IT-
enheten under 2019 driva ett projekt som involverar alla delar av kommunens verksamhet.

Naringslivsarbetet far ett storre fokus pa etableringar i de nya verksamhetsomraden som haller pa att
utvecklas i Trosa och Vagnhéarad.

Den storsta utmaningen for kommunsektorn de kommande aren blir att hitta ratt kompetenser i tillracklig
omfattning. Trosa kommuns tillvéxt, i kombination med ¢kande befolkningsméssiga behov i landet, kan medféra
stora rekryteringsproblem.

Arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare ar strategiskt viktigt i en védxande mindre kommun infor
kommande ar, och &ar en stor utmaning for alla landets kommuner.

Digitaliseringen innebar stora mojligheter men ocksa vissa hot. Digitaliseringen ar ett nédvandigt verktyg for
att kunna erbjuda medborgarna bra och tillganglig service och att kunna bedriva en effektiv verksamhet.
Samtidigt maste kommunen uppratthdlla en formaga att ge service till medborgare och féretag i andra former &n
de digitala.

2020-2023 har Trosa kommun ett omfattande investeringsprogram till f6ljd av de senaste arens
befolkningstillvaxt, som beréknas fortsatta om &an i ndgot lagre takt.

De kommande aren har Sveriges kommunsektor och Trosa kommun en stor utmaning, eftersom den
demografiska utvecklingen dkar kostnaderna med cirka 43 miljarder kronor till &r 2021. Staten maste har bidra till
finansieringen om ambitionsnivan ska behéllas inom valfardsomradet, vilket Sveriges Kommuner och Landsting
papekat vid manga tillfallen.

Trosa kommuns roll i ett ateruppstandet svenskt totalforsvar kommer att krava 6kande uppmarksamhet och
resurser.
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Kommunstyrelsen
Ekoutskottet

Ordférande: Stefan Bjornmalm (C)
Kommunekolog: Marianne Haage

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 1745 1 606 1 580
Utfall, netto 1701 1426 1549
Avvikelse 44 180 31
Antal rsarbetare 3 2 2
Antal kvinnor 2 1 1
Antal man 1 1 1
VERKSAMHETSOMRADE

« Hallbar samhallsutveckling

o Naturresursplanering

¢ Miljokonsekvensbedémning

o Miljpanpassad upphandling

e Energirddgivning

o Energieffektivisering

¢ Samordning ekokommunen Trosa
e Naturskydd

 Overgripande folkhalsoplanering

Verksamheten leds av kommunekologen under kommunstyrelsens ekoutskott. Ekoutskottet arbetar strategiskt for
att utveckla ekokommunen Trosa och for en hallbar framtid.

ARETS RESULTAT

Enhetens ekonomi baseras pd anslag frdn kommunens budget samt pa statligt bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning.

Ekoutskottet redovisade ett positivt resultat pa 44 tkr fér 2018. Tva prisbasbelopp togs ut fran fonden for
Tomtaklintskogens markatkomstbidrag for att bekosta naturvard.

MALUPPFYLLELSE

Ekoutskottet nadde dessa mal 2018:
« Utslapp av koldioxid i kommunen som geografiskt omrade ska minska.

Resultat: Enligt den senaste statistiken, frAn 2016, minskade koldioxidutslappen med 282 kg/invanare fran 2015.
o Trosas medborgare ska ha god tillgang till parker, grénomréden och natur.
Resultat: Trosa kommun fick betygsindex 8,2 av 10 i senaste medborgarunderstkningen (NRI, ndjd-region-index).

« Trosa kommun ska verka for minskad negativ miljopaverkan genom ett aktivt miljéledningssystem.
Miljéutbildning ar ett viktigt inslag i kommunens miljéledningssystem.
Resultat: En hég andel anstallda ar miljoutbildade. 71 % av de anstallda har godkéant i miljdutbildningen och
6 % har ett pAgdende genomférande.
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Dessa mal uppnaddes inte:

« Utslapp av dvergddande dmnen fr&n Trosaan ska minska.
Resultat: Fran 2017 till 2018 dkade halten av fosfor i Trosadn med 2,6 pg/l och halten av kvave med 118 ug/l.

« Energianvandningen i kommunen som geografiskt omrade ska minska.
Resultat: Energianvandningen ckade med 1,9 MWh/invanare mellan 2014 och 2015. Siffrorna har inte uppdaterats pa
grund av SCB:s sekretess.

« Trosas medborgare ska vara nojda med kommunens insatser for att invanarna ska kunna leva miljovanligt.
Resultat: Trosa kommun har betygsindex 6,7 och ligger pa plats 27 i senaste medborgarundersékningen (NMI, néjd-

medborgar-index).

MEDARBETARE

2018 anstallde kommunen ytterligare en energi- och klimatradgivare, vilket utdkade antalet medarbetare pa
enheten fran tva till tre.

VIKTIGA HANDELSER
Natur och miljé

2017-2018 drev Trosa och Nykoping framgangsrikt tavlingen Minimeringsmastarna.

Batbottentvatten drevs i gasthamnen for att minska anvandandet av giftiga batbottenfarger.

Giftfria metoder for ren batbotten uppmarksammades med en batmiljodag.

Ekoutskottet medfinansierar under 2017-2019 ett forskningsprojekt om musselodling for minskad
dvergodning i Ostersjon.

Andelen ekologiska livsmedel* i kommunens verksamhet ckade till 61 procent p& skolorna och 57 procent
totalt i kommunen. Kommunens mal pd 60 procent totalt ndddes dock inte.

Anti-svinn-gruppen fortsatte sitt arbete for att minska matsvinnet i kommunen.

Kommunen arrangerade ett "Ostersjovanligt julbord” for féretagare inom livsmedelsbranschen for att gynna
utvecklingen inom miljévanlig mat.

Kramo naturreservat ombildades under varen till ett kommunalt marint naturreservat for att skydda
naturvarden bade ovan och under ytan.

Det flerariga arbetet startade for fria vandringsvagar for vattenlevande organismer i Trosaan i samarbete
med tekniska enheten.

Kommunen har f6ljt de kommunala naturreservatens skotselplaner och gynnat hdvdberoende arter genom att
ha bete i Lanestahedens naturreservat och Natura 2000-omradet Borgmastarholmen.

Trosa kommuns miljopris 2018 tilldelades Ostra Sérmlands biodlarférening.

For att n& malet att Trosas medborgare ska vara néjda med kommunens insatser for att invdnarna ska kunna
leva miljovanligt (NMI) lade kommunen ut information pa webbplatsen om hur privatpersoner kan bidra till en
battre miljo, och en hallbarhetsvecka planeras ocksa till 2019.

For att n& malet om minskade narsaltsutslapp gjordes i samarbete med Trosadns Vattenvardsférbund (TVVF)
dataanalyser péa flerriga matningar i Trosaans tillrinningsomréade for framtida insatser.

Andelen skolor och forskolor certifierade for Gron Flagg? ligger pa 61 procent. Andelen ar stor jamfért med
riket men minskande inom kommunen.

1Trosa naddde mélet om 60 procent ekologiska livsmedel (berédknat p& vikt) till del&rsbokslutet. Till bokslutet 2018 fanns
enbart data for andelen pengar som lagts pa ekologisk mat.

2Grén Flagg ar ett miljocertifieringsprogram som hjélper larare och pedagoger att vacka upptéckargladje kring
hallbarhetsfragor hos barn och unga.
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Energi och klimat

Energi- och klimatradgivningen bedrivs gemensamt i Gnesta, Oxeldosunds, Nykopings och Trosa kommuner.
Sedan varen 2018 finns tva energi- och klimatradgivare i Trosa kommun.

| samband med revideringen av kommunens energi- och klimatplan har kommunen utvarderat planen fran
2013. Trosa nar sannolikt de nationella 2020-malen med undantag for energieffektiviseringsmalet.

Kommunen installerade solceller pd vardcentralen och Skargardens férskola.

Karttjansten Solkartan finns nu p4 kommunens webbplats for att kommuninvanare ska kunna se potentialen
for solceller p& en byggnads tak och rakna ut kostnad och antal kwWh som hustaken kan generera.

Energi- och klimatradgivaren ar sammankallande for kommunens bilgrupp som arbetar med att minska
kommunens utslapp fran fordon och for en fossilfri fordonsflotta. Andelen miljobilar ar fortsatt hog i kommunen,
och dieselbilarnas utslapp ska minskas med det férnybara branslet HYO100. Arbetet padgar och en egen pump
beraknas vara pa plats 2019. Etanolbilar har ocksa anvants, men dessa har férsvunnit fran marknaden och
ersatts med elbilar nar det ar mojligt. En gemensam bilpool fér kommunala bilar utreds, fér att minska antalet
bilar som kérs mindre &n 1 500 mil per ar. Installation av digitala kérjournaler utreds ocksa, for att strategiskt
kunna minska kdrstrackorna och anpassa fordonsinkdpen.

FRAMTIDEN

Ekoutskottet fortsatter att driva verksamhet och projekt som framjar hallbar utveckling och uppfyller kommunens
ambitioner som ekokommun. Kommunens naturreservat fortsatter att skétas enligt skotselplan.

Kvave- och fosforhalterna i Trosadn 6kar och kommunen behdéver tillsammans med TVVF gora insatser.
TVVF gor regelbundna matningar i hela tillrinningsomradet, men det behdvs aven analyser av utslappskallor
samt konkreta atgarder.

Raknat som kostnadsandel nddde kommunen inte riktigt malet om 60 procent ekologiska livsmedel for
helaret, vilket behover atgardas 2019. | berdkningarna ingar dock alla livsmedel, dven ej odlade varor sdsom
mineralvatten. Det kan paverka resultatet, och berakningsgrunden kan behdéva ses over.

Manga skolor som tidigare arbetade med Grén Flagg har tappat fart och ett samarbete behovs for att
fortsatta denna miljécertifieringsprocess.

Energianvandningen per invanare i kommunen som geografiskt omrade 6kade enligt den senaste statistiken,
vilket till stor del beror pa okad biltrafik.




Samhallsbyggnadsnamnden

Ordférande: Tomas Landskog (M)
Samhadllsbyggnadschef: Mats Gustafsson

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 12 088 11 378 11 658
Utfall, netto 10 261 9 245 9 216
Avvikelse 1827 2133 2 442
Antal drsarbetare 10 9,75 8,5
Antal kvinnor 4 3 3
Antal man 6 7 6
Frisknarvaro* (%) 84 82 83

*Andel manadsavldnade som haft fem eller farre sjukdagar under aret. Siffran omfattar hela samhallsbyggnadskontoret.

ARETS RESULTAT

Samhallsbyggnadsnamnden redovisade ett 6verskott pa hela 1,8 mkr. Det positiva resultatet beror framst pa
betydligt hégre bygglovsintakter an budgeterat. P& kostnadssidan var det framfor allt raddningstjansten som
utmarkte sig med hdgre kostnader &n budgeterat.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullm&ktiges mal om en befolkningstillvaxt pa 150 invanare per ar ndddes med bred marginal.

Samhallsbyggnadsnamnden bidrar i arbetet med handlaggning av bygglov, detaljplaner med mera till
kommunens foretagsklimat, dar kommunfullmaktige har ett mal att vara en av landets 20 basta kommuner.
Foretagsklimatet foljs upp dven p& namndniva och visar en positiv trendutveckling.

MEDARBETARE

Personalstyrkan ar efter rekryteringen av en ny arkitekt komplett. Kontoret har ocksa en fortsatt hog frisknarvaro.
Medarbetarna p& samhallsbyggnadskontoret nddde malet att 80 procent av medarbetarna ska uppleva ett
hogt medarbetarengagemang (det vill sdga ge betyget 4 eller 5 pa en femgradig skala i HME-enkaten om hallbart

medarbetarengagemang).

VIKTIGA HANDELSER

Omfattande planeringsuppgifter for storre infrastrukturprojekt pagéar. Gallande Infart vastra Trosa ar
vagplanearbetet i ett intensivt skede och planen véntas kunna faststéllas 2019.

Valet av linje for jarnvagssatsningen Ostlanken har gjorts, vilket innebér att detaljplanearbete for
resecentrum inleddes hoésten 2018. Det kommer att innebéra mycket tid och arbete for flera av kontorets
kompetenser.

Exploateringstrycket har mattats av, men det pagar fortfarande manga projekt. Lokalférsérjningsfragan blir
darfor fortsatt central att arbeta med. Bland annat medverkar kontoret i att ta fram en ny lokalférsérjningsplan.

| Trosa fortsatter planering och exploatering for nya bostader vid bland annat vardcentralen, Hokeberga,
Brata, Hagaberg, Trosaporten och Adaomradet. En ny férskola blev klar vid Bréta torp i Trosa.



| Vagnharad byggs nya bostader framst i centrala Vagnharad, Vasby samt i Aloyomradet. | Vasterljung
fortsatter byggandet vid Hammarbyvagen och genom avstyckningar pa landsbygden.

I linje med malen i 6versiktsplanen kadnnetecknas nybyggandet i alla tatorter av mangfald nar det galler saval
storlek och gestaltning som aktér och upplatelseform.

En annan viktig handelse &ar satsningen som pagar pa 6kad raddningstjanstnarvaro i Vagnharad. Bemanning
och fordon &r pa plats och satsningen sjosatts under varen 2019, vilket innebar att en forstainsatsbil blir
stationerad i Vagnharad/Vasterljung. Syftet ar att battre kunna tacka in dessa delar av kommunen och vara
snabbare pa plats vid handelser pa E4-strackan genom kommunen.

FRAMTIDEN

Efterfrdgan pa nya bostader ar fortfarande ganska hog trots konjunkturavmattningen. Det g6r att kommunen har
kunnat byggstarta ett antal projekt som berdknas bli inflyttningsklara i slutet av 2019 och under 2020.

D& exploateringstrycket fortsatter att vara stort &r ambitionen att under 2019-2020 ta fram en ny
kommuntackande dversiktsplan.

Det finns for narvarande en god planberedskap, men det ar samtidigt viktigt att fortsatta ta fram nya
detaljplaner for att kommunen ska kunna sta val rustad med nya projekt nar nasta konjunkturuppgang kommer.

Under aren 2019-2021 kommer planeringen for Ostlanken och Infart vastra Trosa att ta &nnu mer konkret
form. Trosa kommun medverkar i Trafikverkets arbete med dessa angelagna projekt.
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Humanistiska namnden
Barnomsorg och utbildning

Ordférande: Michael Swedberg (M)
Produktionschef: Mats Larsson

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 315 344 296 110 279732
Resultat, netto 323 901 293 482 272 744
Avvikelse - 8557 2628 6 988
Antal drsarbetare 376 363 342
Antal kvinnor 347 331 313
Antal man 43 44 41
Frisknarvaro* (%) 67 69 68

* Andel manadsavlonade som haft fem eller farre sjukdagar under aret.

VERKSAMHETSOMRADE

e Forskola

e Skolbarnomsorg

o Forskoleklass

e Grundskola

e Sarskola

e Gymnasieutbildning
e Vuxenutbildning

e SFI

ARETS RESULTAT

Barnomsorg och utbildning redovisade ett underskott pa 8,6 mkr.

De senaste arens befolkningstillvaxt har medfort 6kade kostnader inom forvaltningen. Kompensation for
detta har getts i form av 6ékad barn- och elevpeng, men de centrala delarna (gemensamma kostnader for
barnomsorg och utbildning, exempelvis skolskjutsar, elevhélsa, férvaltningsledning och administration) har inte
kompenserats i samma omfattning. Verksamheterna elevhélsa inklusive stdd till elever, nyanldndas larande,
tillfalliga forskoleavdelningar och skolskjutsar har lamnat underskott.

Elevhalsa och stod till elever gav ett underskott pa 2,6 mkr trots att enheten fatt riktade statsbidrag.
Skolskjutsar gav ett underskott pa 1,7 mkr.

De fortsatt stora volymerna inom sprakcentrum med nyanlandas larande (studiehandledning, modersmal och
svenska som andrasprak) gav ett underskott pa 2,3 mkr.

Gymnasieverksamheten hade ett underskott pa 1,1 mkr. Snittpriset per kop av gymnasieplats var hogre an
budgeterat.

Intakterna fran foraldraavgifter for barnomsorg fortsatte 6ka, vilket gav ett 6verskott pa 1,9 mkr, en fortsatt
foljd av fler barn i verksamheterna.
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Resultatenheterna redovisade ett underskott p& drygt 6,9 mkr, varav 2,8 mkr var ett éverfort underskott fran
2017. Den storsta avvikelsen hade Fornbyskolan med ett underskott pa 5,4 mkr, varav 1,5 mkr var ett underskott
som foljt med fran 2017.

2018 hade barnomsorg och utbildning stora intékter i form av statsbidrag framst for lararldnelyft,
lagstadiesatsning, fritidshemssatsning, forstelarartjanster och likvardig skola. Statsbidragen anvands enligt de
statliga kraven, vilket framst har inneburit 6kad bemanning och hdjda I6ner. Antalet riktade statsbidrag har
samtidigt medfort 6kad administration.

De huvudsakliga orsakerna till budgetavvikelserna och kostnadsutvecklingen ar kopplade till de senaste
arens stora befolkningstillvaxt som har tkat nettokostnaderna inom skola och férskola. Inom férskola har andelen
barn i de lagre aldrarna 1-3 ar 6kat. Antalet barn med extra stédbehov har ocksa 6kat. Grundskolans dkade
nettokostnad beror dels pa elevikning, dels pad 6kade ambitioner och satsningar i form av riktade statsbidrag
samt 6kat behov av extra stdd for barn som behover det. Kommunen har dven satsat p& okade |6ner for
forskollarare och larare.

MALUPPFYLLELSE

Maluppfyllelsen forbattrades 2018. Meritvardet for elever som lamnade arskurs 9 var 242,1 (riket 228,7). Andelen
elever som nadde kunskapskraven i alla amnen var 84,7 procent (riket 75,6 procent). Andelen behdriga till
gymnasiestudier var 92,9 procent (riket 84,4 procent).

"Trosa kommun ska vara en av landets 20 basta utbildningskommuner” ar ett mal som mats utifran Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) sammanvéagda rankning i SKL:s Oppna jamférelser. Denna rankning har SKL
dock avskaffat fran och med 2018.

MEDARBETARE

HME, hallbart medarbetarindex, inom grundskolan visade en positiv utveckling. Har gav 84 procent av
personalen betyget 4 eller 5 pa en femgradig skala avseende motivation, styrning och ledning.

HME-enkéaten inom férskolan 2018 visade ett fortsatt bra resultat, med 88 procent av personalen som gav
betyget 4 eller 5 avseende motivation, styrning och ledning.

VIKTIGA HANDELSER

Fornbyskolan har arbetat med ett sarskilt uppdrag att kvalitetssakra verksamheten efter Skolinspektionens
forelaggande. | oktober 2018 var alla patalade brister atgardade. Fornbyskolan arbetar nu langsiktigt for att sakra
en bra utbildning i en hallbar organisation. Skolan tappade omkring 15 elever i denna process, da eleverna valde
andra skolor i Trosa kommun. Skolan har nu rekryterat atta nya behdriga och kompetenta larare till hostterminen
2018, och behorighetsgraden har stigit fran 56 procent behoriga larare varen 2016 till 95 procent i augusti 2018.

Tomtaklintskolan har ny rektor fran hdstterminen 2018 och en uttkad ledningsgrupp for att starka skolans
styrning och ledning. Fokus &r att tydliggora styrkedjan och inféra ett systematiskt kvalitetsarbete med tata
uppfoéljningar och analys av nédvandiga insatser for att halla en hog kvalitet.

Forskoloma har utokats tillfalligt 2018 med tva till tre avdelningar i vantan pa att fler forskoleplatser skapas
vid Helianthus etableringar 2019.

En av arets kvalitetshojande insatser i forskolan var "Laslyftet i forskolan”, som startade i augusti 2017 och
avslutades i juni 2018. Fortbildningsinsatsen riktade sig till alla pedagoger.

Elevhalsan har under 2018 satsat pa framjande arbete. Psykologerna ska kunna komma in tidigt i
elevarenden och darmed ge tidigt stod till lararna. Arbetet med att skapa samsyn och likvardighet mellan
skolorna fortséatter. Det behovs fortfarande fler specialpedagoger i skolorna. Elevhélsan genomférde utbildning i
ABC (Alla barn i centrum) for personal i bade forskola, forskoleklass och fritidshem.

Skolkontoret har tillfalligt varit forlagt till Skarborgarnas hus fran januari 2018, beroende pa en tillfallig
utékning av forskoleverksamheten vid Bjorkbacken.

Den nya dataskyddsférordningen GDPR tréadde i kraft i maj 2018, och barnomsorg och utbildning har arbetat
med uppdatering av register dver behandlingar av personuppgifter samt information om hur kommunen
behandlar personuppgifter i enlighet med GDPR.



FRAMTIDEN

Behovet av undervisning i SFI och svenska som andrasprak har fortsatt 6ka de senaste aren, men vantas avta
framover.

Verksamhetens viktigaste resurs ar kompetenta medarbetare som trivs och far bidra till utveckling och
resultat. Medarbetare som kanner ett stort engagemang utifran ett bra ledarskap, motivation och styrning. De
goda resultaten i HME-enkaterna ar viktiga att sakra. Strategin fortsatter med fokus pa tidiga insatser, utbyggd
elevhalsa, basta bemotande, hoga férvantningar, analys av resultat, uppféljning av atgarder, kollegialt larande
och samverkan.

Den storsta utmaningen framat ar att kunna rekrytera behorig personal och att anpassa verksamhetens
omfattning till behoven. Detta samtidigt som de statliga lararlénesatsningarna och bristen pa utbildad personal
har lett till 6kad rérlighet nationellt och hégre 16nekrav.
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Humanistiska namnden

Individ- och familjeomsorg

Ordférande: Michael Swedberg (M)

Ordférande individ- och familjeutskottet: Bengt-Eric Sandstrom

Produktionschef: Graham Owen

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 25078 25272 25 364
Resultat, netto 20 767 24 637 24 439
Avvikelse 4 311 635 925
Antal rsarbetare 25 26 22
Antal kvinnor 19 20 17
Antal man 7 6 5
Frisknarvaro* (%) 73 77 75

*Andel manadsavldnade som haft fem eller farre sjukdagar under aret.

VERKSAMHETSOMRADE

e Orosanmalningar barn och unga

e Stad till barn och familjer

¢ Vard och behandling

o Ensamkommande flyktingbarn

o Familjeratt

« Familjeradgivning (enligt avtal med Nykopings kommun)
¢ Ekonomiskt bistand

e Vald i nara relationer

¢ Alkohol- och drogradgivning

« Budget- och skuldradgivning

e Dddsboanmalningar

e Socialjour (enligt avtal med Sédertélje kommun)
¢ HVB Skogsglantan 1 (avslutat 1 juli 2018)

e Integration (sedan 1 juli 2018)

ARETS RESULTAT

Individ- och familjeomsorg redovisade ett 6verskott pa 4,3 mkr for 2018.

Kostnader for ekonomiskt bistdnd och vard fér vuxna var precis som foéregadende ar lagre an budgeterat och
ekonomi- och vuxenenhetens éverskott blev 2,7 mkr. | 6verskottet ingar intakter pa 563 tkr i form av aterbetalt
forsorjningsstod och ersattning fran Migrationsverket som inte var budgeterat. Kostnaden for férsorjningsstod
Okade 2018 eftersom fler hushall har fatt férsérjningsstéd varje ménad. Okningen i antal hushall beror pa fler



ensamkommande barn som har kompletterande ekonomiskt bistdnd och en 6kning av hushall med "glapp” da de
vantar pa etableringsersattning. Lagre kostnader for férsorjningsstod an budgeterat och farre placeringar for
missbrukarvard pad behandlingshem medférde daremot ett 6verskott.

Kostnader for placerade barn minskade under aret i takt med farre placeringar i forstarkt familjehem och
farre varddygn pa HVB-hem. Inga placeringar med stéd av LVU gjordes under aret. Barn- och familjeenheten
fortsatter att erbjuda stod i 6ppenvard i form av familjebehandling och éppenvardssamtal med ungdomar.
Enheten bérjade med en uppsokande verksamhet med tva faltassistenter under varen. Erséattning fran namnden
for faltverksamheten gav ett dverskott pa 464 tkr eftersom verksamheten startade senare an planerat.

Enheten for ensamkommande barn redovisade ett underskott pa 236 tkr. HVB Skogsglantans verksamhet
avvecklades. Antalet placeringar minskade, kostnaderna blev héga och avvecklingen i juni innebar ett underskott
pa 2 241 tkr.

Integrationsenheten och flyktingverksamheten lamnade ett 6verskott pa 2,4 mkr. | 6verskottet ingar intakter
pa cirka 3 mkr fran Migrationsverket for kostnader for ensamkommande barn fran 2016 och 2017, som bidrog till
Overskottet. Migrationsverket har nu betalat ut all ersattning for aren 2016—2017.

Nettokostnaden for individ- och familjeomsorg exklusive flyktingmottagande minskade med 3,7 mkr jAmfort
med 2017.

MALUPPFYLLELSE

Vid slutet av aret kunde namnden méata maluppfyllelsen med undantag for ett mal dar namnden fortfarande
vantar pa aterkoppling frdn samordnaren av samarbetet med Tris, som &r tidig rehabilitering i samverkan mellan
kommunens socialtjanst, vardcentralen, arbetsférmedlingen och forsakringskassan, i syfte att satta in
rehabilitering for sjukskrivna personer.

Malet om tidiga insatser och férebyggande arbete naddes delvis. Fler personer stker rad och stéd pa
socialkontoret och kontakt vid familjemottagningen. Farre ansokningar har dock kommit fran foraldrar, 18 i ar, att
jamfora med 36 aret innan. Under aret har socialtjansten medverkat till féraldracaféer som har varit valbesokta.
Personalkompetensmalet uppnaddes. Antalet brukare som har SIP-planering (samordnad individuell plan) har
Okat for barn och ungdomar men ligger p4 samma niva for vuxna. Malet ar delvis uppnatt.

MEDARBETARE

Personalsituationen var fortsatt stabil och personalomséttningen lag. Personalstyrkan 6kade med tva faltare och
den 1 juli flyttade integrationsenheten till socialkontoret fran skolkontoret. Enheten bestar av en integrationschef
och tre anstéallda. HVB-hemmet for ensamkommande barn, Skogsglantan, avvecklades den 1 juli och personalen
fick andra arbetsuppgifter i kommunen eller lamnade sina anstallningar. Antalet arsarbetare minskade totalt med
en. Ingen inhyrd personal har anlitats under aret.

Statsbidrag finansierar en heltid och en deltidstjanst med inriktning pa barn och ungdomar.

Frisknarvaron minskade nagot fran 77 till 73 procent.

Resultatet i arets HME-undersokning (hallbart medarbetarengagemang) blev 76 procent, nagot lagre an
2017 da det var 80 procent (andel som angett omdomet 4 eller 5 pa en femgradig skala). Delresultatet for
styrning forbattrades medan resultatet for motivation och ledarskap féorsamrades.

VIKTIGA HANDELSER

Situationen fér ensamkommande barn som anvisats till Trosa har férandrats och under 2018 fick Trosa inga
anvisade ensamkommande barn. Antalet som kommunen har ansvar for har darfor minskat fran 39 till 24 da fler
asylsokande blev vuxna under aret och hanvisades till boende hos Migrationsverket.

Socialkontoret har anstallt tva faltare under aret som medverkar till 6kad trygghet fér ungdomar och
medborgare i Trosa.

Samarbetet med skolan och fritids har resulterat i flera valbesotkta foraldracaféer och foréldratraffar.

Integrationsenheten tillhor socialkontoret den fran 1 juli 2018. Socialkontoret, integrationsenheten och
skolkontoret har inlett ett samarbete med Gnesta kommun och arbetsférmedlingen i syfte att forbattra
mojligheterna till effektiv etablering foér nyanldénda. Enheten har tagit fram en éverenskommelse med
Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua) och samordning sker med arbetsmarknadsenheten.
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Arbetsmarknadsenhetens uppdrag i denna éverenskommelse ar att stédja nyanlanda som behdver arbetstraning
och praktikplatser for att underlatta anstallning pa den ordinarie arbetsmarknaden framéver. | 6verenskommelsen
ingar ett antal jobbspar for att lattare matcha nyanlanda till bristyrken och lokala foretag som behover arbetskraft.

FRAMTIDEN

En stabilare personalsituation inneb&r battre mdjligheter att utveckla verksamheten. Digitalisering och teknisk
utveckling 6ppnar for e-tjdnster och automatisk hantering av forsorjningsstéd. Automatisering frigor tid for
handlaggare att 6ka kontakten med brukare for att motivera och planera for att de ska na egen forsoérjning.

Med anledning av det samre resultatet i arets HME-undersdkning behdver individ- och familjeomsorgen
fokusera pa motivation, ledarskap och uppféljning av namndens mal.

Insatser for att 6ka tryggheten fér ungdomar och medborgare utvecklas genom mer uppsékande verksamhet,
fokus p& ANDT-arbete (alkohol, narkotika, droger och tobak) i samklang med S6rmlands strategi och SSPF-
samarbete (socialtjanst, skola, polis och fritidsgardar). Andra insatser ar fler gruppverksamheter for barn,
ungdomar och foraldrar och for vuxna som behdéver vard for beroendeproblem och spelmissbruk. Nagra exempel
pa insatser ar Trappan — en samtalsmetod for barn som bevittnat vald, Hanna och Theo — samtalsmaterial for
barn i familjerattsliga konflikter, och Biff (Barn i foraldrars fokus) — grupper for féraldrar i familjerattsliga
konflikter.



Vard- och omsorgsnamnden

Ordférande: Helena Koch (M)
Produktionschef: Fredrik Yliman

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 192 920 180 578 167 945
Resultat, netto 193 525 183 114 175 760
Avvikelse - 605 - 2536 - 7815
Antal arsarbetare 227 214 208
Antal kvinnor 241 232 228
Antal man 25 23 23
Frisknarvaro* (%) 63 65 65

*Andel manadsavldnade som haft fem eller farre sjukdagar under &ret.

VERKSAMHETSOMRADE

« Aldreomsorg
o Funktionshinderomrédet

e Halso- och sjukvéard

ARETS RESULTAT

Vard- och omsorgsnamnden redovisade totalt sett ett underskott pa 605 tkr fér 2018. Resultatet inkluderar
namndens buffert samt reglering mot central buffert. Underskottet beror i huvudsak pa det 6kade behovet av
hemtjanst.

Aldreomsorgen totalt redovisade ett éverskott p& 108 tkr medan hemtjansten totalt lamnade ett underskott pa
2,4 mkr. Resultatenheterna (sabo) lamnade ett 6verskott pa 3,7 mkr (varav de genererat 575 tkr under 2018).

Funktionshinderomradet redovisade sammantaget ett 6verskott pa 479 tkr. Personlig assistans utan SFB-
beslut! stod for ett underskott pa 1,4 mkr och LSS-boende for vuxna gav underskott pa 615 tkr. | dvrigt gjorde de
flesta enheterna inom vard och omsorg mindre 6verskott, vilket &nda gett ett dverskott totalt sett.

Halso- och sjukvard (inklusive tekniska hjalpmedel) redovisade totalt ett underskott pa 849 tkr. Halso- och
sjukvardsenhetens underskott blev 825 tkr, vilket framst beror pd hogre personalkostnader dn budgeterat.
Tekniska hjalpmedel holl i stort sett budget (—17 tkr) efter kompensation med 280 tkr frdin namndens buffert i
samband med delaret.

Myndighetsenheten redovisade ett 6verskott pa 56 tkr. Fardtjansten (som hanteras av myndigheten) gick
minus med 89 tkr efter kompensation med 950 tkr fran namndens buffert vid delaret.

1Beslut enligt socialférsakringsbalken.
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MALUPPFYLLELSE

Enligt kommunfullmaktiges mal ska Trosas aldreomsorg tillhéra de 25 procent basta i landet nar det galler néjda
brukare. Det malet ndddes inte da bade sarskilt boende och hemtjanst hamnade pa gul niva (delvis uppfyllt)
2018. Rankningen av kommuner ar dock inte klar s& det gar annu inte att jamféra resultatet med andra
kommuner. Kommunfullmaktiges mal sager aven att karnverksamheterna (édldreomsorgen) ska vara
kostnadseffektiva. Detta mal naddes inte eftersom aldreomsorgens kostnader &r 4,4 procent hégre an
standardkostnaden (2017).

MEDARBETARE

Antalet anstéllda okade under aret. Orsakerna ar starten av en ny korttidsavdelning pa Haradsgarden samt
Okade insatsbehov inom framst hemtjanst. Antalet arsarbetare 6kade i hogre utstrackning an antalet anstallda,
vilket ar ett resultat av att fler medarbetare fatt mojlighet att 6ka sin sysselsattningsgrad. Det ar fortsatt brist pa
medarbetare med formell kompetens inom i princip alla kontorets yrkeskategorier. | kombination med
volymoékningar har det medfort rekryteringsproblem. Frisknarvaron minskade nagot i relation till tidigare ar
samtidigt som den totala sjukfrdnvaron minskade. Under aret startade vard- och omsorgskontoret ett projekt for
Okad frisknarvaro. De atgarder som planeras ar sa kallad aktiv sjukskrivning samt traning som arbetsuppgift.
Arbetet med hélsoinspiratorer har ocksa aterstartats 2018.

HME-enkaten (hallbart medarbetarengagemang) visade goda resultat for vard- och omsorgskontoret. Aven
om totalresultatet forsamrades nagot har dldreomsorgen mycket goda resultat i relation till andra kommuner,
dock har funktionshinderomsorgen ett lagre snittresultat jamfért med 6vriga kommuner.

VIKTIGA HANDELSER

Vard- och omsorgskontoret 6ppnade den 1 november en ny avdelning for korttidsboende. Kommunen har
darigenom fatt totalt atta nya platser pa sarskilt boende for aldre. Under aret har nya digitala losningar ocksa
tillkommit inom kontoret, exempelvis digitala inkdp inom hemtjansten. Under histen testades ocksa en digital
I6sning for planering av det dagliga arbetet pa sarskilda boenden och inom boendestéd. Anvandningen av
trygghetskameror har utvecklats. Inférandet av digitala 16sningar har underlattats av statliga stimulansmedel for
investeringar i valfardsteknik, vilket har gjort att kontoret kunnat 6ka takten i inkdp av hardvara. Stimulansmedlen
har anvants till investeringar i surfplattor, videokommunikation, tidplaneringssystem, robotkatt,
positioneringslarm, digital anslagstavla med mera.

Under 2017 tog kontoret fram en partsgemensam handlingsplan for hur heltid ska bli norm inom vard och
omsorg i Trosa kommun. Omstéallningen till heltidsanstéallningar startade 2018 och pagar till 2021 da alla
anstallda ska ha erbjudits heltidsanstallning. Under 2018 har fler an beraknat kunnat erbjudas heltidsanstallning.

Den 1 januari 2018 tradde lag om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard i kraft. Det
innebar att kommunen har tre dagar pa sig att ordna hemgang fran sjukhuset nar lakare bedomt att patienten ar
utskrivningsklar. Den aktuella snittiden fér hemtagningar var 1,73 dagar 2018. Under november och december
forbattrades snittiden avsevért da korttidsavdelningen Novum startats och snittet for dessa méanader var istéllet
0,81 dagar.

Sedan augusti 2017 har Arbetsmiljoverket haft en pagaende tillsyn av dldreomsorgen i Trosa kommun. | juli
meddelade Arbetsmiljéverket att Trosa kommun uppfyllde alla krav och man darfér har avslutat arendet.

Under sommaren har verksamheten genomfort tva lager for barn och unga med funktionsnedsattning. Ett
overnattningslager genomférdes tillsammans med Oxeldsunds kommun.

Vard- och omsorgskontoret har pabdrjat en stor satsning pa en tvadagarsutbildning i forflyttningsteknik for all
manadsanstalld personal. Det ger storre sakerhet i forflyttningsmomentet fér bade personal och brukare.



FRAMTIDEN

Befolkningsokningen i Trosa kommun fortsatter och for att férutse det kommande behovet av platser pa sarskilt
boende har kontoret tagit fram en strategisk boendeplan. Befolkningsdkningen innebar dock framst ett dkat
behov av hemtjanst och hemsjukvard, vilket gor att det rehabiliterande och férebyggande arbetet blir centralt
framover.

Den statliga utredningen om lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) presenterade i
januari 2019 sitt slutbetankande. Forslaget innebdr att staten tar dver myndighetsutévningen kring personlig
assistans, att nya insatser tillkommer och att vissa gamla insatser gérs om. Utredningen beraknar att
kostnaderna for kommunerna kommer att 6ka medan statens kostnader kommer att minska. Forslaget ar att den
nya lagen ska galla frdn den 1 januari 2022.

Regeringen ser nu Gver socialtjanstlagen (SolL). Bland annat fors diskussioner om att lyfta ut malgruppen
aldre ur socialtjanstlagen och istéllet skapa en aldrelag. Det kommer att innebé&ra férandringar for kontoret
framover. Kontoret planerar dven att infora fler digitala 16sningar for att underlatta och effektivisera personalens
arbete och Oka kvaliteten for brukarna. Bland annat ska en l8sning inforas for mobil dokumentation, digitala
signeringslistor och meddelandefunktion.
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eknik- och servicenamnden

Skattefinansierad verksamhet

Ordférande: John Carlsson (C)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 30 774 30 420 26 559
Utfall, netto 51 199 30 545 27 565
Avvikelse - 20 425 - 125 - 1006
Antal rsarbetare 63 58 55
Antal kvinnor 50 51 49
Antal man 17 13 12
Frisknarvaro* (%) 73 74 69

* Andel manadsavlénade som haft fem eller farre sjukdagar under &ret.
Siffrorna omfattar hela teknik- och servicendmndens personal.

VERKSAMHETSOMRADE

e Gator och vagar

¢ Kommunens parker

o Kommunfastigheter

e Inkdp och forsakringar

¢ Kommunens skogar

e Fastighetsservice, kost- och staddverksamhet (driftenheten)

e Arbetsmarknadsenheten (AME)

Verksamheten utgor till storsta delen ett bestallarkontor dar den tekniska driften utférs pa entreprenad. Drift i
egen regi avser maltidsservice, stadning och viss fastighetsservice.

ARETS RESULTAT

Totalt redovisade teknik- och servicenamnden ett underskott pa 20 mkr.

| samband med att anldggningar ersatts behdver den gamla anldéggningen utrangeras och det kvarvarande
vardet p& anlaggningen resultatfors. Totalt paverkade det resultatet negativt med 8,4 mkr. Storre poster var till
exempel taket pa Trosa vardcentral och skolgarden i Vagnharad.

Det nyligen byggda genomgangsboendet har skrivits ned med 7,2 mkr avseende fordyrande tillaggsarbeten,
bland annat brandatgarder.

Darutover har forvaltningen gjort en genomgang av anlaggningsregistret, dessa atgarder paverkade
resultatet negativt med 1,3 mkr.

Sammantaget stod dessa poster for omkring 17 mkr av underskottet.

Driftenheten och AME redovisade positiva resultat medan tekniska enheten genererade underskott som
framst beror pa hoga underhallskostnader for kommunens fastigheter.



MALUPPFYLLELSE

Kommunfullméaktige har som mal att Trosa kommuns medborgare ska vara néjda med kommunens verksamheter
och att Trosa ska tillhdra de 20 basta av de kommuner som Trosa jAmfor sig med i SCB:s
medborgarundersokning som gors vartannat ar. Enheten behéver standigt utveckla organisation, arbetsséatt och
kompetens for att kunna na malen.

Malet ndddes inte nar det galler kommunens gator och vagar. Trosa placerade sig pa plats 31 av 131
kommuner i senaste matningen 2017, vilket var samre an vid matningen 2015 d& Trosa kom pa plats 24.
Namnden nadde inte heller malen inom vatten och avlopp samt parker och grénomraden.

Medborgarna i Trosa kanner sig mycket trygga, och nar det galler trygghet placerar sig Trosa pa plats 9 av
131 kommuner, en liten forsamring sedan senaste méatningen 2015 da Trosa kom pa plats 6. Renhallningen &r ett
omrade dar malen naddes; Trosa placerar sig har pa plats 15.

Det planerade underhallet av kommunens materiella tillgdngar ska 6verstiga det akuta underhéllet inklusive
skadegorelse, och mélet ar att minst 60 procent ska vara planerat underhall. Ar 2018 var det planerade
underhallet i Trosa kommun 95 procent, vilket gor att malet ndddes med marginal.

Teknik- och servicenamnden arbetar for att 6ka kostnadseffektiviteten genom tydligare styrning och rutiner
kring bestallning, uppféljning av utfért arbete och kostnad.

MEDARBETARE

Det har skett flera forandringar inom verksamheten under 2018. En ny produktionschef anstélldes i april, en ny
driftchef for driftenheten i augusti samt en ny AME-chef. Tekniska enheten har haft vakanser under en intensiv
period dar manga investeringar har fardigstallts. Nu ar tjansterna ater tillsatta och bemanningen ger
forutsattningar att klara uppdragen.

Verksamheterna har sammantaget en hdg frisknarvaro dven om det finns skillnader mellan enheterna.

I den arliga HME-enkéaten (hallbart medarbetarengagemang) ar malet ar att 80 procent ska svara 4 eller 5 pa
en femgradig skala dar 5 &r det hégsta betyget. Medarbetarna i teknik- och servicenamndens verksamheter
visade ett fortsatt hogt medarbetarengagemang med 89 procent av medarbetarna som svarade 4 eller 5.

VIKTIGA HANDELSER

For att erbjuda hog tillganglighet och god service for medborgare och interna kunder samt vara en god bestallare
gentemot entreprendrer och interna servicefunktioner, ser namnden 6ver organisation och arbetssatt.

Bland annat pagér ett arbete med att infora digitala system for arenden och underhéll. Ett system for
felanméalan gata/park dar medborgare kan felanmala via app har inforts.

En ny internhyresmodell anvands fran och med 2018.

Projekteringen av utbyggnaden av Skarlagskolan inklusive ett nytt tillagningskok ar paborjad, och sjalva
bygget ska paborjas efter upphandling 2019.

Lokalstyrgruppen har tagit fram en lokalférsérjningsplan som blir en bilaga i budgetforutsattningarna infor
2020.

AME infor frdn och med 2019 "En v&g in”, som innebar att praktik och arbetstraning via Arbetsférmedlingen
ska slussas via AME.
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FRAMTIDEN

Arbetsformedlingen sager upp ett stort antal medarbetare och det ar oklart hur det paverkar kommunens
arbetsmarknadsenhet, men en foljd kan bli att kommuner far ett stérre ansvar for sysselséattningsfragor.

Tekniska kontoret planerar att flytta, eftersom behovet av kontorsplatser 6kar bade for kontoret och for andra
av kommunens verksamheter.

Upphandling av entreprenadavtal ar en viktig del i arbetet framdéver, for att matcha nya avtal med nya
arbetssétt och digitalisering.

Nar fler anlaggningar byggs 6kar aven driftbehovet, darfér behdvs utvardering och utveckling av
driftentreprenader, bade externa och interna.

Verksamheten bygger ut infrastrukturer, verksamhets-, idrotts- och fritidsanlaggningar i takt med att
kommunen véaxer. Férvaltningen kommer att arbeta intensivt med en méangd investeringsobjekt.

Teknik- och serviceverksamheten utvecklar infrastrukturen i linje med besluten om nytt stationslage samt
Infart vastra Trosa i ndra samarbete med samhéallsbyggnadskontoret.

Lokalforsorjningsplanen ar ett viktigt verktyg for att mer effektivt kunna forutse, planera och kommunicera
kring kommande behov av lokaler.



Avgiftsfinansierad verksamhet

Ordforande: John Carlsson (C)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

eknik- och servicenamnden

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto - 2537 1327 2236
Utfall, netto - 3414 - 593 2 260
Avvikelse 877 -1920 24
Antal arsarbetare 63 58 55
Antal kvinnor 50 51 49
Antal man 17 13 12
Frisknarvaro* (%) 73 74 69

*Andel manadsavldnade som haft fem eller farre sjukdagar under aret.
Siffran avser hela teknik- och servicenamndens personal.

VERKSAMHETSOMRADE

VA-verksamhet
¢ VA-verksambhet, tillstand, miljorapporter
o Vatten, vattentakter och vattentorn
e Avlopp, reningsverk och pumpstationer

e Ledningsnat

Renhallning

« Insamling av hushallsavfall

e Insamling av slam och latrin
e Insamling av miljofarligt avfall

e Transporter av avfall fér behandling

ARETS RESULTAT

Avgiftskollektivet redovisade ett 6verskott pa 877 tkr. Under hosten har enheten arbetat med att aterhamta ett

prognostiserat negativt resultat.

VA: Infér 2018 hade VA med sig ett 6verfort underskott frdn 2017 pa 2 500 tkr, vilket har minskat till 303 tkr,

en klar forbattring jAmfért med prognosen.

Under sommaren inféorde kommunen bevattningsfoérbud som invanarna foljde, men det fick ocksa till foljd att

intdkterna minskade. VA-enheten gjorde en hdjning av taxorna. Kostnaderna for verksamheten innebar

utmaningar aven kommande ar kopplat till underhallsbehov pa befintliga nat, reinvesteringar samt investering

och drift av nytt reningsverk.

Renhallning: Infor ret gjorde enheten en taxeéversyn och héjde taxan ndgot, vilket ledde till ett positivt

resultat for helaret.
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MALUPPFYLLELSE

Trosa kommun och ndmnden har héga ambitioner for medborgarnas upplevelse och néjdhet kring vatten och
avlopp samt renhallning. Organisation, arbetsséatt och kompetens inom enheten behdver utvecklas standigt for att
kommunen ska na malen.

SCB:s medborgarundersokning 2017 (gors vartannat ar) visar att Trosas medborgare ar néjda med
renhallning och sophamtning (plats 15 av 131 kommuner) men mindre néjda med VA (plats 117 av 131
kommuner).

VA-enheten jobbar langsiktigt med att bygga bort de samsta delarna i kommunens VA-system. Detta for att
nd malet att ha stabila leveranser pa VA och minska vattenlackor. Dock har vissa atgarder inte genomférts som
planerat, for att halla ekonomin i balans.

Nar det galler renhalining och sophamtning har enheten under aret utdkat insamlade fraktioner med bland
annat matfett, och utokat antalet atervinningsstationer. Befintliga stationer utvecklas for att kunna ta hand om
alla fraktioner.

Enheten arbetar i ndra samverkan med samhallsbyggnadskontoret fér att kunna géra det mdjligt for
kommunen att vaxa. Enheten arbetar ocks& med att skapa tydligare styrning och rutiner kring bestéllning,
uppféljning av utfoért arbete och kostnad.

MEDARBETARE

Antalet medarbetare totalt var oférandrat inom VA och renhallning. En ny VA-ingenjor anstalldes 2018.

Resultatet i HME-enkaten (hallbart medarbetarengagemang) fér 2018 var 89 procent (avser hela kultur, fritid,
teknik och service), vilket 6vertraffade namndens mal pa 80 procent. Det ar ett sammanvagt totalresultat av flera
frdgor och avser andelen som angett 4 eller 5 i betyg pa en femgradig skala. Det tyder pa en motiverad och hégt
engagerad personalgrupp.

VIKTIGA HANDELSER

For att erbjuda hog tillganglighet och god service till medborgare och interna kunder samt vara en god bestallare
gentemot entreprendrer, ser namnden 6ver organisation och arbetssatt.

Framtagande av dagvattenpolicy och arbete med skydd och sakerhet pagar, likasa inforande av datoriserad
tomningsregistrering for renhallning (Mobile).

Arbete med sluttackning av Korslot pagar.

FRAMTIDEN

Arbetet med ett nytt reningsverk gar nu in i tillstdnds- och upphandlingsfasen.

Fornyelsen av ledningar i befintligt nat ska utvecklas, och en langsiktig plan for ledningsférnyelse av VA tas
fram under varen 2019.

Namnden ska utreda méjligheterna att utoka tillrinningsomraden i befintliga vattentakter.

Flytten av atervinningscentralens privata del pa Korslot beréknas bli klar 2019.



Kultur- och fritidsnamnden

Ordférande: Lena Isoz (M)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 38 207 38 347 37 763
Resultat, netto 36 878 37 134 37 106
Avvikelse 1329 1213 657
Antal drsarbetare 20 20 20
Antal kvinnor 16 15 14
Antal man 9 8 9
Frisknarvaro* (%) 75 82 78

*Andel manadsavlénade som haft fem eller férre sjukdagar under aret.

VERKSAMHETSOMRADE

e Bibliotek

o Fritidsgardar

e Kulturskola

o Allménkultur

o Auvtal fritidsverksamhet
e Foreningsstod

o Batplatser

¢ Idrottsanlaggningar
e Friluftsbad

e Samlingslokaler

o Elljusspar

e Gasthamn

e Kramo

e Inomhusbad

¢ Camping

ARETS RESULTAT

Verksamheterna redovisade ett Gverskott pa 1,3 mkr. Det var framfér allt administration samt foreningsbidrag
som stod for dverskottet. Ovriga verksamheter redovisade resultat kring budget eller n&got 6ver.

MALUPPFYLLELSE

Verksamheten har en viktig roll i den vaxande kommunen genom att i samverkan med civilsamhallet erbjuda ett
rikt och varierat utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter fér barn och vuxna. Extra prioriterat ar arbetet med
barn och unga, integration och funktionsvariation.
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Kommunfullméktige har som mal att Trosa kommuns medborgare ska vara néjda med kommunens
verksamheter och att Trosa ska tillhnéra de 20 basta av de kommuner som Trosa jamfér sig med i SCB:s
medborgarundersokning. Undersokningen gors vartannat ar och darfor ar resultaten som redovisas har fran
2017.

Kultur- och fritidsnamnden nadde inte méalet nar det galler kommunens idrotts- och motionsanlaggningar, dar
Trosa placerade sig pa plats 26 av 131 kommuner.

Namnden har annu hégre ambitioner fér medborgarnas upplevelse och ndjdhet kring mdéjligheter att kunna
utdva fritidsintressen och att féreningar erbjuder ett rikt utbud fér barn och unga. Méalet ar att Trosa ska tillhéra
de 15 basta kommunerna av jamférbar storlek i SCB:s medborgarundersékning. Ar 2017 kom Trosa pa plats 11,
att jamféra med plats 12 ar 2015.

MEDARBETARE

Totalt var antalet arsarbetare oférandrat jamfort med 2017. Ny produktionschef och ny kulturskolechef tillsattes
varen 2018. Organisationen har a&ven genomgatt andra forandringar infér 2018 dar gruppchefer blivit
enhetschefer.

Medarbetarna har en god frisknéarvaro och HME-resultatet (hallbart medarbetarengagemang) ligger pa 89
procent for kultur, fritid, teknik och service (malet &r 80 procent som ger betyget 4 eller 5 pa en femgradig skala).
Det tyder pa en hogt motiverad och engagerad personalgrupp.

VIKTIGA HANDELSER

Namnden avslutade avtalet om tjanstekoncession for Trosa Gasthamn i fortid och pabdérjade upphandlingen av
ny entreprendr.

Forvaltningen utvecklade kommunikation och marknadsféring i samverkan med en kommunikatoér, i tatare
samverkan med skolan och genom att erbjuda prova-pa-aktiviteter.

Ett nytt webbaserat system for bokning av lokaler samt bidragsansoékningar inférdes, och driften av
Skéarlagsvallen och Haradsvallen skoéts nu i egen regi av Trosa kommun.

Biblioteket och kulturskolan har samarbetat kring bland annat ett Astrid Lindgren-tema p& Varldsbokdagen.

En ungdomsfestival genomfordes helgen innan skolstart dar manga aktérer fanns pa plats, bland annat
arrangerade biblioteket ett forfattarbesék med Jenny Jégerfeld.

Den arliga Kulturskolefestivalen genomférdes framgangsrikt i maj, liksom ett stort antal konserter och
forestallningar under aret.

Kulturskolan utdkade sin 6ppna verksamhet, som férutom musik aven inkluderade 6ppen ateljé och
bildkonst.

FRAMTIDEN

Det behovs ett helhetsgrepp for Vitalisskogens friluftsmdjligheter, tillgdnglighet for olika aktiviteter, information
om leder med mera.

Forvaltningen fortsatter att framja kulturarvet genom att stddja arbetet med att ta fram en teaterférestalining
om Kristina Gyllenstierna.

En bidragséversyn ska géras i samarbete med Utvarderingsringent.

Samverkan planeras med skolornas kulturombud for att framja barns och ungas deltagande i kulturlivet och
demokratiska processer.

Satsningar pa éppen kulturskola fortsatter.

Forvaltningen ska bérja med ett nyhetsbrev for att stdarka kommunikationen med medborgare och intresset
for kulturen i stort.

Ungdomsfestivalen i augusti blir en aterkommande aktivitet.

En ny biblioteksplan ska tas fram till &r 2020.

lUtvi’;irderingsringen ar ett natverk for offentlig sektor, som gor det mdjligt att dela erfarenheter och kunskaper.
Utvarderingsringen gor ocksa utredningsarbete for offentlig sektor.



Miljonamnden

Ordférande: Arne Karlsson (KD)
Produktionschef: Mats Gustafsson

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 1049 960 953
Utfall, netto 1027 816 761
Avvikelse 22 144 192
Antal drsarbetare 3 3 3
Antal kvinnor 2 2 2
Antal man 1 1 1
Frisknarvaro* (%) 84 82 83

*Andel manadsaviénade som haft fem eller férre sjukdagar under &ret. Siffran omfattar hela samhéllsbyggnadskontoret.

ARETS RESULTAT

Miljonamnden redovisade ett positivt resultat pa 22 tkr for 2018. Orsaken till 6verskottet ar hégre intakter an
budgeterat. Personalkostnaderna blev daremot hégre an budgeterat, framst pa grund av hogre lI6neupprakning
an den genomsnittliga och av viss dubbelbemanning under féraldraledighet.

MALUPPFYLLELSE

Miljonamnden nadde sina mal kopplade till tillsynsplanen och arets HME-resultat (hallbart
medarbetarengagemang) var en forbattring av ett redan hogt resultat.

Namndens ambitiosa mal for service till foretagen naddes inte helt och trenden ar bade positiv och negativ
inom namndens omraden.

MEDARBETARE

Personalkostnaderna 6versteg budgeten vilket i férsta hand beror pa hogre lonedkningar an budgeterat.
Da en handlaggare har varit delvis foraldraledig har forvaltningen haft en vikarie under aret. Frisknarvaron
var fortsatt hog; 84 procent av personalen hade fem eller farre sjukdagar under aret.

VIKTIGA HANDELSER

Infor aret hade namnden nya och mer verksamhetsanpassade mal att hantera. Dessa mal har i hég grad
paverkat hur miljokontoret valt att prioritera olika insatser. Miljokontoret har sarskilt fokuserat pa enskilda avlopp
med extra insatser gallande inventering och uppféljning av redan inventerade avlopp samt giftfri miljo pa
férskolorna i kommunen.

Under aret beslutade namnden att utoka miljokontoret med en tjanst. Rekryteringen &r gjord och tjansten
tillsatts i januari 2019.



FRAMTIDEN

Utbver ordinarie tillsyn kommer férvaltningen under 2019 att gora sarskilda insatser for att skydda
dricksvattentakter, genomfora tillsyn av fastighetsagares egenkontroll fér att minska antalet bostadsklagomal
samt se over riktlinjer for tider och utomhusevenemang pé serveringsstallen.

Avloppsinventering
Under 2019 ska miljokontoret forbereda byte av arendehanteringssystem, eftersom nuvarande

arendehanteringssystem ECOS ska avvecklas.
Ny lagstiftning innebéar att forsaljning av tobak géar fran att vara anmalningspliktig till att bli tillstandspliktig

fran och med sommaren 2019. Forvaltningen behover darfér nya processer for tillsynen av tobaksforsaljning.
Andra mer l&angsiktiga frAgor handlar om behov av kompetens under Ostlankenplaneringen och pagaende

digitalisering.
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Aret som gatt i bolagen

Kommunen har tva heldagda dotterbolag, Trosabygdens Bostader AB och Trosa Fibernat AB.
Kommunen ager andelar i Nykoping-Ostgétalanken AB (5 procent) och Energikontoret i Méalardalen (2
procent). Sedan 2006 ar kommunen medlem i Kommuninvest. Kommunen har &ven aktier i Inera AB.
Kommunen &ger ocksa cirka 2 procent i Sérmlands kollektivtrafikmyndighet. Agarandelen i lanet bestams av
inv@narantalet i kommunerna medan landstinget dger 50 procent.

ARETS RESULTAT

Koncernen far ett positivt resultat for aret med 23,1 (34,7) mkr, vilket ar 3,20 (5,15) procent av skattenettot.

Soliditetsutveckling i koncernen

TROSABYGDENS BOSTADER AB (TROBO)

Ordférande: Sune G Jansson (M)

VD: Bjorn Alm
(tkr) 2018 2017 2016
Omesattning 70 709 68 780 65 972
Arets resultat - 11770 1071 - 2518
Soliditet (%) 17,6 18,9 6,4
Antal rsarbetare 10,3 10,2 10,2
Antal kvinnor 3,9 4,2 4,2

Antal man 6,4 6,0 6,0
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ARETS RESULTAT

Trobos resultat uppgar till —=11,8 mkr, vilket ar en férsamring jamfort med féregaende ar med 12,8 mkr.

Omsattningen har 6kat med 2 procent, vilket ar en foljd av hyresdékningen men &ven av att tidigare
tomstallda lokaler och lagenheter hyrts ut.

Rorelsens kostnader 6kade med 6 procent, vilket ar hanforligt till 6kade elkostnader och taxebundna
kostnader. En del av kostnadsokningen bestar av kostnader som bokats fel under 2017 eller inte bokats upp
under 2017. Ovrig 6kning forklaras av 6kade kostnader och inte av 6kad volym.

| bokslutet har nagra anlaggningars avskrivningstider justerats, vilket ar en del av 6kningen av
avskrivningskostnaderna. Rantekostnaderna ar arets enskilt storsta resultatpaverkande forandring jamfort med
foregadende ar. Forandringen pa 11,1 mkr avser l6sen av swappar, vilka genomférdes i slutet av aret. Losen av
ranteswapparna gjordes for att minska rantekostnaderna kommande ar, vilket ar positivt da
ranteavdragsbegransningar infors fran 2019.

Investeringar
Investeringar 2012-2018

Investeringstakten har varit relativt |1dg beroende pa storre investeringar framover. De stérre investeringarna
under 2018 ar:

o projektering infér nyproduktion av 88 mindre lagenheter vid Teologen.

« renovering och hyresgastanpassning av en avdelning p& Haradsgarden till en ny korttidsavdelning.

Trobo har dven arbetat med flera mindre projekt samt fardigstallt tidigare projekt sdsom renovering och
hyresgéstanpassning pa Stationsvagen.



Laneskuld
Laneskuld 2012-2018

Medarbetare

Verksamheten har i huvudsak bedrivits med egen personal. Planerat underhall och stérre reparationer utfors
genom upphandlade entreprendrer. Fér stddning anlitas entreprendr.

Antalet arsarbetare uppgar till 10,3. Under aret genomférdes en omorganisation med en minskning med en
arsarbetande tjansteman och en utdkning med ytterligare en reparator.

Viktiga handelser

o | stort sett alla Idgenheter har varit uthyrda under aret och efterfragan pa saval mindre som stérre lagenheter har varit
och ar storre an tillgangen.

e Bjorn Alm tilltradde som ny VD nar Cecilia Hogberg slutade i april.

¢ Under sommaren genomférdes en hyresgastundersékning for samtliga hyresgaster. Svarsfrekvensen var 57 procent.
Svaren har analyserats och inarbetas i bolagets planer pa kort och lang sikt.

o Utveckling av uthyrningspolicy for att fa tydliga och faststallda regler for en likvardig och transparent behandling och
beddémning av vara hyresgaster.

o Under aret genomférdes projektering och planering for att bygga 88 mindre lagenheter. Bygglov for projektet erhélls i
december.

o Bolaget spelade under aret en viktig roll f6r kommunens méjlighet att klara uppdraget som féljer av kommunmottagning

av flyktingar.

Framtiden

Bolaget fortsatter arbetet med att bygga 88 nya lagenheter vid Teologen. Byggstart skedde under februari. Detta
ar ett av Trobos stdérsta projekt hittills.

Hyresférhandlingen for 2019 ar klar med den tvaariga 6verenskommelsen for 2018-2019. Hyran fér 2019
hojs med 1,3 procent. Hyran for lokaler med forhandlingsklausul héjs med motsvarande belopp.
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TROSA FIBERNAT AB (TROFI)

Ordférande: Jonas Ivervall
VD: Tommy Biserud

(tkr) 2018 2017 2016
Omsattning 5993 4 991 4161
Arets resultat 190 - 194 - 361
Soliditet (%) 20,9 21,4 25,9
Antal rsarbetare 0 0 0
Antal kvinnor 0 0 0
Antal mdan 0 0 0

ARETS RESULTAT

Trofis resultat uppgar till 0,2 mkr, vilket ar en forbattring jamfort med foregdende &r med 0,4 mkr. Omsattningen

har 6kat med 20 procent jamfort med féregdende ar, vilket ar en foljd av den 6kande anslutningsgraden.

Rorelsens kostnader 6kade med 0,2 mkr jamfort med foregaende ar trots en minskad kostnad for gravning i

asfalt med 0,2 mkr. Storsta forandringen mot foregdende ar ar 6kade konsultkostnader med 0,4 mkr.
Avskrivningskostnaderna ¢kade med 0,4 mkr jamfért med foregéende ar.

Investeringar
Investeringar 2012-2018

Arets investeringar i fibernétet ligger p& en lagre takt &n tidigare ar, vilket ar enligt plan eftersom fokus &r p&

utbyggnad och foértatningar i befintliga omréden. Arets stérsta investeringar avser utbyggnad av fibernétet i

omradena Fanséker, Obolandet, Vasby och Ada backar. Ovriga investeringar avser fiberanslutningar till nya

omraden samt fortatningar och efteranslutningar.



Laneskuld
Laneskuld 2012-2018

Medarbetare

Verksamheten har bedrivits i princip helt med externa entreprendtrer och konsulter.

Viktiga handelser

« Trofi fortsatte under aret investera i utbyggnad av fibernatet, vilket pagatt sedan 2014.
¢ Redan under slutet av 2017 uppnaddes kommunfullmaktiges bredbandsmal att 90 procent ska ha tillgang till bredband
via fiber senast 2018.

« Vid arsskiftet hade cirka 90 procent av kommunens hushall tillgang till fiber via Trofi och cirka 70 procent var anslutna.

Framtiden

« Trofis inriktning ar att fortsatta med fortatning av befintliga omrdden samt att ansluta nya omraden.

o Trofi invantar nya agardirektiv under det kommande aret.
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Finansiell analys

Den finansiella analysen bygger pa fyra olika perspektiv: resultat, kapacitet, risk och kontroll. Har redovisas de
parvis, eftersom resultat och kapacitet har ett starkt samband liksom risk och kontroll.

Syftet med den finansiella analysen ar att se om kommunen uppfyller kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning.

RESULTAT OCH KAPACITET

En analys av resultat och kapacitet kartlagger arets resultat och dess orsaker. En obalans mellan kostnader och
intakter, det vill sdga att kostnaderna Overstiger intédkterna, ar en varningssignal. Analysen av dessa faktorer
visar kommunens langsiktiga finansiella styrka.

Skatte- och nettokostnadsutveckling

Férandring (%) 2018 2017 2016
Skatteintakter och generella statsbidrag 7 11 6
Nettokostnader 8 8 2
Nettokostnader exklusive jamforelsestdrande poster 9 8 3




2018 tkade antalet invanare med 393 personer i Trosa, en 0kning med 3 procent. Darmed fick Trosa aven 2018
ratt till ett sa kallat efterslapningsbidrag for att kunna moéta de 6kande kostnader en stérre befolkning innebar.
Efterslapningsbidraget var 16,7 mkr 2018. Nettokostnadsutvecklingen var fortsatt hog, vilket beror pa en mer
omfattande verksamhet nar befolkningen 6kar. Personalkostnaderna 6kade exempelvis med 5 procent jaAmfort
med 2017.

Intékter och kostnader, 6kning respektive minskning

(%) 2018 2017 2016
Verksamhetens bruttointakter =1 -8 41
Verksamhetens bruttokostnader 6 4 10
Avskrivningar 6 -2 8
Skatteintakter 4 7 5
Generella statsbidrag och utjamningar 52 78 14
Finansiella intakter 56 -7 - 88
Finansiella kostnader =7 - 29 - 28

Verksamhetens bruttointédkter minskade med 1 procent jamfért med foregdende ar dad minskningen var 8 procent.
Statsbidragen minskade mest, med 22 mkr, varav nastan hela minskningen, 20 mkr, avser statsbidrag fran
Migrationsverket. Intakterna fran taxor och avgifter 6kade med 6 mkr. Exploateringsintakterna var aterigen hdéga,
14 mkr netto, jamfort med 10 mkr netto 2017. | verksamhetens intakter ingar ocksa en reavinst pa 4 mkr fran
forsaljning av en fastighet.

Verksamheternas bruttokostnader 6kade med 6 procent, vilket var 2 procentenheter mer &n 2017. Under aret
har utrangering, nedskrivning och ersattning av komponenter skett i anldggningsregistret. Dessa poster har
minskat resultatet med 17 mkr men innebar samtidigt lagre avskrivningskostnader kommande ar. Stérre
anlaggningar som renoverats eller bytts ut ar till exempel taket pad Trosa vardcentral och skolgarden i Vagnhérad.
Kommunen gjorde en ny avsattning p& 5 mkr for deponin i Korslét.

Kommunens investeringar 6kade mellan aren 2009 och 2014 och har darefter varit pa en mer mattlig niva.
Avskrivningskostnaderna 6kade dock med 2 mkr till 44 mkr mellan 2017 och 2018.

Inkomstutjamningsbidraget beraknas utifran skillnaden mellan kommunens egen beskattningsbara inkomst
och ett skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115 procent av skattekraften hos kommuner som ligger pa
samma niva som riksgenomsnittet. Trosa hade en skattekraft pA 104 procent och fick darfor
inkomstutjamningsbidrag pa 77 mkr 2018.

Kommunen hade ett positivt finansnetto (2 mkr) trots en laneskuld pa 430 mkr. Den stora minskningen av
finansnettot (88 procent) mellan 2016 och 2015 beror pa att kommunen salde fonder som avsag pensioner under
2015. De finansiella intakterna avser borgensavgifter fran de kommunala bolagen och aterbaring fran
Kommuninvest. De finansiella kostnaderna avser ranta pd kommunens lan.

Nettokostnadsandel av skatteintdkter och generella statsbidrag
(%) 2018 2017 2016
Nettokostnadsandel 96 95 98

En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att kommunen har en balans mellan kostnader och intékter. Ett
nyckeltal ar nettokostnadsandelen, det vill sdga hur stor andel de I6pande kostnaderna tar i ansprak av
skatteintakter, statshidrag och utjamning. En nettokostnadsandel pa éver 100 procent innebér att kostnaderna
Overstiger intakterna. Riktvardet for landets alla kommuner &r 98 procent. Trosa hade en nettokostnadsandel pa
96 procent 2018.
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Skatte- och nettokostnadsutveckling

Nettokostnaderna var 52 tkr/invanare och skatteintakterna 54 tkr/invanare 2018. Nettokostnadsdkningen var dock
storre an okningen av skatteintdkterna mellan 2018 och 2017. Nettokostnaderna per invanare ckade med 2 278
kronor (1 701 kronor 2017) medan skatteintdkterna per invanare ékade nagot mindre, med 2 147 kronor (3 173 kr
2017).

Resultatets andel av skatteintdkter och utjamning/generella statsbidrag for kommunen
2011-2018

Soliditet
(%) 2018 2017 2016
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse 23 21 19
Tillgdngsférandring 6 4 3

Forandring av eget kapital 9 10 4




Soliditet exklusive och inklusive ansvarsforbindelse

Soliditeten ar ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella styrka. Den anger hur stor del av de totala
tillgangarna som kommunen har finansierat med egna pengar, det vill sdga det egna kapitalet i forhallande till de
totala tillgdngarna. Faktorer som paverkar soliditeten ar forandringen av tillgangarna som o6kar nar
investeringarna &r hégre an avskrivningskostnaderna. Arets resultat 6kade det egna kapitalet, och om kommunen
gor avsattningar minskar resultatet och darmed soliditeten. Soliditeten ékade med 2 procentenheter till 23
procent inklusive ansvarsforbindelse. Férandringen av eget kapital beror pa arets hogre resultat.

Skuldsattningsgrad
(%) 2018 2017 2016
Skuldsattningsgrad 1,9 2,0 2,1

Den del av tillgdngarna som kommunen har finansierat med |an brukar kallas for skuldsattningsgrad. Nyckeltalet
beskriver hur rantekanslig kommunen ar. Skuldsattningsgraden sjonk jamfort med 2017. Kommunen har inte tagit
nagra nya lan under aret och har en total skuld pd 430 mkr. Rantelaget ar historiskt lagt men rantebanan har
justerats upp och kommunen har fortsatt budgetera for ett hdgre réantelage an den réanta som faktiskt har galit.
Den genomsnittliga rantan fér kommunens laneportfolj ar 0,63 procent och rantebindningen 2,76 ar. | takt med att
befolkningen 6kar behéver kommunen fortsatta investera i verksamheterna for att méta invanarnas behov av
service. Dessa investeringar kommer delvis att behdva finansieras med lan.

Sammanfattning av perspektiven resultat och kapacitet

Arets resultat pd 34,5 mkr motsvarar 4,8 procent av skattenettot. Skatteintdkterna tkade genom att befolkningen
Okat, samtidigt 6kar da kostnaderna nar fler invanare ska ta del av den kommunala verksamheten.
Verksamheternas nettokostnader far inte dverskrida skatteintakterna om kommunen ska ha en langsiktigt hallbar
ekonomi. | arets kostnader ingdr utrangering, nedskrivning och ersattning av komponenter samt avsattning for
deponi. Dessa kostnader ar av engangskaraktar och innebar att kommunen star val rustad infor kommande ar.

Inte desto mindre ar skuldsattningsgraden hog, och nar rantelaget gar upp kommer det att minska utrymmet
for kostnadsdkningar i kommunens verksamheter.

Trosa kommun har en soliditet pa 34,6 procent. Raknar man in ansvarsforbindelsen for pensioner sjunker
soliditeten till 23,2 procent. Arets resultat pd 4,8 procent av skatteintékter och statsbidrag dvertraffade malet med
nara 3 procentenheter. Det gér att kommunen starkt sitt eget kapital &nnu mer. Sammanfattningsvis har Trosa
haft en balans mellan intakter och kostnader de senaste tva aren, vilket resultatnivderna ocksa visar. Nar det
géller den framtida kapaciteten behdver kommunen fortsatta ta medvetna ekonomiska beslut for att sékerstélla
en ekonomi i balans. Kommunens arbetssatt med bland annat arliga rationaliseringar ar en del i att ha kontroll
over kostnadsutvecklingen.
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Riskférhallande och kontroll

Riskforhallande beskriver hur utsatt kommunen &r for finansiella risker. En god ekonomisk hushallning innebar att
kommunen i ett kort och medellangt perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att mota finansiella
problem. Har analyseras ocksa borgensatagande och pensionsskuld.

Med kontroll menas hur kommunen féljer sina finansiella mal och sin budget. En god féljsamhet mot budget
innebar ocksa en god ekonomisk hushallning. Risk och kontroll hanger samman genom att bada ar matt pa
kommunens férmaga att anpassa ekonomin till olika situationer.

. T o
Likviditetsmatt

(%) 2018 2017 2016
Kassalikviditet (omsattningstillgdngar dividerat med korta skulder) 126 102 110

Kassalikviditet anger den kortsiktiga betalningsférmagan. Om kassalikviditeten ar 100 procent eller mer kan de
kortfristiga skulderna betalas direkt, under forutsattning att omsattningstillgdngarna kan omsattas direkt. 40 mkr
av likviditeten ar placerad pa ett fastrantekonto pa grund av negativa inldningsrantor.

Finansiella nettotillgdngar

(mkr) 2018 2017 2016
Omséttningstillgéngar + finansiella anldggningstillgangar 283 236 231
Kort- och langfristiga skulder - 690 - 667 - 672
Nettotillgangar - 408 - 430 - 441

I finansiella nettotillgdngar ingar alla finansiella tillgdngar som kommunen berédknas omsétta inom 10-20 ar. 2018
okade bade tillgangar och skulder och nyckeltalet forbattrades med 22 mkr.

Ranterisk

Forandringar av rantelaget kan skapa ovisshet om framtida utgifter och darmed ocksa risker. Kommunen ar utsatt
for ranterisk. Denna risk begransar kommunen genom att ha en viss andel fast ranta i [aneportféljen. Syftet ar att
skapa en god forutsagbarhet for framtida rantekostnader. En langre rantebindning skapar en stérre stabilitet i
framtida rantekostnader och dédrmed en lagre ranterisk jamfért med en portfélj med kort rantebindning.

Kreditrisk

Kommunen har en kreditrisk pa sina fordringar, det vill saga risken att kommunen inte far fordringar betalda.
Kommunens kundfordringar var vid arets slut 22 mkr (12 mkr 2017). Kundfordringarna utgor 28 procent av de
totala fordringarna.

Borgensatagande och ansvarsférbindelse
(tkr) 2018 2017 2016

Borgensfoérbindelse kommundagda foretag 556 531 551 567 510 246

Kommunens borgensférbindelse gentemot de kommunala bolagen har 6kat med 5 mkr sedan 2017.

Kommunens pensionsgtagande

(mkr) 2018 2017 2016
Pensioner individuell del 15,8 14,5 13,4
Avsattning for pensioner 15,8 16,2 18,1
Ansvarsforbindelse 133,7 136,8 141,5
Total pensionsskuld inklusive

I6neskatt 24,26 % 165,3 167,5 173,0




Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den sa kallade blandmodellen. Pensioner intjanade fére 1998

redovisas som ansvarsférbindelse utanfér balansrakningen. Det ar den storsta delen av kommunens

pensionsskuld. 2018 var kommunens pensionsskuld inklusive l6neskatt 165,3 mkr varav 133,7 mkr avser

ansvarsforbindelsen. Det innebar att omkring 80 procent av den totala pensionsskulden inte ingar i

balansrékningen.

KANSLIGHETSANALYS

Vissa handelser kan kommunen paverka, andra inte — till exempel konjunkturférandringar eller férandrade lagar

och forordningar. Oplanerade handelser eller beslut kan fa avgoérande betydelse for kommunens ekonomi.

Tabellen nedan visar hur kommunens ekonomi paverkas av olika tankbara handelser, till exempel en

ranteférandring.

Kanslighetsanalys

Forandring utdebitering (skatt)

Loneférandring

Prisférandring

Foréndring av kommunala avgifter

Heltidstjanster

Ranteférandring pa kommunens 1&n
Befolkningsférandringar (pdverkar skatteintakterna)

2018 Férandring

(mkr)
3,2 10 ore
4,7 1%
3,7 1%
0,7 1%
4,4 10
4,3 1%
5,0 100 invanare

Prognossakerhet och budgetféljsamhet

En hog prognossékerhet innebar att kommunen har god formaga att anpassa sig efter andrade forutsattningar.

Budgetfoljsamhet ar ett annat matt pa kommunens finansiella kontroll.

Prognosen efter delarsrapporten pekade pa ett resultat pd 31,9 mkr och arets resultat uppgick slutligen till
34,5 mkr. De utrangeringar, nedskrivningar och erséttningar av komponenter som kommunen gjort har minskat
teknik- och servicenamndens resultat, och de atgarderna fanns inte med i prognosen i deldrsbokslutet. De flesta
namnder har darmed haft en god budgetféljsamhet och sammantaget en mycket hég prognossékerhet.

Namndernas budgetavvikelse 2018 2018 prognos  Forandring jamfort
bokslut augusti med prognos

Kommunstyrelsen 6,5 1,0 5,5
Politisk ledning och kommunkontor 6,5 1,0 55
Ekoutskottet 0,0 0,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnden 1,8 1,4 0,4
Humanistiska namnden -4,2 -7,5 3,3
Skolkontor inklusive ndmnd -85 -97 1,7
Individ- och familjeomsorg 4,3 2,2 2,1
Kultur- och fritidsnamnden 1,3 1,8 -0,5
V3rd- och omsorgsnamnden - 0,6 -2,5 1,9
Teknik- och servicenamnden -20,4 -3,8 - 16,6
Miljéndmnden 0,0 0,1 -0,1
Revision 0,0 0,0 0,0
Summa - 15,6 -9,6 -6,1

Sammanfattning av perspektiven risk och kontroll

Trosas befolkning har 6kat kraftigt de senaste aren och med en 6kande befolkning féljer, forutom mer

skatteintakter, aven ett 6kat behov av investeringar. Lan innebar att kommunen &ar exponerad for risker.

Borgensatagandet mot de kommunala bolagen ar hégt och kan ocksa innebara en risk for kommunen pa

lang sikt.
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For att ha kontroll dver verksamheternas kostnadsutveckling gér kommunen bland annat jamforelser mot
standardkostnaden i riket. Trosas kostnader for kdrnverksamheterna var 2,4 procent hégre &n
standardkostnaden 2017, efter att ha varit 2,9 procent lagre an standardkostnaden 2016. Trosa &ar ocksa med i
jamforelsen Kommunens kvalitet i korthet tillsammans med 260 andra kommuner dar olika matt mats inom tre
olika delomraden: barn och unga, stdd och omsorg samt samhéalle och milj6. Att arbeta med jamforelser over tid
ger en god bild 6éver den egna kommunens styrkor och svagheter.

2020 och framat

Farre arbetade timmar samt hégre pris- och I6nedkningstakt har lett till den svagaste utvecklingen av det reala
skatteunderlaget pa 16 ar. Det innebér en risk for ett betydande glapp mellan kommunsektorns intakter och de
kraftigt vaxande behov av skola, vard och omsorg som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

Kommunstyrelsen beslutade om budgetanvisningar fér 2020 med planer for 2021-2022 i februari 2019 och
dar aterspeglas den bild som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har, namligen att befolkningsstrukturen
kraver fortsatt 6kade resurser framfor allt inom férskola och skola. Budgetanvisningen utgick fran SKL:s
skatteprognos i december 2018. De 6kade verksamhetsbehoven och skatteunderlagets svaga utveckling
framover innebar att resultaten troligen sjunker de kommande aren. Det innebar dven att likviditeten kan bli
anstrangd. Det ar darfor extra viktigt med fortsatt fokus pa ekonomistyrning och kloka investeringar i takt med
behoven.



Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer frin Radet
for kommunal redovisning (RKR).

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta.

Tillgadngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges. Periodiseringar av
inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

Jamférelsestdérande poster

Jamforelsestérande poster sarredovisas nar dessa férekommer i not till respektive post i resultat-rakningen
och/eller i kassaflddesanalysen. Som jamforelsestérande betraktas poster som ar sallan forekommande och
Overstiger 10 mkr. Dessutom redovisas alltid kommunens realisationsvinster som jamforelsestérande.

Intakter

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogoras
kommunen och intdkterna kan beraknas pd ett tillforlitligt satt.

Skatteintakter

Slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i enlighet med rekommendation RKR 4.2
samt slutreglering Skatteverket.

Anslutningsavgifter

Anslutningsavgifter tas upp som en forutbetald intakt och redovisas bland langfristiga skulder, och intakten
periodiseras 6ver anlaggningens genomsnittliga nyttjandeperiod.

Gatukostnadsersattningar

Gatukostnadsersattningar for exploateringar, samt investeringsbidrag till gatubyggnationer, tas upp som
forutbetalda intakter och redovisas bland langfristiga skulder. Intakten for gatukostnadserséattningarna
periodiseras éver gatuanlaggningarnas nyttjandeperiod.

Kostnader
Avskrivningar

Avskrivningar pabdérjas da investeringarna tas i bruk och beréaknas linjart, det vill sdga lika stora belopp varje ar.
Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten gors inga avskrivningar. De avskrivningstider som
tillampas ar utifrdn bedémning om nyttjandeperiod och livslangd.

Maskiner och inventarier Avskrivningstid
Datorer och IT-utrustning 3och5ar
Inventarier 5och 10 ar
Maskiner 5 och 10 ar
Bilar och transportmedel 5ar

Fastighet Avskrivningstid
Stomme 75 ar

Tak 40 ar
Fasad/fonster 50 ar
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VS 50 ar

Ventilation 30 ar
Elsystem 40 ar
Invandig byggnation 15 ar
Teknisk driftinstallation 25 ar
Ovrigt 15 ar
VA Avskrivningstid
Stomme 75 ar
Teknisk driftinstallation 25 ar
Ovrigt 15 ar
Gator och vagar Avskrivningstid
Stomme 75 ar
Teknisk driftinstallation 25 ar
Ovrigt 15 ar
Internranta

Internréanta berdknas pa tillgdngens bokférda varde. Internranta paférs verksamheterna fran och med manaden
d& avskrivningar paborjas. Under 2018 ar rantesatsen 1,5 procent.

Gransdragning mellan kostnad och investering

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 ar klassificeras som
investering om vardet ar ett vasentligt belopp. | Trosa kommun ar gransen for vasentligt belopp satt till %2
prisbasbelopp.

Lanekostnader

Lanekostnader redovisas enligt huvudmetoden, det vill sdga de belastar resultatet for den period de hanfor sig
till.

Anl&ggningstillgdngar

De materiella anlaggningstillgdngarna upptas till anskaffningsvarde minus planenliga avskrivningar.
Investeringsbidrag periodiseras dver anlaggningens nyttjandeperiod. Vardering av de finansiella
anlaggningstillgdngarna har gjorts till det lagsta av marknads- och anskaffningsvarde pa balansdagen.

Avsattningar
Avsattning fér deponi

Trosa och Gnesta kommuner har gemensamt ansvar for sluttdckning av Korsléts deponi, men avséattningen ar
gjord i Trosa kommuns redovisning men med delat ekonomiskt ansvar.

Avséttning for infrastrukturdtgérder

Avséttning sker for medfinansiering av statliga infrastruktursatsningar, bland annat kopplat till Ostlanken.

Exploateringar

Nedlagda kostnader for padgaende exploateringar ar bokférda som omsattningstillgdng och de avgifter som ar
inbetalda som en férutbetald intdkt. Uppdelningen visas i not. Intékterna resultatfors i den takt som forpliktelsen
kan anses uppfylld.

Leasing



Kommunens leasingavtal klassificeras som operationella leasingavtal d& de ekonomiska férdelar och ekonomiska
risker som forknippas med dgandet av objektet inte dverfors fran leasegivare till leasetagaren i ndgon vasentlig
form.

Pensionsskuld

Pensionsskulden redovisas enligt blandmodellen. Detta innebér att den pension som intjanats till och med 1997
redovisas som ansvarsférbindelse i balansrakningen. Pensionsférmaner intjanade frdn och med 1998 redovisas
som en kostnad i resultatrakningen. Ovriga pensionsataganden, som visstids- eller garantipension och intjanad
pension pa lénedelar 6ver 7,5 basbelopp, redovisas under avsattningar i balansrakningen.

For avtal med samordningsklausul utgar berakningen fran de forhallanden som ar kanda vid bokslutstillfallet.
Om inget annat ar kant gors berakningen utifran att ingen samordning kommer att ske.

Visstidsférordnanden som ger ratt till sarskild avtalspension redovisas som avsattning nar det ar troligt att de
kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte 16sts ut redovisas som ansvars-forbindelse.

Avgiftsfinansierad verksamhet

VA- och renhallningsverksamheterna regleras av sjalvkostnadsprincipen. Detta medfér att endast den del av
brukningsavgiften som motsvarar kostnaderna intaktsfors. Eventuellt dverskott hanteras som skuld till
abonnenterna och ska aterbetalas inom en 3-arsperiod i form av sankta avgifter eller reglering av underskott.
Negativa resultat ska regleras inom en 3-arsperiod.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen upprattas enligt den kommunala redovisningslagen och utformas enligt god
redovisningssed. | den sammanstallda redovisningen ingdr kommunen samt bolag dar kommunens &garandel
uppgar till minst 20 procent. For Trosa kommun innebar det kommunens 100 procent d4gda bostadsbolag
Trosabygdens Bostader AB (Trobo) och fiberbolag Trosa Fibernat (Trofi).

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden, med proportionell konsolidering,
det vill sdga anskaffningsvardet for bolagens andelar har avraknats mot forvarvat eget kapital och endast agda
andelar av bolagens resultat- och balansrakningar tas in i koncernredovisningen.

| koncernens eget kapital ingar, forutom kommunens, endast den del av bolagets eget kapital som intjanats
efter forvarvet. Obeskattade reserver har efter avdrag for latent skatteskuld h&nforts till eget kapital.
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Resultatrakning

(tkr) Not Trosa kommun Sammanstalld
redovisning
Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut Bokslut
2018 2018 budget/utfall 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter 1 194 249 111 565 82 683 196 236 249 813 250 546
- darav jamforelsestérande poster 4 380 0 4 380 0 4 380 0
Verksamhetens kostnader 2 -839716 -756136 -83580 -794257 -856905 - 811063
- darav jamforelsestérande poster 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 3 - 44 125 - 44 060 - 65 - 41 817 - 66 799 - 61 980
Verksamhetens nettoresultat - 689592 - 688630 -961 -639837 -673891 -622497
Skatteintakter 4 644 487 644 056 431 622 475 644 487 622 475
Generella statsbidrag,
skatteutjamning 5 77 559 70 369 7 190 50 979 77 559 50 979
Finansiella intdkter 6 5038 2 500 2 538 3231 3705 2 015
Finansiella kostnader 7 - 2965 - 11 700 8 735 -3184 - 29247 - 18 425
Resultat fore extraordindra
poster 34 528 16 595 17 933 33 665 22 615 34 548
Extraordinara intakter 0 0 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0 0 0
Skattekostnader 0 0 0 0 480 140
Arets resultat 8 34 528 16 595 17 933 33 665 23 095 34 688




Kassaflodesanalys

Not Trosa kommun Sammanstalld
redovisning
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2018 2017 2018 2017

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 34 528 33 665 23 095 34 688
Justering for ej likviditetspaverkande poster 9 56 547 58 942 79 086 78 733
Kassaflode fore forandringar av rorelsekapital 91 075 92 607 102 181 113 421
Kassaflode fran férandringar i rérelsekapital
Okning/minskning av férrad/expl. - 18 799 - 4695 - 18 759 - 4753
Okning/minskning av kortfr. fordr. 10 - 3607 8 875 - 1447 4913
Okning/minskning av kortfr. placeringar 11 29 940 - 5000 42 507 7 768
Okning/minskning av kortfr. skulder 10 19 952 17 369 16 941 15 490
Kassafléde fran den I6pande vsh 118 561 109 157 141 423 136 839
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl. tillgéngar 14,15 - 72903 - 82 040 - 83673 - 106 417
Forsalining av materiella anl. tillgangar 4 400 0 4 400 0
Okning/minskning av l&ngfristiga fordringar 0 0 0 216
Investering i finansiella anldggningstillgéngar 0 - 43 - 281 -43
Summa investeringsverksamhet - 68 503 - 82083 -79554 -106 244
Finansieringsverksamhet
Okning/minskning av 18n 12 0 - 30 000 845 7 893
Okning/minskning av 1&ngfr. skulder 13 3575 7792 6 258 12 276
Summa finansieringsverksamhet 3 575 - 22 208 7 103 20 169
Arets kassaflode 53 633 4 865 68 972 50 764
Likvida medel vid drets bérjan 20 094 15 229 69 835 19 071
Likvida medel vid arets slut 73 727 20 094 138 807 69 835
Férandring av likvida medel 53 633 4 865 68 972 50 764
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Balansrakning

(tkr) Not Trosa kommun Sammanstalld
redovisning
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2018 2017 2018 2017
TILLGANGAR
Anléggningstillgdngar
Materiella anldggningstiligangar
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 14 877 191 850 369 1 552 886 1537 711
Maskiner och inventarier 15 16 147 18 590 19 048 21981
Finansiella anidggningstillgangar 16 61 627 61 627 14 017 13 738
Summa anléggningstillgdngar 954 965 930586 1585951 1 573 430
Omsittningstillgdngar
Exploateringar 17 66 290 47 499 66 290 47 499
Forrad 92 85 379 412
Kortfristiga fordringar 18 78 721 75114 77 389 75 942
Kortfristiga placeringar 19 2 060 32 000 9 839 52 346
Kassa och bank 20 73727 20 094 138 807 69 835
Summa omsittningstillgangar 220 891 174 792 292 705 246 034
SUMMA TILLGANGAR 1175856 1105378 1878655 1819464
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital 21 406 393 371 865 484 091 460 997
- darav periodens resultat 34 528 33 665 23 095 34 688
Summa eget kapital 406 393 371 865 484 091 460 997
Avsattningar 22
Avsattningar fér pensioner 15 839 16 214 15 839 16 214
Andra avsattningar 63 318 50 520 63 318 50 520
Summa avsattningar 79 157 66 734 79 157 66 734
Skulder
Langfristiga skulder 23 499 698 496 123 925 073 963 219
Kortfristiga skulder 24 190 609 170 657 390 335 328 515
Summa skulder 690 306 666 779 1315407 1291733
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 1175 856 1105 378 1 878 655 1 819 464
Stdllda sdkerheter och ansvarsférbindelser 25 692 261 690 491 272 835 276 011




Noter

Kommunen Sammanstalld
RESULTATRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 1 Verksamhetens intdkter
Totala intakter inkl interna poster 285 422 268 471 270951 270 007
Avgar interna poster -91173 - 72234 -21138 -19461
Verksamhetens intdakter 194 249 196 236 249 813 250 546
varav forsaljningsmedel 7 170 6 197
varav taxor och avgifter 72 439 66 436
varav forutbet. VA- ansl.avgifter 1689 1 605
varav hyror och arrenden 21 596 19 909
varav bidrag 59 368 81 353
varav forsaljning av verksamhet 9 476 8 645
varav exploateringsintakter 18 130 12 092
varav férsalining anlaggningstillgdngar * 4 380 0
* Reavinst forsaljning fastighet 4 380 (0) tkr.
Not 2 Verksamhetens kostnader
Totala kostnader inkl interna poster 930 889 866 491 878 043 830 524
Avgar interna poster -91173 - 72 234 -21138 -19461
Verksamhetens kostnader 839 716 794 257 856 905 811 063
varav kop av vht och entreprenader 175 474 176 649
varav bidrag 40 831 40 322
varav personalkostnader 470 664 448 380
varav lokalkostnader 58 786 46 781
varav exploateringskostnader 3780 1 646
varav hyra/leasing anl tillg 3 845 3563
varav forbrukn material och forbr inv. 25411 24 374
varav realisationsférluster och utrangeringar 7 296 571
varav diverse tjanster 53 629 51 971
Not 3 Avskrivningar/nedskrivningar
Mark, byggnader och tekn. anl. 35 558 36 161 56 901 55 292
Maskiner och inventarier 5914 5655 7 245 6 688
Nedskrivningar 2 652 0 2 652 0
44 125 41 817 66 799 61 980

Avskrivning av 6vervarde pa Haradsgarden, som saldes till Trobo 2004, har eliminerats.
Not 4 Skatteintdkter
Preliminar kommunalskatt 647 089 624 357 647 089 624 357
Preliminér slutavr innev ar - 785 - 2524 -785 -2524
Slutavraknings differens féreg ar - 1818 642 - 1818 642

644 487 622 475 644 487 622 475
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Kommunen Sammanstalld
RESULTATRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 5 Generella statsbidrag och
utjdmning
Inkomstutjéamningsbidrag 64 464 50 387 64 464 50 387
Fastighetsavgift 28 061 25411 28 061 25411
Generella bidrag 4 362 3137 4 362 3137
Stod flyktingvariabel 3394 2787 3394 2787
Stodd befolkningsvariabel 2 606 2 606 2 606 2 606
Regleringsavgift - 583 -2727 - 583 -2727
Kostnadsutjamning - 32 009 - 29527 - 32009 -29527
Efterslapningseffekter 16 729 8 954 16 729 8 954
Utjdmningsavgift LSS - 9 466 - 10 049 - 9466 - 10049
77 559 50 979 77 559 50 979
Not 6 Finansiella intakter
Ranteintakter 2 1 33 53
Realistationsres. pa aktier och andelar 2 894 1340 3312 1754
Borgensavgifter 1912 1 806 0 0
Ovriga finansiella intakter 229 84 360 208
5 038 3231 3 705 2 015
Not 7 Finansiella kostnader
Rantekostnader 2713 3055 28964 17926
Ovriga finansiella kostnader 253 129 283 499
2 965 3184 29 247 18 425
Not 8 Arets resultat
Balanskravsresultat
Arets resultat enl resultatrakning 34 528 33 665
Realisationsvinster -4 380 0
Aterforing 6ronmarkta medel 2015-2018 0 4 000
Aterforing 6ronmarkta medel 2017 11 954 0
Oronmaérkning, vikande konjunktur 2019-2022 - 8000 - 19 954
Balanskravsresultat 34 102 17 711

Arets balanskravsresultat uppgdr till 34,1 Mkr. Justering for reavinst har skett med 4,4 Mkr avseende forsaljning av Utsikten
5. Av féregdende ars avsattning har 12,0 Mkr aterférts och ny avsattning har gjorts med 8,0 Mkr for eventuellt vikande

konjunktur aren 2019-2022.

Kommunen Sammanstalld
KASSAFLODE 2018 2017 2018 2017
Not 9 Justering for
rorelsekapitalforandring avs l6pande
verksamhet
Ej_likvidpdverkande poster:
Av-/nedskrivningar 44 125 41 817 66 799 61980
Avsdttningar inkl pensioner o l6neskatt 12 423 17 126 12423 17126
Ovriga ej likvidpaverkande poster 0 0 -135 -372
56 547 58 942 79 086 78 733
Not 10 Okning/minskning kortfristiga-
fordringar och skulder
Okning/minskning Kortfristiga fordringar - 3607 8 875 - 1447 4913
Okning/minskning kortfristiga skulder 19 952 17 369 16941 15490
16 345 26 244 15 494 20 403




Kommunen Sammanstalld
KASSAFLODE 2018 2017 2018 2017
Not 11 Okning/minskning kortfristiga
placeringar
Forsaljning kortfristiga placeringar 30 240 30 000 42 807 42 768
Investering kortfristiga placeringar - 300 - 35 000 - 300 - 35000
29 940 - 5000 42 507 7 768
Not 12 Okning/minskning av lan
Lan i banker och kreditinstitut 0 - 30 000 513 15751
Checkkredit 0 0 332 -7858
0 - 30 000 845 7 893
Not 13 Okning/minskning av langfristiga
skulder
Periodisering forutbet. VA-anslutningsavg. 2 480 3017 2 480 3017
Periodisering férutbet. gatukostnadsers. - 59 1708 - 59 1708
Periodisering férutbet. investeringsbidrag 553 666 553 666
Periodisering férutbet. fiberanslutningsavgifter 0 0 2 683 4 484
Ovriga langfristiga skulder 600 2 400 600 2 400
3 575 7 792 6 258 12 276
Kommunen Sammanstalld
BALANSRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 14 Mark, byggnader och tekn.
anlaggningar
Anskaffningsvarde 1295 063 1237916 2207882 2137750
Ackumulerade avskrivningar - 417 872 - 387 547 - 654996 - 600 039
877 191 850 369 1552886 1537711
Specifikation anl&ggningstillgdngar i kommunen
Namn Invest Period-
Arets 1B Forsalj avskr. UB period
Mark 4 852 -20 0 4 832
Verksamhetsfastigh. 491 495 -9 349 - 21 306 460 840
Fastigh. for affarsvht 171 770 20 080 - 5694 186 155
Publika fastigh. 110 822 16 149 -3128 123 843
Fastigh. f annan vht 7 761 - 117 - 143 7 502
Ovr anlaggningar 348 0 - 54 294
P3gdende invest. 63 321 30 405 0 93 726
Totalt 850 369 57 147 - 30 325 877 191

Under dret har utrangering, nedskrivning och ersattning av komponenter skett, stérre poster redovisas under

namndsavsnittet.
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Kommunen Sammanstalld
BALANSRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 15 Maskiner och inventarier
Anskaffningsvarde 112 973 111 512 122 201 126 172
Ackumulerade avskrivningar - 96 826 - 92 922 - 103 153 -104 191
16 147 18 590 19048 21981
Specifikation anldggningstillgdngar i kommunen
Namn Period- uB
Arets IB Invest avskr. period
Maskiner 2 327 - 115 - 250 1962
Inventarier 11 701 -1123 - 2615 7 962
Data- och teleutrustn. 4 317 2 700 - 986 6 031
Bilar och andra trpm. 144 0 -54 90
Konst 101 0 0 101
Ovr maskiner o invent. 0 0 0 0
Totalt 18 590 1461 - 3 904 16 147
Not 16 Finansiella anliggningstillgdngar
antal aktier
Sérmlands kollektivtrafikm. 9 324 st. 727 727 727 727
Trosabygdens bostader AB 40 600 st. 40 600 40 600 0 0
Trosa fibernat AB 14 000 st. 14 000 14 000 0 0
Nykoping-Ostgotalénken 50 50 50 50
Energikontoret i Méalardalen 100 st. 10 10 10 10
Inera AB 5 st. 43 43 43 43
Husbyggnadsvaror HBV 0 0 40 40
SABO forsakrings AB 0 0 94 94
Kommuninvest 3997 3997 3997 3997
Forlagsldn Kommuninvest 2 200 2 200 2 200 2 200
Aterbaringsmedel HBV 0 0 61 61
Uppskjutna skattefordringar 0 0 5 649 5141
Mervérdesskatt jamkn byggmoms 0 0 1146 1375
61 627 61 627 14 017 13 738
Not 17 Exploateringar
Avser nedlagda kostn. for exploatering 66 290 47 499 66 290 47 499
Bostadsmark nedlagda kostn 61 928 43 749 61 928 43 749
erh. avgifter - 44 690 - 31 646 -44690 - 31646
17 238 12 103 17 238 12103
Industrimark nedlagda kostn 4 362 3750 4 362 3750
erh. avgifter - 190 0 - 190 0
4172 3750 4172 3750
Erhdlina intakter aterfinns som férutbetalda intakter se not 24.
Not 18 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 22 218 12 152 19 567 10 615
Mervardesskatt 5675 9152 5675 9152
Ovriga fordringar 24 811 26 656 27 646 30 300
Forutbet. kostn o uppl. intakter 26 016 27 154 24 500 25 875
78 721 75 114 77 389 75942




Kommunen Sammanstalld
BALANSRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 19 Kortfristiga placeringar
Nordea fonder (likviditetsplacering)_*
Nordea Institutionell Kortranta 0 30 000 0 30 000
Redovisat varde vid 8rets slut 0 30 000 0 30 000
Agenta fonder (naturreservat) **
Alternativa Rantor Klass A 616 700 616 700
Globala aktier Klass A 444 600 444 600
Svenska aktier Klass A 600 600 600 600
Svenska Rantor Klass A 400 100 400 100
Redovisat varde vid 8rets slut 2 060 2 000 2 060 2 000
Swedbank (aktier och obligationer)
Aktier 0 0 0 6 666
Obligationer/utl vardepapper 0 0 7 779 13 680
Redovisat vérde vid drets slut 0 0 7779 20346
Totalt redovisat virde vid arets slut 2 060 32 000 9839 52346

* Likviditetsplacering 0 (30) Mkr i en likviditetsfond da kostnadsrantor for dverskottslikviditet pa bankkonton i Nordea

inférdes pga negativa inldningsrantor. I slutet av 2018 har saldot férts dver till ett konto med fast rénta.

** ) 0 Mkr placerades i agenta fonder 2013-12 fér markatkomstbidrag vid bildandet av naturreservat i Tomtaklintskogen.

Av detta kan ett prisbasbelopp &rligen anvandas for naturvardande atgérder enligt beslut KS 12189 §92.

Under 2018 har aktiefonder salts och placerats i rantor. Ett uttag om 91 tkr i markatkomstbidrag har utbetalats.

Not 20 Kassa och bank

Handkassor, kontantredovisning 63 51 71 59

Bank med fast ranta 40 002 0 40 002 0

Bank 33 662 20 043 98 734 69 776
73 727 20 094 138 807 69 835

Not 21 Eget kapital

Ingaende balans 371 865 338 200 460 997 426 309

Arets resultat 34 528 33 665 23 095 34 688

Utgaende balans 406 393 371 865 484 091 460 997

I beloppet fér eget kapital ingar fondmedel 4,2 Mkr fér avslut av deponi Korslot.

Not 22 Avsdttningar

Avsattning_for deponi

Ingéende avsattning 21 137 20 721 21 137 20 721

Utbetalningar - 5157 - 3584 -5157 -3584

Nya avsattningar 5 000 4 000 5 000 4 000

Upprakning enl index 0 0 0 0

Utgdende avsittning 20 980 21137 20980 21137

Avs for statliga infrastrukturdtgarder

(Citybanan)

Ingéende avsattning 0 31 0 31

Utbetalningar 0 22 0 22

Nya avsattningar 0 - 53 0 - 53

Utgdende avsittning 0 0 0 0
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Kommunen Sammanstalld

BALANSRAKNING 2018 2017 2018 2017
Avs for statliga infrastrukturdtgarder
Ingdende avsattning 29 383 14 327 29383 14327
Utbetalningar 0 0 0 0
Nya avsattningar 12 955 15 056 12 955 15 056
Upprakning enl index 0 0 0 0
Utgdende avsattning 42 338 29 383 42 338 29 383
Under aret har avsattning gjorts for kommande medfinansiering av statliga infrastrukturatgarder.
Andra avsattningar totalt 63 318 50 520 63 318 50520
Pensionsavsattning
Ingdende avsattning 16 214 14 530 16 214 14 530
Pensionsutbetalningar - 146 - 129 - 146 - 129
Nyintjanad pension 36 29 36 29
Nyintjdnad pension fértroendevald 85 79 85 79
Rante- och basbeloppsupprakningar 228 201 228 201
Sankning av diskonteringsranta 0 0 0 0
Utbetalning OK-SAP 0 - 425 0 - 425
Andrad samordning OK-SAP 0 0 0 0
Forandring av léneskatt - 238 -47 - 238 - 47
Nya efterlevande pensioner 153 179 153 179
Ovrigt -1338 - 126 - 1338 - 126
Avs ansvarsforbindelse pens. fore 1998* 0 0 0 0
Forandring av visstidsavtal inkl I6nesk 845 1922 845 1922
Utgdende avsittning 15 839 16 214 15839 16214
Aktualiseringsgrad 97 % 96 %
Not 23 Langfristiga skulder
Langfristiga ldn
Banker och kreditinstitut 430 000 430 000 842 815 886 851

430 000 430 000 842 815 886 851
Forutbetalda intakter som regleras éver
flera &r
Investeringsbidrag 7 195 6 642 7 195 6 642
VA-anslutningsavgifter 56 554 54 074 56 554 54 074
Gatukostnadsersattningar 2 948 3 007 2 948 3 007
Fiber-anslutningsavgifter 0 0 12 560 10 245

66 698 63 723 79 258 73 968

Langfristig_skuld
Ovriga |&ngfristiga skulder 3 000 2400 3 000 2 400
Summa langfristiga skulder 499 698 496 123 925 073 963 219




Kommunen Sammanstalld
BALANSRAKNING 2018 2017 2018 2017
Not 24 Kortfristiga skulder
Banker och kreditinstitut 0 0 187 285 142 404
Leverantorsskulder 64 915 63 493 69 305 69 587
Mervardesskatt 0 0 0 0
Personalens skatter och avgifter
- Upplupna léner 4 610 4 895 4610 4 895
- Kallskatt 7 375 6 828 7 491 6 929
- Overtidsskuld 1338 1148 1338 1148
- Semesterskuld 21 249 19 930 21 616 20 316
- Sociala avgifter 8 492 7 883 8 793 7 991
Forutbetalda intakter 60 864 43 487 64 759 47 571
varav expl.intakter * 44 880 31 646 44 880 31 646
Upplupna kostnader
- Uppl pensionskostnader inkl l6neskatt 15 768 14 479 15 768 14 479
- Ovriga upplupna kostnader 5908 7 750 9 286 12 223
Ovriga kortfristiga skulder 91 708 85 917
Balanserat resultat gem vaxelnamnd 0 54 0 54
190 609 170 657 390 335 328 515
Kommunen Sammanstalld

OVRIGA UPPLYSNINGAR 2018 2017 2018 2017
Not 25 Stdllda sdkerheter och
ansvarsforbindelser
Pensionsférpliktelser
Ingaende forpliktelse 136 853 141 531 136 853 141 531
Pensionsutbetalningar -5913 -5219 -5913 -5219
Férsakring IPR 0 0 0 0
Rante- och basbeloppsupprakningar 3 055 2 884 3055 2 884
Sankning diskonteringsranta 0 0 0 0
Forandring av loneskatt - 448 - 578 - 448 - 578
Aktualisering - 395 - 155 - 395 - 155
Ovrigt 1 404 108 1 404 108
Bromsen 0 0 0 0
Uppldsn. Avs. ansvarsforb. pens. fore - 98 0 0 0 0
Forandring av visstidsavtal inkl [6nesk* - 872 -1719 - 872 - 1719
Utgaende foérpliktelse 133 685 136 853 133685 136 853

Overskottsfondens utgéende vérde &r 0 (0) tkr.
Borgensférb. och dédrmed jamf. sakerheter
Borgensforb. kommundagda foretag 556 531 551 567 0 0
Stallda panter/fastighetsinteckningar 0 0 137013 137013

- darav i eget forvar 0 0 -1133 -1133
Garantiférbindelse Fastigo 0 0 92 74
Forlustansvar egna hem 45 71 45 71
Ovriga borgensférbindelser 2 000 2 000 2 000 2 000
Summa 558 576 553 638 139 150 139 158
Totalsumma 692 261 690 491 272 835 276 011
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Kommunen Sammanstalld
OVRIGA UPPLYSNINGAR 2018 2017 2018 2017

Kommuninvest medlemsansvar

Trosa kommun har ingatt solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och
framtida forpliktelser. Samtliga 288 kommuner och landsting/regioner som per 2018-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av
ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt iansprdktagande av ovan ndmnd borgensfdrbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhdllande till storleken pd de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhdllande till storleken p& medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk foérening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Trosa kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan
noteras att per 2018-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 404 804 079 439 kronor och totala
tillgdngar till 406 323 006 299 kronor. Trosa kommuns andel av de totala férpliktelserna uppgick till 1 058 549 574 kronor
och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 068 450 127 kronor.

Leasing- och hyresavtal

Framtida forpl. leasing totalt 36 449 30 170 41 469 31 362
varav hyresavtal 34 038 26 485 39005 27579
Framtida forpliktelser inom 1 ar 15775 15790 16585 16012
varav hyresavtal 13 860 13528 14638 13710
Framtida forpliktelser mellan 1-5 ar 18 519 9711 21 124 10 681
varav hyresavtal 18 023 8 288 20607 9199
Framtida forpliktelser senare &n 5 ar 2154 4 669 3759 4669
varav hyresavtal 2 154 4 669 3759 4669




Tillaggsupplysning

Sammanstalld redovisning

Bidrag, tillskott och utdelningar

(tkr) Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Trosa kommun 0 0 0 0 0 0
Trosabygdens Bostader AB 0 0 0 0 0 0
Trosa Fibernat AB 0 0 0 0 0 0
Kostnader, intakter, 18n och borgen
(tkr) Forsaljning Borgensavgifter Borgen
Kopare Sdljare Kostnader Intakter Givha Mottagna
Trosa kommun 15797 5332 0 1912 556 531 0
Trosabygdens Bostader AB 4 233 15 708 1 800 0 0 523 681
Trosa Fibernat AB 1 099 88 112 0 0 32 850
Summa 21128 21 128 1912 1912 556 531 556 531

Det finns inga mellanhavande avseende 1&n och réntor mellan kommunen eller bolagen.
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Resultatrakning

Vatten- och avloppsverksamhet

(tkr) Not 2018 2017
Verksamhetens intakter 1 32 066 29 362
Verksamhetens kostnader 2 - 22 004 - 23620
Avskrivningar 3 - 6063 - 5053
Verksamhetens nettoresultat 3 999 689
Finansiella intakter 4 768 729
Finansiella kostnader 5 - 2533 - 1858
PERIODENS RESULTAT 6 2234 - 441
Vatten- och avloppsverksamhet
(tkr) Not 2018 2017
TILLGANGAR
Anliaggningstillgangar
Materiella anldggningstiligangar
Mark, byggnader, tekniska anlaggningar 7 193 752 188 228
Maskiner och inventarier 8 0 0
Summa anliggningstillgdngar 193 752 188 228
Omséttningstillgangar
Kortfristiga fordringar 9 1712 620
Summa omséttningstillgdngar 1712 620
SUMMA TILLGANGAR 195 464 188 848
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 10 -4723 - 6 958
Skulder
Léngfristiga skulder 11 198 475 188 228
Kortfristiga skulder 12 1712 7 578
Summa skulder 200 188 195 806
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 195 464 188 848

Stallda sakerheter och ansvarsférbindelser 0 0




Noter

Vatten- och avloppsverksamhet

(tkr) 2018 2017
Not 1
Verksamhetens intdakter
Brukningsavgifter 30 239 27 442
Ovriga intékter 138 315
Forutbetalda anslutningsavgifter* 1 689 1 605
Intaktsforing av forutbetalda intakter** 0 0
32 066 29 362
*Avser intaktsforing av forutbetalda anslutningsavgifter fran tidigare verksamhetsar. Se vidare
not 11.
**Avser intaktsforing av tidigare ars férutbetalda brukningsavgifter. Se dven kortfristiga skulder
not 12.
Not 2
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens totala kostnader* 22 004 23620
varav 6vriga kommungemensamma kostnader** 371 362
**] denna post ingar kostnader for lokaler, IT, telefon, férsakringar, véxel/reception, ekonomi-,
personal- och informationsresurser som delas med kommunen. Schablon OH-kostnad debiteras
VA rligen.
Not 3
Avskrivningar/nedskrivningar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar 6 063 5053
Maskiner och inventarier 0 0
Nedskrivningar 0 0
6 063 5 053
Not 4
Finansiella intdakter
Ranta férutbetalda anslutningsavgifter (internrénta) 768 729
Ovriga finansiella intakter 0 0
768 729
Not 5
Finansiella kostnader
Internréanta hos kommunen 2 533 1 854
Ovriga finansiella kostnader 0 4
2 533 1 858
Not 6
Arets resultat
Enligt sjalvkostnadsprincipen
Arets resultat 2234 - 441
- Overskott till forutbetalda intakter 0 0
+ intaktsforing av forutbetalda intakter 0 0
2 234 - 441
Not 7
Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Anskaffningsvarde 245 976 234 389
Ackumulerade avskrivningar -52224 -46161
193 752 188 228
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(tkr) 2018 2017
Not 8
Maskiner och inventarier
Anskaffningsvarde 237 237
Ackumulerade avskrivningar - 237 - 237
0 0
Specifikation av anldggningstillgdngar
Benamning Ingdende Invest Avskrivning  Utgaende
balans Forsaljn balans
Vatten- och avloppsverk 170 670 5156 - 6063 169 764
Maskiner och inventarier 0 0 0 0
Pdgdende investeringar 17 558 6 431 0 23 988
Totalt 188 228 193 752
Not 9
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 1549 499
Avrakningskonto kommunen* 0 0
Férutbetalda kostnader och upplupna intékter 163 121
1712 620
*Innefattar poster som ar gemensamma med kommunen och som inte kan sarskiljas, sdsom
Ovriga fordringar, kassa och bank.
Not 10
Eget kapital
Ingdende balans - 6958 - 6517
Arets forandring 2234 - 441
Utgdende balans -4723 -6958
Not 11
Langfristiga skulder
Lan av kommunen 134 475 128 396
VA-anslutningsavgifter
Ansl.avg. t.o.m. 2006 7 104 7 104
Vastra Fan ansl.avg. 3021 3021
Ansl.avg. 2007 2 504 2 504
Ansl.avg. 2008 982 982
Ansl.avg. 2009 1474 1474
Ansl.avg. 2011 9719 9719
Ansl.avg. 2012 7 656 7 656
Ansl.avg. 2013 9 477 9 477
Ansl.avg. 2014 5 503 5503
Ansl.avg. 2015 4 590 4 590
Ansl.avg. 2016 3179 3179
Ansl.avg. 2017 4 623 4 623
Ansl.avg. 2018 4 169
198 475 188 228
VA-anslutningsavgifter
Anslutningsavgifter till kommunens VA-nat ska delfinansiera avskrivningskostnaderna for investeringar i VA-ndt och
reningsverk. Avskrivningstiderna ar olika for olika delar av ett reningsverk samt i VA-nat. Den genomsnittliga
avskrivningstiden beddms till 33 ar, varfér 1/33-del av anslutningsavgifterna intéktsfors varje ar. Se dven not 1.
Not 12
Kortfristiga skulder
Avrakningskonto kommunen* 1676 7 468
Interimsskulder 36 111
Forutbetalda intékter (brukningsavgifter) fran tidigare ar 0
1712 7 578

*Innefattar poster som &r gemensamma med kommunen och som inte kan sarskiljas, sdsom
leverantdrsskulder och 6vriga skulder.




Resultatrakning

Renhallningsverksamhet

(tkr) Not 2018 2017
Verksamhetens intakter 1 16 303 13 681
Verksamhetens kostnader 2 - 14 901 - 13721
Avskrivningar 3 - 198 - 91
Verksamhetens nettoresultat 1205 -131
Finansiella intakter 4 0 0
Finansiella kostnader 5 - 25 - 22
ARETS RESULTAT 6 1180 - 153
Renhallningsverksamhet

(tkr) Not 2018 2017
TILLGANGAR

Anléggningstillgangar

Materiella anldggningstiligangar

Mark, byggnader, tekn. anlaggn. 7 1875 1228
Maskiner och inventarier 8 0 0
Summa anlédggningstillgadngar 1875 1228
Omsittningstillgdngar

Kortfristiga fordringar 9 1757 644
Summa omsittningstillgangar 1757 644
SUMMA TILLGANGAR 3632 1872
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital 10 1717 537
Skulder

Langfristiga skulder 11 1875 1228
Kortfristiga skulder 12 40 107
Summa skulder 1915 1 335
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 3632 1872

Stallda sakerheter och ansvarsforbindelser 0 0
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Noter

Renhallningsverksamhet

(tkr) 2018 2017
Not 1
Verksamhetens intdakter
Brukningsavgifter 16 160 13 633
Ovriga intakter 144 48
16 303 13 681
Not 2
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens totala kostnader 14 901 13721
varav ovr. kommungem. kostnader* 17 17
*I denna post ingdr kostnader for lokaler, IT, telefon, férsakringar, véxel/reception, ekonomi-, personal- och
informationsresurser som delas med kommunen.
Not 3
Avskrivningar/nedskrivningar
Mark, byggnader och tekn. anlaggningar 91 91
Maskiner och inventarier 0 0
Nedskrivningar 107 0
198 91
Not 4
Finansiella intdakter
Ovriga fin. intakter 0 0
0 0
Not 5
Finansiella kostnader
Internréanta hos kommunen 16 17
Ovriga fin. kostnader 9 5
25 22
Not 6
Arets resultat
Enligt sjalvkostnadsprincipen
Arets resultat 1180 - 153
- Overskott till forutbetalda intakter 0 0
+ intaktsforing av forutbetalda intdkter 0 0
1180 - 153
Not 7
Mark, byggnader och tekn. anlaggningar
Anskaffningsvarde 5026 4 747
Ackumulerade avskrivningar - 3150 - 3519
1 875 1228




(tkr) 2018 2017
Not 8
Maskiner och inventarier
Anskaffningsvarde 1425 1425
Ackumulerade avskrivningar - 1425 - 1425
0 0
Specifikation av anléggningstillgdngar
Bendmning Ingaende Invest  Avskrivning  Utgdende
balans Forsaljin  Nedskrivning balans
Renhaliningsverk 1 099 0 - 198 901
Maskiner o inventarier 0 0 0
Pagdende invest. 129 845 974
Totalt 1228 1 875
Not 9
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 703 287
Avrakningskonto kommunen* 1 054 282
Forutbetalda kostnader o uppl. intakter 0 75
1757 644
*Innefattar poster som &r gemensamma med kommunen och som inte kan sarskiljas, sasom 6vriga fordringar, kassa
och bank.
Not 10
Eget kapital
Ingdende balans 537 690
Arets forandring 1180 - 153
Utgdende balans 1717 537
Not 11
Langfristiga skulder
Lan av kommunen 1875 1228
Not 12
Kortfristiga skulder
Avrakningskonto kommunen* 0 0
Interimsskulder 40 107
40 107

*Innefattar poster som &r gemensamma med kommunen och som inte kan sérskiljas, sdsom leverantérskulder och

ovriga skulder.
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Driftredovisning 2018

Namnd Budget Redovisning Overskott/
(tkr) Intdkt Kostnad Netto Intdkt Kostnad Netto underskott
Kommunstyrelsen

Politisk ledning 266 -12941 -12675 270 -7 967 -7 697 4 978
Kommunkontor 4781 -51465 -46683 6354 -51517 -45162 1521
Ekologiutskott 825 - 2570 - 1745 960 -2 661 - 1701 44
Summa 5872 -66976 -61103 7584 -62145 -54561 6 542
Justering for interna poster

(internt inom férvaltningen) 0 0 0 - 797 797 0 0
Summa efter interna poster 5872 -66976 -61103 6787 -61348 - 54561 6 542
Samhallsbyggnadsndamnden 4090 -16178 -12088 7368 -17639 -10271 1817
Humanistiska nhamnden

Skolkontor inklusive namnd 271384 -586728 -315344 285298 -609 199 - 323901 - 8 557
Individ och familj 15288 -40366 - 25078 18460 -39227 - 20767 4 311
Summa 286 672 -627 094 -340422 303758 - 648 426 - 344 668 - 4246
Justering for interna poster

(internt inom férvaltningen) - 237199 237199 0 -242658 242 658 0 0
Summa efter interna poster 49 473 -389 895 - 340 422 61 100 - 405 768 - 344 668 - 4246
Vard- och omsorgsnamnden 96 619 -289539 -192920 105657 -299 182 - 193525 - 605
Justering for interna poster

(internt inom férvaltningen) - 73117 75 349 2232 -78 366 80 544 2178 - 54
Summa efter interna poster 23502 -214190 - 190 688 27 291 -218 638 - 191 347 - 659
Teknik- och servicenamnden 104849 -135623 -30774 109503 - 160703 -51199 - 20 425
Justering for interna poster

(internt inom namnden) - 4430 2 252 -2178 - 4430 2 252 -2178 0
Summa efter interna poster 100419 -133371 -32952 105 073 -158451 -53377 - 20425
Kultur- och fritidsnamnden 6262 -44469 - 38207 6286 -43163 -36878 1329
Miljonamnden 1431 - 2480 - 1049 1 655 - 2 682 - 1027 22
Revision 0 - 798 - 798 0 - 770 - 770 28
Totalt exklusive affarsdrivande

verksamhet 191 049 -868 357 -677307 215561 -908 458 - 692 898 - 15 590




Namnd Budget Redovisning Overskott/

(tkr) Intakt Kostnad Netto Intakt Kostnad Netto underskott
AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET

Vatten och avlopp 27 531 -24 9% 2 537%* 32 066 - 29832 2234 - 303
Renhalining 13374 -13 374 0 16 303 -15124 1180 1180
Summa 40 905 - 38 368 2 537 48 369 - 44 955 3414 877

Verksamhetens intakter och

kostnader 231954 -906725 -674770 263930 -953414 - 689 484 - 14713
Finansiering 769965 -76763 693202 801 529 - 77518 724 011 30 809
TOTALT 1 001 919 - 983 488 18432 1065459 -1 030931 34 528 16 096

*Pa grund av ackumulerade underskott justerades budgeten for Vatten och avlopp och ett éverskottskrav pa 1 837 tkr
tillkom.
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Investeringsredovisning

Na@mnder totalt (tkr) Utfall 2018 Budget 2018 Budget 2017
Kommunstyrelsen, inklusive investeringsreserv 2 823 8 450 3070
Samhallsbyggnadsnamnden 0 75 0
Teknik- och servicenamnden 62 909 103 056 76 511
Humanistiska namnden 815 1670 1088
Vard och omsorgsndmnden 173 700 918
Kultur- och fritidsnamnden 8 284 10 111 1388
Mark- och fastighetskop 0 0 0
Utrangering/forsaljning 0 0 0
SUMMA NETTOINVESTERINGAR 75 004 124 062 82 976

VERKSAMHETEN 2018

Investeringsredovisningen redovisar Trosa kommuns investeringar i bland annat fastigheter, markanlaggningar
och inventarier. De totala investeringarna under aret uppgick till 75 mkr, vilket kan jamforas med 83 mkr 2017.

Avgiftskollektivet stod for 17 procent av arets investerade belopp.

Flera omfattande projekt genomférdes i Vagnharad. Skolgarden pa Hedeby-Fornby har utvecklats till en plats
for rorelse och lek som ar val anvand och uppskattad. Lekplatsen vid Safiren har rustats upp och byggts ut och
ett utegym har anlagts. Kommunen har aven forbattrat trafiksakerheten och gatumiljon pa Centrumvagen.

For bestkare som kommer i batar och husbilar &r en ny avloppsanlaggning for batar och husbilar klar.
Gasthamnen i Trosa har fatt uppfraschade toaletter och duschar. | Trosa har Hamnangen fatt en attraktiv
parkmiljé for social samvaro och rekreation samt en lekplats med vattenlek.

Lekplatsen Spindelparken i Trosa har rustats upp och byggts ut. Aven i Vasterljung ar lekplatsen upprustad.

Ett boende for kommunmottagna (nyanlanda som fatt uppehallstillstand) har 6ppnat pa Industrigatan.
Skarborgarnas hus har genomgatt en yttre renovering. Ett nytt bad, Borgmastarholmen, har fardigstallts pa
Obolandet. Vid arsskiftet kopte kommunen belysningsnétet fran Vattenfall.

Skarlagskolan ska byggas ut och projektering har pabdérjats i samverkan med skolan. Ett annat pabdrjat
projekt ar en utredning om hur utvecklingen av kék och maltidsverksamhet ska anpassas till de vaxande
behoven. Fler produktionskdk behovs for att klara tillvaxten och fortsatta erbjuda maltider utifran maltidspolicyn,
Hallbara maltider i Trosa kommun. Skarlagskolans mottagningskok ska byggas om till produktionskék i samband

med skolutbyggnaden.

Overforingsledningen mellan Trosa och Vagnharad &r i princip klar. Projektering infér renovering av
Vagnhéarads vattentorn &r klar och utférandet blev upphandlat sista kvartalet 2018 och kommer upphandlas under

den férsta halvan av 2019.

VA-verksamhetsomradet kommer att utokas. Tofsoprojektet ar inne i installationsfasen.

En atervinningsstation vid Ada ska fardigstallas. Projektering p&gér for flytt av privatdelen p&

atervinningscentralen Korslot. Sluttackning av deponin pa Korslot fortsatter.



Exploateringsredovisning

Inkomster (+) / Utgifter (-)
netto i balansrakningen

Vinst (+) / Forlust (-)
netto i resultatrakningen

(tkr) Utfall Ackumulerat Utfall Kommentar
2018 utfall 2018

Bostadsmark

Trosa -2047 -4 847 8 968

Obolandet - 1049 -1211

Brata torp 800 - 4524 835 Tomtférsaliningar

Hagaberg - 996 911 8 133 Tomtfoérsaljningar

Hokeberga Ada - 1577 - 2245

Vagnhdrad -3243 -12 534 4 362

Moélnaangen - 2957 - 2601

Vasby -1902 - 3269

Solberga - 2455 - 4536

Alby 69 15 391 Tomtforsaljning

Vasby BoKlok 2 345 - 3676 2 841 Markforsaljning

Vasby Strombergs 2116 2116 1130 Markforsaljning

Centrumvagen - 234 - 234

Vasterljung -12 -13 0

TOTALT bostadsmark - 5302 -17 393 13 330

Industrimark

Trosa 345 334 0

Vagnharad - 600 -4 350 0

Vdsterljung 0 0 0

TOTALT industrimark - 255 -4017 0

Summa exploateringar - 5557 - 21410 13 330

Tabellen visar exploatering per tatort. Projekt som var stérre &n en miljon kronor i arets exploateringar

specificeras.

VERKSAMHETEN 2018

Forsaljningen av kommunens 11 villatomter inom exploateringsomradet Hagaberg i Trosa har slutforts. | s6dra
delen av Hagaberg har Derome paborjat sitt byggande och férsaljning av 27 nya villatomter.
Trobo bérjar nu bygga cirka 80 nya hyresréatter inom Teologen 2.

Vid Trosalundsberget slutfér HSB nu sin exploatering av 72 bostadsratter. Inflyttning har skett.

I kv. Mejseln bygger Conventor 34 bostadsratter med inflyttning 2019.

Panghus fortsatter byggande och forsaljning av de sista etapperna 3 och 4 inom Brata torp.
Inom Hokeberga pagar forsaljning och byggande genom PEAB for 27 nya villor.

For Vastra Hokeberga pagar byggande och forséaljning av 10 nya parhus med 20 bostadsratter genom privat

exploator.

Vid Ada Backar har Tessin som exploatdr fardigstallt etapp 1 om 33 villor och fortséatter etapp 2 ocks& med

33villor.

Nokon har under aret vunnit en markanvisningstavling for ett 80-tal nya bostader inom Mélnadngen i
Vagnhérad. Byggstart for etapp 1 har skett for 36 nya hyreslagenheter. Inflyttning ar berdknad till oktober 2019.
| Fagerhult har Nokon fardigstallt 30 bostadsréatter. Inflyttning skedde i december 2018.

| Vasby pagar exploatering av nya bostadsratter genom BoKlok och Strombergs.
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| Vasterljung fortsatter exploateringsarbetena vid Hammarbyvagen. Langre in pd Hammarbyvagen pagar
genom en privat exploatdr forsaljning av 9 villatomter.

Projekteringsarbeten och férsaljning pagar ocksa av privata exploatérer for nya bostader inom Obolandet,
kv. Strémmen, Smedstorp, Hunga, Sandstugan, Ada Vreten, Ada fritidshusomrade, Djupvikstomten, Stensunds
gard, Avlebro, Storékan, Alby i Vagnharad med flera.

Trosa kommun har under aret forvarvat villafastigheten Lanesta 1:19 som ligger inom exploateringsomradet
Solberga i Vagnhérad.

Detaljplanen for Societetshuset har fardigstallts under aret varefter kommunens forséaljning av
Societetshuset har kunnat slutregleras.



Femn ar i sammandrag

Ar 2018 2017 2016 2015 2014
Antal invénare den 31 december 13 309 12 916 12 447 12 078 11 864
Dérav invanare i aldergrupp:
1-5 a&r 786 730 709 682 662
6-15 ar 1623 1634 1 560 1472 1471
16-18 8r 480 428 407 424 416
65-79 ar 2 637 2 569 2 458 2 348 2 231
80-89 ar 507 466 446 424 397
90- ar 101 102 91 94 95
Utdebitering av obligatoriska skatter och avgifter:
Kommunalskatt 21,66 21,66 21,26 21,26 21,26
Landstingsskatt 10,77 10,77 10,77 10,77 10,77
Begravningsavgift 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
Skatteintakter/generella bidrag netto (mkr) 722 673 609 577 554
Skatteintékter (kr/invanare) 54 252 52 106 48 933 47 753 46 670
Trosas skattekraft i forhallande till rikssnittet (%) 103,8 105,7 107,0 107,5 110,2
Verksamhetens nettokostnader (mkr) - 690 - 640 - 595 - 582 - 540
Nettokostnader i procent av skatteintakter (%) 96 95 98 101 97
Nettokostnader (kr/invénare) -51813 -49535 -47835 -48225 -45503
Arets resultat (mkr) 34,5 33,7 12,7 25,6 3,2
Eget kapital (mkr) 406 372 338 326 300
Eget kapital (kr/invénare) 30 506 28 801 27 171 26 950 25 281
Soliditet (%) 35 34 32 32 28
Soliditet inklusive ansvarsatagande fér pensioner (%) 23 21 18 17 14
L3neskuld (kr/invanare) 32 309 33292 36 957 38 086 38773
Investeringar netto per 8r (mkr) 75 83 59 40 128
Personalkostnader (mkr) 471 447 410 380 352
Arbetslésa i procent av befolkningen, 16-64 ar, Trosa 1,4 1,5 1,8 1,7 1,9
Arbetslésa i procent av befolkningen, 16-64 ar, riket 3,8 3,2 3,1 3,2 3,4
Varav ungdomar 18-24 ar, Trosa 1,1 0,9 1,9 1,8 2,7
Varav ungdomar 18-24 r, riket 3,8 2,8 3,0 3,4 3,8
Antal anstallda Trosa kommun
Tillsvidare 818 788 764 716 702
Arsarbetare 753 724 699 658 645
Ar 2018 2017 2016 2015 2014
Mandatférdelning
Moderaterna 14 14 14 14 14
Folkpartiet 2 2 2 2 2
Centerpartiet 2 2 2 2 2
Kristdemokraterna 1 1 1 1 1
Socialdemokraterna 9 9 9 9 9
Miljopartiet de grona 3 3 3 3 3
Trosa Radikaler 0 0 0 0 0
Vansterpartiet 1 1 1 1 1
Sverigedemokraterna 3 3 3 3 3
35 35 35 35 35
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Revisorerna i Trosa kommun Till fullmiiktige i Trosa kommun

TROSA KOMMUN
2019 -04- 12

Revisionsberiittelse for dar 2018

Vi, av fullm#ktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
nimnder samt som utsedda lekmannarevisorer #iven verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som glller f6r verksamheten, De ansvarar ocksa for att
det finns en tillricklig intern kontroll och terredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar #r att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de
foreskrifter som géller for verksamheten,

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomfrts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fr beddmning och
ansvarsprévning. Revisionsbyrén EY har bitrétt oss vid granskningen.

Kommunen redovisar ett positivt resultat. Vidare & kommunens maluppfyllelse god och
kommunen bedémer ocks4 att mélet om god ekonomisk hushéllning uppnas, men med
undantag for vissa verksambheter.

Revisionen har under &ret, utéver granskning av delérsbokslut och arsbokslut,
genomfort en fordjupad granskning av kvalitetsarbetet inom grundskolan med syfie att
granska hur humanistiska nimnden s#kerstéller det systematiska kvalitetsarbetet. Den
overgripande beddmningen efter genomford granskning var att nimnden i allt visentligt
stikerstéller att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs, Med utgéngspunkt i
granskningen rekommenderades nimnden att utveckla formerna for egentillsyn sa att
néimnden kan 6verblicka kvalitetsarbetet utifrn uppsatta mél. Vidare rekommenderades
némnden att konkretisera formerna for arbetet med prioriterade fokusomrdden inom
skolans kvalitetsarbete.

Revisionen genomfdrde ocksé en granskning i syfte att bedéma vérd- och
omsorgsndmndens styrning och sékerstéllande av att verksamheten bedrivs pa ett
indamalsenligt och kostnadseffektivt stitt. Den sammanfattande bedémningen &r att
styrningen av verksamheten i stort #r indamélsenlig och ger goda fSrutstittningar for att
stkerstilla indamdlsenlighet och kvalitet. Dédremot konstateras att vard- och
omsorgsndmnden inte fullt ut i sin styrning har sékerst4llt en utveckling mot en
ekonomi i balans. Utifrdn granskningens resultat rekommenderades vérd- och
omsorgsndmnden att genomfora en analys av det relativt hoga kostnadsldiget for
hemtjdnst, daglig verksamhet och firdtjdnst samt ta stéillning till om det dr motiverat
eller om det bor vidtas kostnadssdnkande atgdrder for att komma i ekonomisk balans.
Vidare rekommenderades nimnden att sékerstélla att glappet mellan beslutad och
utford tid i hemtjansten analyseras och foljs framover samt att scikerstdlla att




implementeringen av det digitala systemet TES sker hos den privata utforaren av
hemtjdnst.

Revisionen har ocksd under dret genomfort en forstudie av styrelse och nimnders
drendehantering och tydlighet i protokoll, Syftet var att kartlégga om styrelse och
ndmnder tillser att underlag infér sammantréden samt protokollen ger savil allménheten
som de fortroendevalda en tillfredsstillande méjlighet till insyn och information. Den
sammanfattande beddmningen efter genomfdrd granskning var att granskade styrelse
och nimnder dverlag foljer aktuella formkrav och tilthandahaller tillrdckligt med
information for att allméinheten och de fortroendevalda ska ges en god insyn i den
kommunala beslutsprocessen. Vissa brister identifierades dock i granskade protokoll
och i kommunens vigledning for framtagande av sammantréidesprotokoll. I forstudien
konstateras att for att upprdtthdlla en god kvalitet i protokollen dver tid dr det visentligt
att det finns en tydlig och uttommande vigledning. Kommunens végledning har inte
reviderats sedan den nya kommunallagen tridde i kraft och det saknas instruktioner for
ett flertal omraden.

En ytterligare granskning genomftrdes under dret, granskning av
exploateringsprocessen. Granskningen syftade till att bedéma om
exploateringsprocessen omfattas av en tillricklig styrning och intern kontroll vad géller
byggnation pd mark som inte 4gs av kommunen, och dér exploateringsavtal uppréttas.
Fokus i granskningen var innehéllet i samt hanteringen av exploateringsavtal. Den
sammanfattande bedémningen efter genomford granskning var att arbetet med
exploateringsavtal i huvudsak fungerar vél men att det inte till fullo omfattas av en
tillrdcklig intern styrning och kontroll. Granskningen identifierade ett antal omraden for
utveckling. Kommunstyrelsen rekommenderades att for att sdkerstélla kommunens
intressen Gverviga att i riktlinjerna for exploateringsavtal lyfta in tydliga skrivningar
om viten, kommunens mdjlighet att vid avtalsbrott hiva avtalet samt skrivningar om att
kommunen ska godkdnna verlatelse av bolag. Vidare rekommenderades kommunen
bland annat att sckerstdlla att tillrdcklig uppfoljning av innehdllet i exploateringsavtal
sker samt att uppfoljningen dokumenteras.

Revisionen har under flera 4r nogsamt foljt kommunens hantering av tvister. En av de
tvister som foljts och dér revisionen under flera ar stéllt fragor till kommunstyrelsen ror
projekt Safiren. I vér granskning av arsbokslut 2018 har vi noterat att kommunstyrelsen
bedomer att tvisten rérande Safiren nu dr ekonomiskt avslutad. Revisionens uppfattning
ir att kommunstyrelsens hantering av denna tvist varit behéftad med otydligheter och de
svar revisorerna erhéllit har varit missvisande.




Vi bedémer sammantaget att styrelse och némnder i Trosa kommun har skétt
verksamheten pa ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillréickligt s#tt.

Vi bedoémer att kommunens réikenskaper i allt visentligt #r réttvisande.
Vi bedémer att kommunkoncernens rikenskaper i allt véisentligt 4r riittvisande.
Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillrécklig.

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak #r forenligt med de
finansiella mél och verksamhetsmal som fullméktige faststéllt.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och niimnder samt
for de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Som underlag for var beddmning aberopar vi bifogade rapporter med tillhérande
rekommendationer.

Trosa den 12 april 2019
Q i MM
sson

Jari lekko

\/"\

Rolf Gustafsson K\Z;Ivurtlg

Ake Wallman

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:
De sakkunnigas rapporter
Lekmannarevisorernas granskningsrapporter
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Markarbeten vid Teologen etapp 4.
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Trosabygdens Bostdder AB

Trobo

Arsredovisning 2018

Trosabygdens Bostader AB

FASTSTALLELSEINTYG

Undertecknad VD for Trosabygdens Bostader Aktiebolag intygar dels att denna kopia av
Arsredovisningen avseende 2018 dverensstammer med originalet, dels att resultat- och balansrakning
faststallts pa arsstdimma den 6 maj 2019. Arsstamman beslét tillika godkénna styrelsens och

verkstallande direktdrens forslag till resultatdisposition.

Trosa den 6 maj 2019
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Forvaltningsberattelse

Styrelsen och VD for Trosabygdens Bostdder
AB, org.nr. 556476-7704, redovisar bolagets
drsredovisning 2018. Bolagets sate &r Trosa
kommun.

Information om verksamheten

Trosabygdens Bostader AB (Trobo) ar ett av
Trosa kommun helagt foretag. Bolagsordningen
anger att foremalet for bolagets verksamhet ar
att bedriva fastighetsférvaltning, och att
andamalet for verksamheten i forsta hand &r
att framja bostadsférsérjningen inom Trosa
kommun genom att tillhandahalla
bostadslagenheter med hyresratt. I andra hand
ska bolaget tillhandahalla lokaler for
kommunens eller kommersiella verksamheter.

Gallande agardirektiv for bolaget reviderades
och faststélldes under vdren 2016.

Bolagsstdmma Arets viktigaste handelser
Arsstamma hélls 8 maj.

Styrning
Styrelse e Bolaget har fortsatt arbetet med

affarsplanen som faststdlldes hosten 2017
for att f3 en aktivitetslista som leder fram
till malen i affarsplanen.

e  Hyresgastunderstkning har genomfoérts

Styrelsen har under aret haft sex
sammantraden. Styrelsen har féljande
sammansattning:

Ordinarie Suppleanter under sommaren och bolaget har
Sune G Jansson (M) Dag Ortqvist (M) analyserat svaren och utifr8n detta och
Ordférande underhdllsplanen arbetat fram en
Rigmor Breidemalm  (S) Greger (S) handlings- och investeringsplan.
Vice ordférande Tidlund Hyresgastundersokningen kommer bli
Margareta Wallin (M) Olof Gibeck (®) arligt terkommande och inarbetas som
mal for verksamheten.
Verkstillande direktor e  Systemet for internkontroll har setts 6ver
Cecilia Hgberg var verkstallande direktdr fram och anpassats till agarens rutiner.
till 15 april och Bjérn Alm tog 6ver frén 16 april. e Arbetet med att utveckla policydokument
har fortsatt och regelverket har
Revisorer kompletteras ytterligare. Bland annat har
Kommunfullméaktige har utsett Lars Sjogren (s) uthyrningspolicyn, kéregler och
och Rolf Hugert (m) till lekmannarevisorer. inflyttningsregler antagits.
Ernst & Young AB har sedan 2015 varit valt som ¢ Former fér beslut om- och slutredovisning
revisionsbolag med huvudansvarig revisor av investeringsprojekt har faststallts.

Johanna EkI6f.
Fastighetsbestdnd och byggnation

Organisationsanslutning Det totala lagenhetsbestdndet uppgick vid rets
Trosabygdens Bostdader AB ar medlem i slut till 618 lagenheter om ca 39 000 m2 och 47
e SABO - Sveriges Allmannyttiga lokaler om ca 17 400 m=2.

Bostadsforetag 234 228
e Fastigo - Fastighetsbranschens

Arbetsgivarorganisation 111 a5
e HBV - Husbyggnadsvaror HBV Forening j 0 o
¢ SKL Kommentus Inkdpscentral N N N N )
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Fordelning efter lagenhetsstorlek

Ombyggnation och renovering av tomstallda
lokaler pg Stationsvagen i Vagnharad har
slutférts under varen. Det som tidigare var en
lokal har nu delats upp pa tva separata
uthyrningsbara lokaler. Den stérre av dem har
renoverats och anpassats till en lokal for
utbildningséandamal och hyrts ut till Trosa
kommun. Den andra har byggts om for
butiksandamal.

Under aret har arbetet med projektering,
utredningar fortsatt fér byggnation av 88 nya
lagenheter i anslutning till det befintliga
omradet Teologen. Detaljplan vann laga kraft
under sommaren och bygglov beviljades precis
i slutet av aret. Projektet bendmns Teologen
etapp 4 d& det ska bli ett omrade.
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IIIustratlonspIan infor planermg av Teologen etapp 4.

Hyror

Hyresférhandlingen for 2018 gav en
uppgorelse om hyresdkning med 0,9% for
2018 och med 1,3% for 2019. Hyran for
lokaler med férhandlingsklausul héjdes med
samma procentsats.

Bostadernas genomsnittshyra uppagick till

1 283 kr/m2. Genomsnittshyran paverkas av

bolagets hdga andel nyproducerade lagenheter.

Uthyrningssituation

I huvudsak har alla ldgenheter varit uthyrda
under dret och efterfrdgan pa sdval mindre
som stOrre lagenheter har varit och ar stoérre
an tillgdngen.

1839 personer &r vid 8rsskiftet registrerade
som bostadssoékande. Det tar i genomsnitt 2 r
och 7 m&nader att fa en lagenhet.

Bolaget har under &ret spelat en viktig roll fér
kommunens mdjlighet att klara uppdraget som
foljer av kommunmottagning av flyktingar.

Administration
Bolaget har deltagit och genomfort flera
upphandlingar i samverkan med kommunen.

Personal

Verksamheten har i huvudsak bedrivits med
egen personal. Planerat underhall och storre
reparationer utférs genom upphandlade
entreprendrer. For stadning anlitas entreprendr.

Antal arsarbetare (beréknat efter genomsnittlig
arbetstid)

Kvinnor 3,9 (4,2)
Man 6,4 (6,0)
Totalt 10,3 (10,2)

Bemanningen uppgar till 11 anstéllda. Trobo
skoter daven administration 3t Trosa Fibernét
AB. Under 8ret har beslut fattats om att minska
personalstyrkan med en drsarbetande
tjdnsteman. Bakgrunden &r ett identifierat
behov av ytterligare anpassning till det
minskade bestandet.

Hallbar utveckling

Trobo arbetar med hallbar utveckling ur flera
aspekter; ekonomiskt, socialt och miljomassigt.
Kravet galler fastigheternas estetik, skick och
energianvandning. Vidare finns ett socialt
ansvarstagande utifrén det allmannyttiga
uppdraget, dar bolaget bl.a. férmedlar
lagenheter till flyktingar och till de sociala
kontrakt som kommunen 6nskat fa.

Trobo har fortsatt delta i informations- och
samverkansforum mellan bolaget,
socialkontoret, myndighetskontoret och
tjansteman fér bostadsanpassning. Tanken ar
att liknande forum ska genomféras 2 ganger
per ar i syfte att 6ka kunskapen om varandras
verksamhet, forutsattningar, verktyg,
utmaningar och policys.

Som arbetsgivare har Trobo berett
arbetstillféllen utéver eget personalbehov.
Bolaget stdder daven lokala organisationer med
t.ex. ungdomsverksambhet.

Vid samtliga upphandlingar som genomfors,
stlls krav p& att leverantorer och
entreprendrer har ett miljéledningssystem,
certifierat eller ett eget redovisat system. Alla
entreprenader ska redovisa ett
egenkontrollprogram.



Ekonomisk utveckling

Det redovisade resultatet uppgar till -11,8 mnkr
vilket ar 18ngt under det budgeterade resultatet
om 1,7 mnkr. Jdmfort med foregdende ar har
resultatet forsamrats med 12,8 mnkr.

Nettoomsattningen (hyresintakterna) har okat
med 2%, som en foljd av hyreshéjningen med
0,9% pa lagenheter samt héjningen med KPI
pa de flesta lokaler. Intaktsdkningen bestar
delvis i att vi lyckats hyra ut en del lagenheter
och lokaler som tidigare statt tomma.

Roérelsens kostnader har 6kat med 6% eller ca
1,9 mnkr. En stor del av kostnadsdkningen ar
hanfoérligt till 6kade reparationer samt 6kade
kostnader for fastighetsel. En av poster som
minskar mest ar skador och forsakringsskador.

I samband med omstrukturering och
personalavgang och nyrekrytering har det skett
en forskjutning mellan l6nekostnader for
fastighetsskotsel, reparationer och administrativ
personal. Vi har under perioden minskat med
en person pa administration och 6kat med en
person inom reparation som aven skoter
funktionen felanmalan. Totalt sett &r
personalkostnaderna i stort sett oférandrade.

Kostnaderna for képta tjanster har ékat med
1,1 mnkr vilket beror pd en 6kad mangd képta
tjdnster avseende VVS-arbeten dar
ventilationskontroller och akuta VVS-arbeten.

Taxebundna kostnader 6kar med 10% vilket ar
den stérsta kostnadsoékningen. Okningen
hanfoérs till 6kning av elkostnaderna vilket beror
pa flera anledningar.

- Felkontering 2017 vilket férklarar en
6kning med 0,3 mnkr vilket dven
férklarar minskning med 0,3 mnkr p
skador och férsakringsskador.

-  Felperiodisering av kostnader
december 2017 vilket forklarar 0,3
mnkr av kostnadsékningen.

- Okad elférbrukning och &kade elpriser
forklarar resterande kostnadsokning.

Kostnaden for fastighetsférsakringen har dkat
som en foljd av dyrare avtal efter genomférd
upphandling 2017 vilken far effekt helt i ar.

Avskrivningarna fortsatter att 6ka och har 6kat
med 2,1 mnkr under 8ret. Justering av ndgra
anlaggningars avskrivningstider har gjorts som
en foljd av att komponentavskrivningarna
infordes som en schablon och exempelvis
papptak har inte en avskrivningsperiod pa 40
ar.

Rantekostnaderna ar 3rets enskilt storsta
resultatpdverkande skillnad mot féreg8ende &r.
Foérandringen pd 11,1 mnkr bestar av Iésen av
swappar vilket genomférdes i slutet av aret.
Loésen av ranteswapparna gjordes for att
minska réntekostnaderna kommande &r vilket
ar positivt da ranteavdragsbegransningar inférs
frén 2019.

Resultatanalys per kontogrupp Utfall Utv %
(tkr) jmf.fg
ar (tkr)

Hyresintakter 69 731 1381 2%
Ovriga intakter 978 548 128%
Intakter totalt 70 709 1929 3%
Fastighetsskotsel kopta tjanster -2274 -372 -20%
Fastighetsskotsel egen regi -566 59 10%
Fastighetsskotsel I6ner egen regi -1531 133 8%
Fastighetsskotsel totalt -4 370 -180 -4%
Reparationer kopta tjanster -3926 -765 -24%
Skador o forsakringsskador -684 679 50%
Reparationer egen regi -565 -109 -24%
Reparationer I6ner egen regi -1845 -271 -17%
Reparationer totalt -7 019 -466 -7%
Taxeb. kostn & uppvarmning -13 456 -1221 -10%
Fastighetsforsakring -1332 -194 -21%
Medel till hyresgastforeningen -166 -5 3%
Adminstrationskostnader -929 -21 4%
Loner tjansteman -3199 282 -8%
Kopta tjanster adminstration -1638 75 -4%
Reklam och PR -39 29 -43%
Underhall bostader -874 -158 22%
Underhall lokaler -379 -236 166%
Underhall gemensamma utrym -248 -10 4%
Underhall huskropp -17 95 -85%
Underhall utemiljo -65 -9 17%
Fastighetskatt -1059 134 -11%
Summa kostnader -34792 -1887 6%
Avskrivningar -20671 -2124 11%
Rorelseresultat 15 245 -2082 -12%
Réanteintakter och utdeln 580 -8 -1%
Réntekostnader och borgensavg -28 103 | -11119 65%
Arets skattekostnad 508 368 264%
Arets resultat -11770 | -12841 | -1199%




Investeringar

Under &ret har investeringstakten varit relativt
1&g, detta beroende p& att fokus varit
projektering och planering for nybyggnation av
88 lagenheter pa Teologen. Dessutom har
utredningar och upphandling skett for start av
forsiktig renovering av det &ldre bestandet pa
Biblioteksvagen, inga anbud inkom dessvarre
pa upphandling av fasadrenovering.

N&gra investeringsprojekt har genomférts och
slutférts under aret. Renovering och
hyresgéstanpassning har slutforts pd Norra
Husby, Stationsvagen. Den en langre tid
vakanta butikslokalen i fastighetens
bottenvaning har renoverats och 75% av
lokalen har byggts om foér utbildningsandamal
och hyrts ut till Trosa kommun/SFI. De
dterstdende 25% har renoverats och anpassats
till butikslokal.

Under aret har &ven renovering och
hyresgéastanpassning skett av en avdelning pa
Haradsgdrden till en ny korttidsavdelning. Aven
ventilationen i Haradsgardens kék har fatt en
standardforbattring.

Den totala investeringsvolymen uppgick under
3ret till 4,2 mnkr vilket kan jamféras med
féregdende ar da volymen var 11,2 mnkr.
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M Nybyggnad @ Ombyggnation

Investeringsvolymerna véntas ater igen oka
under 2018 och 2019 i samband med planerad
nyproduktion.

Vasentliga handelser efter
rakenskapsarets utgang

Hyresforhandlingen for 2018 resulterade i en
tvaarig 6verenskommelse dér hyran for 2019
hojs med 1,3%. Hyran for lokaler med
forhandlings-klausul héjs med motsvarande
belopp.

Bygglov avseende nybyggnationen av de 88
nya lagenheter vann laga kraft i januari och i
mitten av februari startades markarbetena for
Teologen etapp 4.

Framtid

Arbete med resultatet av genomford
kundundersodkning.

Fler dldre hyresgaster ger 6kat behov av
anpassade lagenheter. Det kan handla om
markplan, hiss, uteplatser med 1&g egen
skotselniva.

Okad efterfrdgan pa “trygghetsboende” eller
Bovieranliknande-koncept.

Fler yngre hyresgaster ger 6kat behovs av
sma, billiga ldgenheter eventuellt med bra
pendlingsmdjligheter.

Folkhalsotrend och ékad miljdmedvetenhet
leder till 6kad efterfrdgan pa miljomassiga
alternativ t.ex. uterum, gronytor, kolonilotter
och rékfria hus.

Behov av 6kat samarbete och information fér
nyanlanda, forutsattningar fér att skapa méten
mellan olika kulturer efterfragas.

Dyrare och svarare att kdpa mark i en 6kad
efterfragan.

Fortsdtta arbetet med att 6ka bolagets
I6nsamhet.

Utveckla och 6ka kvaliteten p& hemsidan.
Fortsatta arbetet med koncernsamordningen.
Komplettera bestandet dar det &r mojligt och
forutsattningar finns genom nybyggnation,
fortatning och forvarv.

Tllustration av trevaningshus vid planeringen av Teologen

etapp 4.



Uppfdljning av malen faststéllda i affarsplanen

Mal

Vad Mal Resultat

Verksamhetsmal - Medborgarnas kommun

. Enkat genomférdes sommaren 2018
o . o 80 % ska svara 4-5i en o . .
Vara hyresgaster ar nojda . . . dar vi fick 78,7% som o6vergripande
1 . femgradig skala dar 5 ar det . o o .
med sitt boende B podng pa kundndéjdhet. Malet behdver
hogsta betyget .
anpassas efter enkaten.

Vara hyresgaster kanner . Enkat genomférdes sommaren 2018
. . 80 % ska svara 4-5i en o . o
sig trygga och sakra att . . . dar vi fick 77,5% som poang pa
2 . femgradig skala dar 5 &r det ° .
vistas utomhus under - trygghet. Malet behéver anpassas
- . hogsta betyget .
kvallar och natter efter enkaten.

Vi erbjuder funktionella

aldreboenden samt Vid nybyggnation av bostdder Vid nybyggnation har vi valt koncept
3 lagenheter for aldre och tillse att det byggs lagenheter med hiss, automatiska dérroppnare
boende med som enkelt kan bli anpassade och fa trosklar. Badkar undviks.

funktionshinder

) o ) Erbjuda sociala kontrakt med ~ Under &ret har Trobo bidragit med ett
Vi spelar en viktig roll i » . . .
. ambitionen att omférhandla antal sociala kontrakt men framfor allt
kommunens arbete for att . . - )
5 e . dessa till reguljara hyresavtal har flera lagenheter fordelats till
bista socialt utsatta
inom rimlig tid (i normalfallet = kommunmottagna flyktningar.

grupper

1 8r)
Vi arbetar for Skad Synergieffekter som Samordningen har pdbérijats
i arbetar for dka
) kommer bolaget, kommunen  ayseende administrativa arbeten. Fler
6 samordning mellan bolaget . . o B .
h Kk och skatte-, hyres- och identifierade omraden for samordning
och kommunen avgiftskollektivet till godo finns.
Tillvaxt & arbete
Under perioden har bolaget byggt 28
nya lagenheter i Vagnharad och 16
Bolaget medverkar till . nya lagenheter i Trosa. Totalt 44
o Vi ska bygga ca 60 nya . .
kommunens attraktivitet B lagenhet. Bolaget hade planerat fér
7 lagenheter under . L .
som bostadsort och som . ytterligare byggnation i Vagnharad
. Lo mandatperioden ) B L
etableringsort for foretag men intresset for att bygga och tillféra
bostadsratter gjorde att Trobo i
samrad med &garen gick ur projektet.
Vi bygger bostdder och
kommersiella lokaler pd
affarsmassig grund, samt Vi bygger i hela Trosa
8 o .. Se ovan .
kompletterar langsiktigt kommun
marknaden dar den ar
underdimensionerad
Boende pd Agogangen har tidigare
visat intresse och bolaget bjéd in till .
Mojliggora bildandet av . . dialog. Intresset bland de boende var
o Medverka i de fall intresse . o o
9 bostadsrattsforeningar och f dock inte stort nog varpa férfragan
inns
kooperativa hyresratter togs tillbaka.




Halsa & miljo

Den totala &rsférbrukningen uppgick
per 2017 till 1,92 GWh vilket kan

Tillsammans med vara Vi minskar energiférbrukning o . .
. o jamféras med 2018 da férbrukningen
10 hyresgaster ska vi minska med . .
L . o o uppagick till ca 1,91 GWh. Det ger en
energiférbrukning 15 % i jamférbart bestand

minskning men som inte uppgar till
uppsatt mal.

Tillsammans med vara .
. o Alla nybyggda och ombyggda 100% avseende el, avseende varme
hyresgaster ska vi minska . . )
lagenheter ska vara utrustade och vatten har detta visat sig

11 energiférbrukning och o o . el )
) for individuell matning olonsamt varfér atgarden ej
andra faktorer som bidrar . .
e av el, varme och vatten genomférs .
till miljépaverkan
Vi arbetar kontinuerligt
med att forbattra o I slutet p& 2018 erbjods full sortering
. Antalet omraden med . o o L
12 mojligheterna till i 10 av vara omraden. Det ar ingen

fullskalig sortering 6kar

kallsortering i vara forandring jamfort foregdende ar.

bostadsomraden

Vid ny- och ombyggnation . o .
) Vi utreder mdjlighet for solceller och
ska klimatneutrala eller o ) T ) .

B Under ar 2018 finns solceller ~ genomfér dér vi ser att vi har storst
fornyelsebara . ° o . ) . .
L . inom ett av vara omraden. effekt forst. Vid omlaggning av tak

energikallor efterstravas.
13 T o utreds solceller. Solceller kommer
Fjarrvarmeanslutning ar ) ) ) o
B ) Andelen fastigheter med finnas i ett omrade under 2019.
ett forstahandsalternativ T .
. . ° anslutna till fjarrvarme okar.
dar det erbjuds pa goda . o .
. o } Vi har anslutit vid nyproduktion
affarsmassiga villkor

Laga livscykelkostnader Vid upphandling av entreprenader

Okade krav pa material och

14 ska vara vagledande vid B stalls krav pd sdval material som
. L utférande B
val av tekniska |6sningar utférande
Vi efterfragar alltid Vid upphandling av entreprenader

Andelen ekologiska och

15 miljévanliga alternativ vid T o . stalls krav pd sdvél material som
o miljévanliga inkép ékar arligen B
inkdp av varor och tjanster utférande
. . o Vi har under 2018 sélt den aldsta av
) . Vi uppgraderar successivt var o . . ) . o
Vi arbetar for det o vara bilar men annu inte képt nagon
. ° fordonspark i linje med . .
16 nationella malet, en ny. Vi har kdpt en elcykel men
o antagen rese- och B . .
fossilfri fordonsflotta ) kommer behéva kdpa en ny bil 2019
fordonspolicy o B .
och da en med lagre utslapp.
Engagemang

Vara medarbetare upplever 80 % ska svara 4-5 i en .
. . . . HME-enkat som Trosa kommun
17 ett hogt femgradig skala dar 5 ar det L
B genomfors forst 2019.
medarbetarengagemang hogsta betyget




God ekonomisk hushdllning

Bolaget ska vara finansiellt Bolagets I&ngsiktiga soliditet Soliditet 2018 uppgar till 17,6%

18 stabilt, dvs ha god bor vara 30 % men kan under (18,9%) vilket &r godtagbart da ‘
I&ngsiktig en expansiv fas ligga lagre, bolaget &r i en expansiv fas.
betalningsférmagan dock aldrig under 15 %

Bolaget ska ha sadana

ekonomiska resurser att o . . .
Belaningsgrad/bokfort varde ’

fastighetsvarde: 95% (93%)
Skuldsattningsgrad: 4,7 ggr (4,3 ggr)

&garen far en rimlig Bel&ningsgrad/bokfort
19 avkastning pa kapitalet, fastighetsvarde (%)

med beaktande av Skuldsattningsgrad (ggr)

kommunens finansiella

dtagande och risk i bolaget

1) Andelen kort rantebindning
A . o °
(forfall inom 1 &r) skall 1) Andel som férfaller inom 1 3r ()

begransas till 60 % o ..
uppgar till 46% (28%)
2) Den genomesnittliga

L . rantebindningen (I§n+derivat) . o .. °
Bolaget ska i sin planering ) - ] 2) Genomsnittet uppgar till 5,04 ar ‘
) . _skall variera inom intervallet °
20 tillse att kapitalstrukturen i (5,95 ar)

" . . o s 2-9 gr
bolaget ar rimlig langsiktigt
3) Andelen kort

3) Andel som férfaller inom 1 8r .
kapitalbindning (foérfall inom 1

o .
o uppgar till 28% (23%)
ar) skall begransas till max 30

%
Bolagets ska na ett Den av Trosa kommun
driftresultat som star i bedémda rimliga avkastningen . .
o . ) . . . Resultat efter finansiella poster
rimlig proportion till ar 5 % over tid (Motsvarande o .
21 . ) uppgar till: -9,9% (0,7%).
bolagets totala egna 2 % inflation och 2,5 % ‘
kapital (det bokférda genomsnittlig svensk tillvaxt
véardet) samt en riskpremie pd 0,5 %)
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Resultat- och balansrakning

Bolagets omsattning bestar av hyresintakter
och uppgar till 70,7 (68,8) mnkr.

Bolagets rérelseresultat uppgar till 15,2 (17,3)
mnkr och resultatet efter finansiella poster ar
-12,3 (0,9) mnkr. Resultat efter beraknad skatt
ar-11,8 (1,1) mnkr.

Balansrakningens omslutning ar 708 (722)
mnKkr.

Eget kapital uppgar till 124,4 mnkr efter drets
resultat pa -11,8 mnkr.

Kassalikviditeten, d.v.s. betalningsformagan pa
kort sikt, 6kade kraftigt som en foljd av att
kortfristiga placeringar i form av aktier har s8lts
samt att placeringar har 16pt ut. Vid arsskiftet
uppgick kassa och bank till 65,1 (49,7) mnkr.

Balanslikviditeten, dvs. forhallandet mellan
omsattningstillgdngar och kortfristiga skulder
uppgar till 43,5 (49,4) %.

Foretagets soliditet har under 2018 minskat
ndgot och uppgar till 17,6 (18,9) %.
Minskningen ar en effekt av det negativa
resultatet.

Kassaflédet fran den I6pande verksamheten
uppgick till 7,4 mnkr och kassaflédet frin
investeringsverksamheten uppgick till -5,2
mnkr. Arets totala kassaflode uppgick till 15,3
(48,5) mnkr beroende pa att arets investeringar
har varit p8 en lagre niv3 &n tidigare samtidigt
som kortfristiga placeringar salts av.
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Forslag till resultatdisposition
Styrelsens forslag till beslut om resultat-
disposition i Trosabygdens Bostader AB org.nr.
556476-7704, pd drsstamman 2019-05-06.
Till 3rsstammans férfogande star foljande:

68 914 229 kr
-11 769 968 kr
57 144 261 kr

Balanserat resultat
Arets resultat
Totalt balanserat resultat

Styrelsen féres|dr drsstamman att besluta:

att utdelning inte lamnas till dgaren

att i ny rédkning dverfora balanserat resultat om
57 144 261kr.

Fér narmare bedémning av 2018 &rs resultat
och ekonomisk stallning per 2018-12-31
hanvisas till efterféljande resultat- och
balansrakning, kassaflédesanalys samt noter.

Alla belopp anges fortsattningsvis i tkr resp.
mnkr.




Flerarsoversikt

Resultatrakning (kkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoomsattning 63 434 62373 65972 68 780 70709
Rorelsens kostnader -43 559 -68 723 -51 964 -51 452 -55 464
Rorelseresultat 19 875 -6 350 14 008 17 327 15 245
Finansnetto -19 623 -16 797 -16 885 -16 397 -27 523
Resultat fére bokslutsdisp. 252 -23 147 -2878 931 -12 278
Bokslutsdispositioner 0 2 647 316 0 0
Resultat fore skatt 252 -20500 -2 562 931 -12 278
Periodens skatt 23 5507 44 140 508
Arets resultat 275 -14 993 -2518 1071 -11 770
Flerarséversikt TROBO

Balansrdkning (kkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Tillgangar

Materiella anlaggn.tillgangar 589 952 610 025 645 571 639110 623 100
Finansiella anlaggn.tillgdngar 5427 7 123 6927 6711 6992
S:a anlaggningstillgangar 595 379 617 148 652 497 645 821 630091
Omséttningstillgangar 28 709 18 185 5007 75731 77 543
S:a Tillgangar 624 088 635333 657 505 721552 707 634
Eget kapital och skulder

Eget kapital 59 649 44 656 42 138 136 150 124 380
Obeskattade reserver 549 0 0 0 0
Langfristiga skulder 529 653 551 205 467 693 432 001 404 815
Kortfristiga skulder 34 237 39472 147 674 153 401 178 440
S:a eget kapital och skulder 624 088 635333 657 505 721551 707 634
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Specifikation dver férandring i eget kapital

Aktie- Reserv-  Uppskrivn- Balanserat Arets

_ kapital fond fond resultat resultat Summa
Eget kapital 2017-01-01 40 600 26 635 0 -22 579 -2518 42 138
Fusionresultat Trohold 92941 92941
Vinstdisp. enl. bolagsstamma:

Utdelning 0
Omforing foreg ars resultat -2518 2518 0
Arets resultat 2017 1071 1071
Eget kapital 2017-12-31 40 600 26 635 0 67 844 1071 136 150
Vinstdisp. enl. bolagsstamma:

Utdelning 0
Omforing foreg ars resultat 1071 -1071 0
Arets resultat 2018 -11 770 -11 770
Eget kapital 2018-12-31 40 600 26 635 0 68 915 -11770 124 380

Aktiekapitalet fordelas p& 40 600 aktier med kvotvardet 1 000 kronor.
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Nyckeltal

Kapital och finansiering 2014 2015 2016 2017 2018
1 Soliditet % 9,6 7,0 6,4 18,9 17,6
2 Beldningsgrad bokfort fastighetsvarde % 97 98 96 93 95
3 Skuldsattningsgrad ggr 9,5 13,2 14,6 43 4,7
Definitioner
1 Eget kapital plus obeskattade reserver exkl latent skatt dividerat med balansomslutning
2 Skulder till kreditinstitut dividerat med bokfért fastighetsvarde netto
3 Totala skulder inkl latent skatt pa obeskattade reserver dividerat med eget kapital plus
obeskattade reserver exkl latent skatt
Lénsamhet och risk 2014 2015 2016 2017 2018
1 Avkastning pa justerat eget kapital % 0,4 -51,8 -6,8 0,7 -9,9
2 Avkastning pa totalt kapital % 3,2 -0,8 2,1 2,5 2,2
3 Direktavkastning % 5,5 5,4 4,7 5,0 5,1
4 Rantetdckningsgrad ggr 1,7 1,9 1,8 2,1 1,3
5 Rantebidragsberoende % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Hyresniva, bostader kr/kvm 1202 1217 1261 1272 1283
7 Driftnetto kkr 34133 34195 31026 35874 35916
Yta bostader, 1000-tal kvm kvm 36,0 37,9 39,0 39,0 39,0
Definitioner

1 Resultat efter finansiella poster dividerat med eget kapital plus obeskattade

reserver exkl latent skatt

Resultat efter finansiella poster plus finansiella kostnader dividerat med balansomslutning
Driftnetto dividerat med balansomslutning

Driftnetto plus ranteintdkter plus rantebidrag dividerat med rantekostnader

Rantebidrag dividerat med nettoomsattning

Driftnetto ar fastighetsforvaltningens intdkter minus kostnader for

drift, underhall och fastighetsskatt.

NuUubhwN
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Resultatrakning

RESULTATRAKNING
Belopp i kkr

NETTOOMSATTNING
Hyresintakter

Ovriga rérelseintakter
SUMMA RORELSEINTAKTER

RORELSENS KOSTNADER
Externa kostnader
Personalkostnader

Avskrivningar och nedskrivningar
SUMMA RORELSEKOSTNADER

RORELSERESULTAT

RESULTAT FRAN FINANSIELLA INVESTERINGAR
Resultat fran évriga vérdepapper, anldggningstillgdngar
Ovriga ranteintdkter och liknande resultatposter
Réntekostnader och liknande resultatposter

SUMMA FINANSIELLA KOSTNADER/INTAKTER
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER

BOKSLUTSDISPOSITIONER
Bokslutsdispositioner

Arets skatt

ARETS RESULTAT

Not

4,5,7,8

10
11

12

2018 2017
69 674 68 203
1 034 577
70 709 68 780
-27 906 -25 859
-6 886 -7 047
-20 671 -18 547
-55 464 -51 452
15 245 17 328
2 2
578 586
-28 103 -16 984
-27 523 -16 397
-12 278 931
0 0
508 140
-11 770 1071




Balansrakning - tillgangar

BALANSRAKNING

Belopp i kkr

TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Byggnader

Markanlaggningar

Mark

Inventarier

P3agaende ny- och ombyggnader

SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Andra |&ngfristiga vardepappersinnehav

Uppskjutna skattefordringar

Andra |&ngfristiga fordringar

SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
OMSATTNINGSTILLGANGAR
VARULAGER MM

Lager och forrad

KORTFRISTIGA FORDRINGAR

Hyres- och kundfordringar

Ovriga fordringar

Foérutbetalda kostnader och upplupna intakter
SUMMA KORTFRISTIGA FORDRINGAR

KASSA OCH BANK
Kortfristiga placeringar
Kassa och bank

SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR

SUMMA TILLGANGAR

Not

13
14
15
16
17

18
19
20

21
22

23

2018-12-31 2017-12-31
590 243 601 818
8 488 9162
18 129 18 019
2 888 3354
3 352 6 757
623 100 639 110
134 134
5 649 5141
1209 1436
6 992 6711
630 091 645 821
287 327
840 608
2 263 2 851
1 303 1 867
4 405 5326
7 779 20 346
65 071 49 731
72 850 70 077
77 543 75 731
707 634 721 552




Balansrakning - eget kapital och skulder

BALANSRAKNING

Belopp i kkr

EGET KAPITAL OCH SKULDER
EGET KAPITAL

BUNDET EGET KAPITAL
Aktiekapital

Reservfond

SUMMA BUNDET EGET KAPITAL

FRITT EGET KAPITAL
Balanserat resultat

Arets resultat

SUMMA FRITT EGET KAPITAL

SUMMA EGET KAPITAL

SKULDER

LANGFRISTIGA SKULDER
Skulder till kreditinstitut
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER

KORTFRISTIGA SKULDER
Skulder till kreditinstitut
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intakter
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER

SUMMA SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Not

24

24,25

26
27

2018-12-31 2017-12-31
40 600 40 600
26 635 26 635

67 235 67 235
68 915 67 844
-11 770 1071
57 144 68 915
124 380 136 150
404 815 432 001
404 815 432 001
160 886 133 187
6 199 7 926
240 211

11 114 12 076
178 440 153 401
583 255 585 402
707 634 721 552




Kassaflodesanalys

KASSAFLODESANALYS
Belopp i kkr

Not 2018 2017
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat efter finansiella poster -12 278 931
Justering fér poster som inte ing8r i kassaflédet:
Avskrivningar och nedskrivningar 20 671 18 547
Férandring av uppskjuten skatt 508 140
Ovriga poster 233 0
Realisationsvinster /-férluster och dvriga poster 0 92 941
Kassaflode fore forandringar av rorelsekapitalet 9134 112 559
Kassaflode frén fordndring av rorelsekapital
Okning (-) resp minskning (+) av lager 40 -58
Okning (-) resp minskning (+) av korta fordringar 921 -1 811
Okning (+) resp minskning (-) av korta skulder -2 660 -5 051
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 7 435 105 639
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Férandring finansiella anlaggningstillgdngar -281 216
Férvarv av byggnader, mark och markanléaggningar -4 182 -11 214
Avyttring av aktier, byggnad och mark 0 0
Foérvarv av inventarier -712 -872
Avyttring av inventarier 0 0
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -5174 -11 870
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyemission 0 0
Forandring koncernskuld genom fusion 0 -57 830
Infusionerade placeringar fr dotterforetag 0 -20 346
Férsaljning av kortfristiga placeringar 12 567 0
Upptagna I&n/inldsen av 18n 4 147 39 909
Amortering av skuld -3 634 -6 994
KASSAFLODE FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 13 080 -45 261
ARETS KASSAFLODE 15 340 48 508
Likvida medel vid drets borjan 49 731 1223
Likvida medel vid periodens slut 65 071 49 731



Redovisnings- och varderingsprinciper

Not 1 Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen uppréttas med tillampning av Arsredovisningslagen och
Bokféringsnamndens allménna rad BFNAR 2012:1 Arsredovisning (K3).

Tillgdngar, avsattningar och skulder har varderats till anskaffningsvdrdet om inget annat anges nedan.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen upprattas enligt indirekt metod. Det redovisade kassaflodet omfattar endast
transaktioner som medfort in- och utbetalningar.

Avskrivningar, nedskrivningar och uppskrivningar

Materiella anlaggningstillgdngar skrivs systematiskt dver tillgdngens berdknade nyttjandeperiod.

I resultatrdkningen har resultatet belastats med avskrivningar enligt plan fér byggnader,
markanldggningar och inventarier. Avskrivningar sker enligt linjar metod och enligt plan baserad pa
tillgdngarnas anskaffningsvédrden och beréknade ekonomiska livsldngder.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Fastigheter uppdelat i komponenter:

grund och stomme 100 ar invandigt bygg och kdk 50 ar
skal tak 40 &r el och ventilation 40 &r
skal véggar och fénster 50 &r VVs nét 50 &r
wc badrum 30 ar inre ytskikt och vitvaror 15 &r
Markanldggningar 20/30 &r

Inventarier 3 8r/5 ar/10ar

Genomférda mindre ombyggnadsatgéarder kan i sig utgéra en enda komponent, och delas inte upp.
Planenliga avskrivningar har gjorts med hansyn tagen till nar under 8ret anskaffning skett.

Enskild anldggningstillgdng skrivs ned till verkligt varde nar detta &r ldgre &n redovisat vérde.
Nedskrivning redovisas i resultatréakningen.

Uppskrivning gors for vissa fastigheter nar extern vardering visat att dessa fastigheters verkliga
varde varaktigt ar hdgre an bokfért varde. Uppskrivning gors i forekommande fall balansrakningen.
For upplysningsandamal genomférs regelbundet extern vérdering av fastigheterna.

Ny-, till- och ombyggnader

Aktivering av investeringar och ombyggnader har skett till den del som bedémts 1&ngsiktigt
vardehdjande for respektive fastighet. Den del av ny-, till- och ombyggnadskostnader som kan anses
utgdra underhall har kostnadsforts.

P3gdende ny- och ombyggnader

Nedlagda kostnader vid ny- och ombyggnader redovisas som pagdende till dess att de tas i drift.
I nedlagda kostnader inkluderas samtliga direkta kostnader hanférliga till respektive objekt samt
egna indirekta kostnader for projektledning och kontroll. Réantekostnader for byggnadskreditiv
aktiveras.

Finansiella anldggningstillgdngar
De finansiella anlédggningstillgdngarna har varderats till anskaffningsvirde.

Ovriga tillgdngar och skulder har varderats enligt féljande:

- Forrad har vérderats till anskaffningsvarde enligt inkomstskattelagens bestammelser.

- Fordringar har varderats till det belopp varmed de berdknas inflyta.

- Kortfristiga placeringar i vardepapper har varderats till det lagsta av anskaffningsvardet

och det verkliga vardet pa balansdagen.

- Skulder har upptagits till det faktiska eller beréknade vardet av kanda skulder.
Periodisering av inkomster och utgifter har skett i enlighet med god redovisningssed.
Rénteswappar har kostnader / intékter redovisas netto som rantekostnad.



Noter

Noter till resultatrakningen

Belopp i kkr
Not 2 Hyresintdkter 2018 2017
Bostéder 50 854 50 298
Lokaler 18 915 17 919
Garage 197 180
Bilplatser 745 553
70 711 68 950
Avgar: outhyrda bostader -557 -289
Avgar: outhyrda lokaler -84 -90
Avgar: outhyrda garage -6 -6
Avgar: outhyrda bilplatser -136 -107
-783 -491
Avgar: 6vriga rabatter -254 -256
-254 -256
Hyresintdkter, netto 69 674 68 203
Not 3  Ovriga rorelseintikter 2018 2017
Ersattning for skadegoérelse 1 0
Ersattning for indrivning, inkasso 265 71
Ovriga intakter, erséttningar 768 505
1034 577
Not 4 Externa kostnader 2018 2017
Material 632 459
Tjanster 12 811 11 963
Taxebundna kostnader 7 737 6 442
Uppvarmning 5 666 5789
Fastighetsskatt 1 059 1193
Ovriga externa kostnader 0 12
27 906 25 859
Not 5 Ersattning till revisorerna
Revision 2018 2017
EY 256 292

Andra uppdrag an revisionsuppdraget
EY 31 44



Not 6

Not 7

Personalkostnader
Fastighetsskotsel
Reparatorer

Administration och styrelse
fordelade kostnader

Medelantalet anstallda, fordelning
pa méan och kvinnor

Loner, andra ersattningar och
sociala kostnader

Loner m m fordelat mellan lednings-
personal och dvriga anstidllda

Pensionskostnader och forpliktelser till styrelse och ledningspersonal

Verkstéllande direktdren har uppsédgningstid pa 6 manader 6msesidigt fran bolaget och
verkstallande direktorens sida. For verkstallande direktoren galler tjanstepensionsforsakring
motsvarande ITP-plan. VD &r anstélld i bolaget pd en 60% tjénst.

Externa kostnader och personalkostnader enl. not 4 och 5
fordelade pa drift- och underhdllskostnader samt fastighetsskatt.

Driftkostnader:
Fastighetsskotsel
Reparationer
Elavgifter
Vattenavgifter
Sophantering
Varmekostnader
Administration
Marknadsféring
Riskkostnader
Hyresgastféreningen
Kabel TV-abonnemang och fibernat

Underhallskostnader:
Bostader

Lokaler

Gemensamt

Fastighetsskatt
Arets fastighetsskatt
Avseende tidigare ar

2018 2017
1531 1663
1 845 1574
3511 4110
0 -300
6 886 7 047
2018 2017
Antal varav Antal varav
anstallda man anstallda man
10 6 10 6
2018 2017
Léner och Soc. kostn. Léner och Soc. kostn.
andra (varav andra (varav
ersattningar pens.kostn.)  ersattningar pens.kostn.)
4 285 2434 4 508 2 684
592 754
2018 2017
Styrelse Ovriga Styrelse Ovriga
och VD anstallda och VD anstallda
808 3477 899 3610
2018 2017
4 370 4190
7 019 6 553
3 538 2 351
2 491 2 493
1709 1597
5 666 5789
5 766 6 102
39 69
1332 1138
166 161
53 4
32 149 30 448
2018 2017
874 716
379 143
331 406
1584 1 265
2018 2017
1113 1113
-53 80
1 059 1193



Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Operationella leasingavtal

Framtida minimileasavgifter:

forfaller till betalning inom 1 &r
forfaller till betalning senare &n 1 - 5 ar

Periodens kostnadsférda leasingavgifter
varav inventarier
varav inhyrda lokaler

Avskrivningar och nedskrivningar
Byggnader

Markanléggningar

Inventarier

Ovriga rénteintikter och liknande poster
Rénteintdkter

Utdelning kortfristiga placeringar

Ovriga finansiella intékter

Rantekostnader och liknande poster
Rantekostnader, fastighetslé’m
Rantekostnader, 6vr krediter

Ovriga finansiella kostnader

Periodens skatt

Skatt pa arets resultat
Skatt avseende tidigare ar
Uppskjuten skatt *)

*) Uppskjuten skatt

Skillnaden i moderbolaget mellan & ena sidan den inkomst som har redovisats i resultatréakningen under
rakenskapsaret och tidigare rakenskapsdr samt & andra sidan den inkomstskatt som beléper sig i

verksamheten for dessa &r utgdrs av uppskjuten skatt pa fastigheter och balanspost, se not 20.



Noter till balansrakningen

Belopp i kkr
Not 13 Byggnader 2018 2017

Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 854 389 851 446
Nyanskaffningar under aret 0 2198
Overf fr pdgdende arbeten 7 319 745
Forsaljningar under dret 0 0
Omklassificering -205 0
Aterford uppskrivning, forsaljning 0 0
Utg8ende ackumulerade anskaffningsvarden 861 503 854 389
Avg%r: Investeringsbidrag -30 345 -30 350
TiIIkommer/Avg%r: Investeringsbidrag 4 4
Utg8ende ackumulerade investeringsbidrag -30 341 -30 345
Ing. ackumulerade avskrivningar enligt plan -197 225 -180 323
Forsaljningar under aret 0 0
Utrangeringar 0 0
Arets avskr. enl. plan pé’l anskaffn.varden -18 694 -16 902
Utg8ende ackumulerade avskrivningar -215 919 -197 225
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -25 000 -25 000
Arets nedskrivning 0 0
Utg8ende ackumulerade nedskrivningar -25 000 -25 000
Planenligt restvérde vid arets slut 590 243 601 818
Uppgifter om fastigheter: 2018 2017

Redovisat varde 616 860 628 999
Verkligt vérde 840 071 840 071

Berdkning av verkligt varde

I samband med bokslut 2015 genomfdrdes en vardering av samtliga fastigheter av en extern varderare.
Vardebeddémningen av fastigheterna genomférdes som en s.k. bestdndsvardering. Hyror, areor och drift- och
underhallskostnader har lagts in i Datscha. Ett varderingsscenario for varje fastighet har skapats.

Vid vardebedémningen anvénds faktiska hyror, driftskostnader och vakans samt uppskattade underhallskostnade
Direktavkastningskraven har bedémts utifran ldge och fastighetstyp. Ar 2016 genomfordes en ny vérdering

av tva fastigheter med extern konsult. Nya varden har bedémts for de fortdtade fastigheterna samt kopt
fastighet har varderats till marknadsvarde. D& det allmdnna marknadsldget och efterfragan méarkbart forbattrats
senaste 3ren samt att de fastigheter med minst marginal varderats senare &n detta s3 har tidigare
marknadsvarden bedémts halla.

Taxeringsvarden 2018 2017
Taxeringsvarden 413 896 356 883

Not 14 Markanldaggningar 2018 2017
Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 17 663 16 475
Nyanskaffning / férsaljning under 8ret 0 1187
17 663 17 663
Ing. ack. avskrivningar enligt plan -8 500 -7 870
Arets avskr. enl. plan -675 -630
-9 175 -8 500
Planenligt restvarde vid arets slut 8 488 9162

Not 15 Mark 2018 2017
Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 18 019 17 078
Nyanskaffning / forsaljning under aret 0 941
Omklassificering 111 0



Not 16 Inventarier 2018 2017

Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 14 476 13 605
Nyanskaffningar under aret 736 872
Avyttringar och utrangeringar -6 230 0
Omklassificering 122 0
9 104 14 476

Ing. ack. avskrivningar enligt plan -11 123 -10 104
Avyttringar och utrangeringar 6 206 0
Arets avskr. enl. plan -1 299 -1 019
-6 216 -11 123

Planenligt restvérde vid arets slut 2 888 3 354

Not 17 P&gdende ny- och ombyggnader 2018 2017

Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 6 757 614
Nyanskaffningar under aret 4 182 6 888
Nedskrivning/Kostnadsforda dtgarder -269 0
Avgar: Under aret éverf. till byggnader -7 319 -745
3 352 6 757

Finansiella anldggningstillgdngar

Not 18 Andra ldngfristiga virdepappersinnehav 2018 2017
Ing. ackumulerade anskaffningsvarden 134 134
Forsaljning under aret 0 0
Nyanskaffningar under 3ret 0 0
134 134
Spec. av Andra langfr. virdepappersinnehav
Andel Nom.vérde  Ansk.varde Bokf. varde
Husbyggnadsvaror HBV 1 40 40 40
SABO Foérsékring AB 40 2 347 94 94
134

Not 19 Uppskjuten skatt
Uppskjuten skatt gors i sin helhet enligt balansrakningsmetoden pa alla temporara differenser som uppkommer
mellan det skattemassiga vardet och det redovisade vérdet pa tillgdngar och skulder. Den huvudsakliga
temporara differensen uppkommer fran avskrivningar pa byggnader och balansl&neposter. En skattesats
om 22% har anvants vid berakningen av uppskjuten skatt. Uppskjutna skattefordringar redovisas i den
omfattning det ar troligt att framtida skattemassiga resultat kommer att kunna kvittas mot de temporéra
skillnaderna. Det blir en uppskjuten skattefordran da det bokforda vérdet &r lagre &n de skattemassiga
vardet. Uppskjuten skatt berdknas vid drsskiftet.

Uppskjuten skattefordran avseende temporéara 5 649 5141
skillnader: 5 649 5141



Not 20

Not 21

Not 22

Not 23

Not 24

Not 25

Not 26

Andra langfristiga fordringar
Aterbaringsmedel HBV
Moms jamkning

Ovriga fordringar
Aktuell skattefordran

Ovrigt

Forutbetalda kostnader och upplupna intdkter
Foérutbetalda kostnader
Upplupna intakter

Kassa och bank
Kassa
Bank

Redovisning av forfallotider pa skulder
Specifikation av I&nestruktur och bindningstider
Skuld som forfaller inom 1 &r

Skuld som férfaller senare &n 1 &r men inom 5 ar
Skuld som forfaller senare &n 5 ar

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder

160 886
320 065
84 750

565 701

160 886
404 815

___ 565701

For att sdkerstélla en stabil ranteniva réntesédkras underliggande 1an.

Det nominella beloppet pa balansdagen fér ingangna ranteswappar uppgar till -160 mkr.

Checkrakningskredit
Checkrakningskredit, beviljad 13 000

Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt
Upplupna arbetsgivaravgifter
Ovriga kortfristiga skulder

133 187
387 251

44 750
565 188

133 187
432 001
565 188

100
108

211



Not 27

Not 28

Not 29

Not 30

Not 31

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter
Upplupna kostnader
Upplupna loner
Upplupna semesterléner
Upplupna personalomkostnader
Upplupna utgiftsrantor
Upplupna uppvarmningskostnader
Upplupna el-, vatten- och renhdlln.kostn.
Ovriga upplupna kostnader
Férutbetalda intakter
Forutbetalda hyror och avgifter

Stdllda sakerheter

For skulder till kreditinstitut:
Fastighetsinteckningar
(darav i eget forvar)

Eventualforpliktelser
Garantiférbindelse FASTIGO

Investeringar
Markanléggningar

P3gdende nybyggnad
P3gdende om-och tillbyggnad

Vasentliga hiandelser efter rdkenskapsarets slut

- Hyresforhandlingen fér 2018 resulterade i en tvaarig dverenskommelse. Dar hyran for

137 013

(1133)

2018
92

137 013

(1133)

2019 hdjs med 1,3%. Hyran for lokaler med férhandlingsklausul hdjs med motsvarande belopp.
- Bolaget har startat bygget 88 nya lagenheter, markarbeten pdbérjades under mitten av februari och

ldgenheterna forvéntas vara klara varen 2020.



Not 32 Forslag till resultatdisposition

Styrelsens forslag till beslut om resultatdisposition i Trosabygdens Bostdder AB
org.nr. 556476-7704, pa drsstdmman 2019-05-06.
Till 8rsstdmmans forfogande star foljande:

Balanserat resultat 68 914 228,87
Arets resultat -11 769 967,67
Totalt balanserat resultat 57 144 261,20

Styrelsen foreslar drsstamman att besluta
att utdelning inte lamnas till dgaren
att i ny rakning Ooverfora balanserat resultat om 57 144 261,20.

Trosa den 18 mars 2019

Sune G Jansson Rigmor Breidemalm
Ordférande
Margareta Wallin Bjorn Alm

VD

Var revisionsberéattelse har lamnats den
Ernst & Young AB

Johanna EKIo6f
Auktoriserad revisor
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~No b~ W=

FASTSTALLELSEINTYG

Undertecknad intygar harmed, dels att denna kopia av arsredovisningen
dverensstammer med originalet, dels att resultat- och balansrakningen faststallts pa
arsstamma den 6 maj 2019. Stamman beslét tillika godkanna styrelsens forslag till
resultatdisposition.

Trosa den 6 maj 2019

Tommy Biserud
VD



Trosa FiberNdt AB
556793-1711

ARSREDOVISNING FOR TROSA FIBERNAT AB

Styrelsen och verkstéllande direktéren for Trosa FiberNat AB avger harmed redovisning for
rakenskapsaret 2018.

FORVALTNINGSBERATTELSE
Allmédnt om verksamheten

Trosa Fibernidt AB:s affarsidé &r att erbjuda féretag, hushall och offentlig férvaltning i Trosa
anslutning till ett fibernat med attraktivt tjénsteutbud, hég kapacitet och s& konkurrenskraftiga
priser s att Trosa Fiberndt upplevs som den sjélvklara och bésta leverantéren.

Bolagets verksamhet bestdr av projektering och utbyggnad av ett fiberbaserat stadsnét i Trosa
kommun samt att verka for att fylla detta nat med konkurrenskraftiga tjanster.
Féretagsmarknaden i Trosa utgors av ett 500-tal foretag (inklusive offentlig forvaltning) varav 100
foretag bedéms ha sarskilda kommunikationsbehov. I Trosa kommun har ca 90 % av hushallen
tillgang till fiber. Bolaget har till och med 2018 anslutit ca 70 % av Trosa kommuns totalt ca 5500
hushéll.

Stadsnitet &r ett Oppet nat vilket innebdr att slutkunden sjélv vdljer tjansteleverantor. De
leverantérer som finns for hushdliskunder ar Oretel, Wantec, Viasat, Univer-sal Telecom, Tyfon,
Thing, Telia, Telenor, IP-Only, Serverado, Riksnet, Ownit, NetatOnce, MED, Junet, Jalla, IT System
Dalarna, IT-méstaren, gardio, DGC, Dalakraft, Daladatorer, Connect TV, Com Hem, Britt,
Bredbandstjanster i Dalarna, Bredbands-son, Smartify, Bredband2, Brabit, Boxer, Bitcom,
Bfg.ninja, Bahnhof, Aardnet, A3, Qavat, Géstabudsstaden.

Stadsnitet har idag ett mycket starkt tjdnsteutbud. Det finns bland annat 8 st leverantorer som
erbjuder TV och 25 st leverantérer som erbjuder bredband. Post- och Telestyrelsen har gjort en
undersdkning dar det framgdr att stadsnéten generellt har ldgre priser an konkurrensen det vill
séga bredbandstjanster i ADSL-nét och KabelTV-nat.

Under slutet av aret etablerades Telia som tjdnsteleverantdr i Stadsnatet.

Bolagets site
Bolagets sate ar Trosa.

Visentliga handelser under och efter rikenskapsaret

Bolagets inriktning under aret har varit fortatning i befintliga omraden samt att ¢ka antalet ansluta
foretag. Fortatningsarbetet fortsdtter daven under 2019 da bolaget invdntar nya agardirektiv under
2019.

Agarférhallanden

Trosa Fibernit AB &r helagt av Trosa kommun, organisationsnummer 212000-2957.

Flerarsoversikt

2018 2017 2016 2015
Nettoomsattning 5993 4 991 4161 5 566
Resultat e. finansiella poster 218 -194 -1 244 1264
Balansomslutning 62 347 59 959 50 333 46 454

Soliditet 20,9% 21,4% 25,9% 30,3%
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Trosa FiberNat AB
556793-1711

Forandring i eget kapital

Aktie-  Balanserat Arets
kapital resuitat resultat Totalt
Belopp vid arets ingang 14 000 -972 -194 12 834
Nyemission 0
Foregaende ars resultat -194 194 0
Arets resultat 190 190
Belopp vid arets utgang 14 000 -1 166 190 13 024
Férslag till resultatdisposition
Till &rsstammans forfogande star féljande forlustmedel
Balanserat resultat fran féregaende ar -1 165 976
Arets resultat i kr: 189 618
Totalt balanserat resultat -976 358
Styrelsen foreslar att
att i ny rakning 6verfora balanserat resultat -976 358

Betraffande bolagets resultat och stélining i dvrigt hanvisas till nedanstadende resultat- och

balansrakningar samt tillaggsupplysningar.

Om inte annat sarskilt anges, redovisas alla belopp i tusental kronor (SEK).

Uppgifter inom parentes avser foregaende ar.
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Trosa FiberNat AB
556793-1711

RESULTATRAKNING Not 2018-01-01 2017-01-01
Belopp i kkr 2018-12-31 2017-12-31
Rorelseintékter, lagerféorandringar mm

Nettoomsattning 2 5993 4 991
Ovriga rorelseintakter 0 0
Summa rorelseintakter, lagerférandringar mm 5993 4 991
Rorelsekostnader

Ravaror och férnédenheter -1 033 -1 112
Personalkostnader 3 -241 -291
Ovriga externa kostnader 4 -2 261 -1 959
Avskrivningar av immateriella och materiella anlaggningstiligangar 5 -2 149 -1762
Summa rorelsekostnader -5 684 -5 124
Rérelseresultat 309 -133
Finansiella poster

Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 0 2
Rantekostnader och liknande resultatposter 6 -91 -63
Summa finansiella poster -91 -61
Resultat efter finansiella poster 218 -194
Resultat foére skatt 218 -194
Skatter

Skatt pa arets resuitat -28 0
ARETS RESULTAT 190 -194




Trosa FiberNat AB
556793-1711
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Belopp ikkr v
BALANSRAKNING Not 2018-12-31 2017-12-31
TILLGANGAR

Anlaggningstiligangar

Materiella anldggningstillgangar

Markinventarier 7 60 590 56 839
Inventarier, verktyg och installationer 8 13 37
Summa materiella anldggningstillgangar 60 603 56 876
Summa anlaggningstillgangar 60 603 56 876
Omsittningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 112 1 881
Ovriga fordringar 735 793
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 888 399
Summa kortfristiga fordringar 1735 3073
Kassa och bank

Kassa och bank 9 10
Summa kassa och bank 9 10
Summa omsattningstillgangar 1744 3083
SUMMA TILLGANGAR 62 347 59 959
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Trosa FiberNat AB
556793-1711
Belopp i kkr

BALANSRAKNING Not 2018-12-31 2017-12-31

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Aktiekapital, 14 000 aktier (14 000 aktier) 14 000 14 000
Summa bundet eget kapital 14 000 14 000
Fritt eget kapital

Balanserad resultat -1 166 -972
Arets resultat 190 -194
Summa fritt eget kapital N 976 -1166
Summa eget kapital 13 024 12 834
Langfristiga skulder

Skulder till kreditinstitut 9 8 000 24 850
Ovriga skulder 12 560 10 245
Summa langfristiga skulder 20 560 35095
Kortfristiga skulder

Checkrakningskredit (limit 5 000 kkr) 1549 1217
Leverantérsskulder 1794 2176
Skulder till kreditinstitut 24 850 8 000
Ovriga kortfristiga skulder 1 9
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 569 628
Summa kortfristiga skulder 28763 12 030

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 62 347 59 959




6(9)

Trosa FiberNat AB
556793-1711

Belopp i kkr
KASSAFLODESANALYS 2018-01-01  2017-01-01
2018-12-31 2017-12-31
Den l6pande verksamheten
Rorelseresuitat 309 -133
Justeringar fér poster som inte ingér i kassaflodet mm 10 1663 1442
1972 1309
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fére B
férandringar av rorelsekapital 1972 1309
Kassaflode fran férdndringar i rérelsekapital
Minskning/6kning av kundfordringar 1769 299
Minskning/ékning av fordringar -431 106
Minskning/ékning leverantérsskulder -382 732
Minskning/6kning av kortfristiga skulder -68 -116
Kassafléde fran den i6pande verksamheten 2 860 2330
Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -5 876 -12 291
Kassafléde fran investeringsverksamheten -5 876 12 291
Finansieringsverksamheten
Nyemission 0 0
Upptagna lan / checkrakningkredit 332 5228
Amortering av skuld 0 -250
Anslutningsavgifter 2 683 4 484
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 3015 9 462
Arets kassaflode -1 -499
Likvida mede! vid arets borjan 10 509
Likvida medel vid arets siut N 9 10
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Not1 Redovisnings- och vérderingsprinciper

Arsredovisningen har upprattats i enlighet med Arsredovisningslagen och BFNAR 2016:10
Bokféringsnamndens allmanna réd, Arsredovisning i mindre aktiebolag.

Arsredovisningen har i vissa fall justerats for jamfoérbarhetens skull.

Tillgangar, avsattningar och skulder har vérderats till anskaffningsvarde om ej annat anges.
Investeringsbidrag har redovisats som minskad investeringsutgift i projekt.

Avskrivningar

Tillampade avskrivningstider:

Maskiner och andra tekniska anldggningar 5ar
Inventarier, verktyg och installationer 10 ar
Markanldggningar/-inventarier 30 ar
Anslutningsavgifter

Anslutningsavgifter periodiseras motsvarande tillgdngarnas livslangd.
Omklassificering av markanléggning skedde 2015 till markinventarier. Oféréandrad avskrivningstid
bokféringsmassigt.

Tjénste- och entreprenaduppdrag
Foretagets intakter frn uppdrag pa lépande rakning redovisas enligt huvudregelm dar intaktsredovisning
sker i takt med att arbete utfors.

Nyckeltalsdefinition

Soliditet (%)

Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag fér uppskjuten skatt)
i % av balansomslutningen.

Upplysningar till resultatrdkningen

Not 2 Nettoomsattning per rérelsegren 2018-01-01 2017-01-01

2018-12-31 2017-12-31
Uthyrning av fiber 2181 1669
Erséttningar 2 805 2 264
Anslutningsavgifter 1007 1 058
Summa 5993 4991
Not 3 Personalkostnader 2018-01-01 2017-01-01

2018-12-31 2017-12-31
VD och personal 228 278
Styrelse 13 13
Summa 241 291

2018-01-01  2017-01-01
2018-12-31 2017-12-31
Medelantal anstallda 0 0

VD har uppdrag i bolaget sedan 2016-05-01. Under 2017 har VD fatt erséttning hela aret
och skillnaden mellan aren &r att VDs kostnad 2018 fakturerats i borjan av aret och dérefter
fatt pension avsatt i kapitalférsakring. VDs pensionskostnader uppgar till 228 (120) tkr.

VD har uppsagningstid pa 6 manader fran bade bolaget och VDs sida.
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Not 4 Ovriga externa kostnader

Konsultarvoden
Systemkostnad
Marknadsfoéring
Erséttn f administr.
Branschorganisation
Ovriga kostnader
Summa

Not 5 Avskrivningar m m pa anldggningstillgangar
Inventarier

Markinventarier fibernét

Summa

Not 6 Rantekostnader och liknande resultatposter

Rantekostnad till kreditinstitut
Ovrig finansiell kostnad
Summa

Upplysningar till balansrdakningen

Not 7 Markinventarier
Ingaende anskaffningsvérde
Arets anskaffning

Utgaende anskaffningsvéarden

Ingaende avskrivningar
Arets avskrivningar och nedskrivningar
Utgaende avskrivningar

Redovisat virde

2018-01-01  2017-01-01
2018-12-31  2017-12-31
1419 990

178 190

17 44

383 457

28 19

236 259

2 261 1959
2018-01-01  2017-01-01
2018-12-31  2017-12-31
24 14

2125 1748
2149 1762
2018-01-01  2017-01-01
2018-12-31  2017-12-31
-28 -40

119 103

91 63
2018-12-31  2017-12-31
61637 49 346
5876 12 291

67 513 61637
-4.798 -3 050
2125 -1748
6923 4798

60 590 56 839




Trosa FiberNat AB
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Not 8 Inventarier, verktyg och installationer

Ingaende anskaffningsvérde
Ink&p

Utgaende anskaffningsvérde
Ingdende avskrivningar
Arets avskrivningar
Utgéende avskrivningar

Redovisat virde

Not 9 Langfristiga skulder

Skuld till Kommuninvest AB
Summa

Skulden forfaller till betalning inom 5 ar.

Not 10 Justering for poster som inte ingar i kassafléd 2018-12-31

Av- och nedskrivningar
Ovriga ej likviditetspaverkande poster
Summa

Not 11 Stillda sdkerheter och ansvarsforbindelser

Stallda sakerheter
Ansvarsférbindelser

Trosa den 21 mars 2019

Jonas Ivervalil Bjorn Wieslander
Ordférande
Daniel Peres Martina Johansson

Var revisionsberattelse har lamnats den
Ernst & Young AB

Johanna Eklof
Auktoriserad revisor

9(9)
2018-12-31  2017-12-31
124 124
0 0
124 124
-87 -73
-24 -14
-111 -87
13 37
2018-12-31 2017-12-31
8 000 24 850
8 000 24 850
2017-12-31
2149 1762
-486 -320
1663 1442
2018-12-31  2017-12-31
Inga Inga
Inga Inga

Zeth Nystrom

Tommy Biserud
Verkstailande direktor

2019




Pagdende och framflyttade projekt Tkr

Projekt avgiftsfinansierade

Projekt|Budget Utfall Begdran om Kommentarer Budget |Total
Projektnamn nr t.o.m. 2018 |t.o.m. 2018 |overflytt medel 2018 budget
projekt
Nytt Vattenskyddsomréde 42246 X X X|Stang projekt. Overfor till nytt Utredning nytt vattenskyddsomréde 2 Mkr. X X
Renovering Vhd vattentorn 42251 X X X (7Jr\‘/7err‘Tors Tl Z019 -Forstude 200 tkr 2019, upphandling for bada vattentornen 2019 genomrorande X X
Pumpstn Gunnarstensgatan 42252 X X X|Overfors till 2019, genomforande ej pdborjat enbart utfort forberedande drtgarder X X
Overféringsledning Trosa-VGH 42265 X X X|Overfors till 2019, genomférande helt klart 2019 X X
Tofsd 42273 X X X|Overfors till 2019 , for fortsatt genomfoérande , projekt I6per tom 2020 X X
Utredning flytt mottagning Korslot 45506 X X X|Overférs till 2019. Projektering och genomférande. X X
Delsumma 59 404 41 325 18 041 24 740 84 144
Pagdende och framflyttade projekt Tkr
Projekt skattefinansierad
Projekt|Budget Utfall Begdran om Kommentarer Budget |Total
Projektnamn nr t.o.m. 2018 |[t.0.m. 2018 |overflytt medel 2018 budget
GC-vagar 2016-2018 43171 X X X|Stang projekt. For 6ver medel till ny enhet 2019-2021. X X
Belysning offentliga miljoer 43176 X X X|Overfors till 2019. X X
GC-vég till ridskolan Tureholm 43179 X X X|Overférs till 2019 for fardigstallande. X X
Utredning kajen utmed Trosadn 43183 X X X|Overférs till 2019. Etapp 2. Overférs till 2019, genomférande ht 2019 X X
GC-véag Vasterljung-Vagnharad 43187 X X X|Overférs till 2019. (500 tkr avser utredning). X X
Trosadn rekreationsomrade 44417 X X X|Overférs till 2019.Utredning. X X
Skarg8rdens forskola 44432 X X X|Overférs till 2019. Utemiljd, det mesta klart. X X
Rep/underhdll Industrigatan 44435 X X X|Stang projekt. Overfér 500 tkr till 2019 Ombyggnad Industrigatan. X X
Omlaggn tak Industrig 8 0 8 A 44450 X X X|Overférs till 2019. X X
Upprustning Skarborgarnas hus 44455 X X X|Overfors till 2019. X X
Utredn koks- och matsalskapacitet 44460 X X X|Overfors till 2019. X X
Nytt frysrum Tomtaklinskolan 44461 X X X|Flyttas ej 6ver. Stéang projekt. X X
Industrigatan LOVE 44463 X X X|Overférs till 2019. X X
Ombyggnation Alphyddan 44467 X X X|Stéang projekt. X X
Hasselbacken ytskikt, utemiljo 44468 X X X|Overfors till 2019. X X
Fornbyskolan ytrenovering 44469 X X X|Overfors till 2019. X X
Utr omkladn o kontor Industrig 44472 X X X|Stang projekt. Ingdr i projektering for framtidens industrigatan 6vergripande. X X
Ventilation Tomtaklint FSK 44473 X X X|Overférs till 2019. X X
Badplats Borgmastarholmen 47004 X X X|Overférs till 2019. X X
Sillebadet 47007 X X X|Overférs till 2019. X X
Safiren - ny brandlésning 47009 X X X|Overfors till 2019. X X
Delsumma 54 700 30529 23 255 23500 78200
Totalt 114 104 71 854 41 295 48 240 162 344




Kommunstyrelsen

Ordforande: Daniel Portnoff
Kommunchef: Johan Sandlund

Totalt, tkr 2018 2017 2016
Budget, netto 59 358 52030 51 760
Utfall, netto 52 859 48 852 49 306
Avvikelse 6 499 3178 2 454
Varav central buff 3 666

Antal 8rsarbetare 31 31 30
Antal kvinnor 21 21 19
Antal man 12 13 13
Friskndrvaro %%* 86 87 91

Andel manadsaviénade som har fem eller farre
. o
sjukdagar per ar.

VERKSAMHETSOMRADE

e Kanslienhet m éverférmyndarstod

e Ekonomienhet

e Personalenhet

¢ Kommunikationsenhet

e Naringslivsenhet

e IT-enhet

e Serviceenhet och gemens vaxelnamnd
e Turismenhet

ARETS RESULTAT

Det ekonomiska resultatet for
kommunstyrelsen 2018 blev ett &verskott pa
2 833 tkr, exklusive central buffert. Den
politiska verksamheten lamnade ett dverskott
pa 1 275 tkr.

Kommunkontorets verskott pd 1558 tkr
innefattar ett storre dverskott pa
kommunledning och personalenhet, bl a
hanforligt till foraldraledighet. Underskott
uppstod inom ekonomienheten och
serviceenheten. Underskottet inom
ekonomienheten har paverkats av ett
kr&nglande ekonomisystem. Kommunkontoret
har under 2018 haft merkostnader for
anpassningen till ny dataskyddsférordning
(GDPR) och till féljd av kommunens tillvaxt,
med dkande volymer.

MALUPPFYLLELSE
Kommunstyrelsen har m&l om néjda
medborgare och féretagare samt engagerade
medarbetare.

Ett av kommunstyrelsens m&l som mats vart
fiarde &r uppnaddes under 2018 d3
valdeltagandet i kommunen dkade frén 87,3
% 2014, till 87,5 % vid rets val.

Malet om néjda foretagare, har ett delmal som
ar att vara bland de 20 basta av landets 290
kommuner i Svenskt Naringslivs rankning av
det lokala féretagsklimatet. Det malet
uppnaddes for tionde aret i rad. 2018
forbattrades placeringen frén 9 2017 till plats 6
ar 2018.

Trosa kommuns mal om
medarbetarengagemang uppnaddes fér
kommunen som helhet, dér andelen som anger
betyg 4 eller 5 ska dverstiga 80 %, vilket
Trosa kommun lyckades med for sjatte dret i
foljd.

Kommunkontorets HME-resultat ligger déremot
lagre &n andra delar av kommunen. Under
2018 har diskussioner om hur motivation och
engagemang ska starkas pagatt.

MEDARBETARE

Under det senaste aret har kommunstyrelsens
kontor bidragit till féryngringen av kommunen,
vilket ar positivt. En del vikariat och vakanser
har blivit félijden. Inom ndgra kompetens-
omraden har det varit besvérligt att hitta
vikarier med ratt profil och erfarenhet. Under
aret har volymen medarbetare varit stabil efter
2017 &rs utékningar pa flera omraden.
Frisknarvaron var fortsatt hég.

VIKTIGA HANDELSER

Den 9 september hélls allmanna val till
kommun, riksdag och landsting.
Valdeltagandet 6kade till 87,5 % och
tendensen med 6kande andel fértidsréstning
fortsatte. Kommunens valnamnd
administrerade valet med stoéd av



kanslienheten.

Ostlankens status som viktigt nationellt
infrastrukturprojekt bekraftades i den
nationella plan for transportsystem 2018-
2029 som presenterades 2017. Trafikverkets
planering av spardragning inom kommunen
pagdr nu intensivt i dialog med kommunen.
Ett av Trafikverket forordat stationslage
nordvast om dagens Vagnharad
presenterades under 2018.

Regionbildning genomfdrdes vid arsskiftet
2018/19. Landstinget Sérmland,
Regionforbundet och lénets
kollektivtrafikmyndighet bildar Region
Sormland 1/1 2019 och inom ramen for
Region Sérmland bildas en sarskild regional
utvecklingsnamnd, déar kommunerna ar
representerade. En skattevaxling om sex
ore/skkr genomférdes infor 2019, for att ge
regionen ratt ekonomiska forutsattningar vid
bildandet. Kommunerna i S6dermanlands lan
sanker skatten och landstinget héjer i
motsvarande grad.

Kommunen gjorde en extra och valbehévlig
satsning 2018 inom

kompetensforsérjningsomradet, med fokus pa

synligheten fér Trosa kommun som attraktiv
arbetsgivare. S& har 18ngt har vi lyckats val i
rekryteringsarbetet.

Trosa kommun genomfdrde aterigen ett
internt chefsférsdrjningsprogram. I
december 2018 avslutades programmet
med &tta deltagare som pagatt under hela
dret. Programmet samordnas av
personalchefen med stéd av
ledningsgruppen. Syftet med programmet
&r att bidra till Trosa kommuns och var
sektors framtida chefsforsérjning, nagot
som ar en strategisk utmaning for hela
kommunsektorn de kommande dren. Av de
som genomgatt programmet &r flertalet nu
chefer i Trosa kommun eller annan
kommun.

Personalenhetens arbete med
heltidssysselséttning som norm har
intensifierats under 2018, i samarbete med
medarbetare, fack och chefer inom vard-
och omsorgsnamnden.

Utveckling av digitala tjanster och hjalpmedel
fortsatte under 2018 i enlighet med
digitaliseringsstrategin som antogs 2017. Det
kan innebéra att ytterligare satsningar maste
gbras som pa sikt innebéar 6kad serviceniva,
battre tillgdnglighet och hégre effektivitet. Via
hemsidan finns nu cirka 120 e-tjanster som
anvants av 2500 medborgare och foretagare.
Fler digitaliseringsprojekt har drivits for att
utveckla e-tjanster inom bland annat
livsmedelskontroll, ledighetsansdkningar och
markupplatelser.

Andra digitaliseringsprojekt som pagar &r e-
faktura och kommunen stker ocksa l6sningar
for ansluta vart arkiv till ett digitalt
(Sydarkivera) i samarbete med flertalet
Sérmlandskommuner.

Den nya dataskyddsférordningen (GDPR)noch
ny dataskyddslag tradde i kraft den 25 maj
2018. Kommunkansliet genomférde under
forsta halvdret omfattande utbildningsinsatser
i kommunens verksamheter. Under hela 8ret
har en projektgrupp verkat med
representanter fran kommunens
verksamheter och kommunen har tva
personuppgiftsombud som &r anstallda pa
kommunkontoret.

Ny lag frén och med 1 april 2019 innebar att
alla inkdp ska faktureras med elektronisk
faktura, vilket har sysselsatt ekonomienheten
under andra halvan av 2018. Andelen e-
fakturor okade fran 36 % i september till 57
% i december, vilket minskar
miljébelastningen och dkar effektiviteten.

Ekonomienheten har under 8ret ocksa fortsatt
arbetet med férdjupad koncernsamordning
inom ekonomiomrddet avseende kommunens
bolag Trobo och Trofi.

Under 2018 fortsatte kommunkontoret med
utveckla tekniken i vaxelsamarbetet, som
sker i den Trosabaserade gemensamma
vaxelnamnden. Ett nytt hanvisningssystem
har tagits i drift och under 2019 infor de tre
deltagande kommunerna ett nytt
arendehanteringssystem.

Inom turistverksamheten fortsatte trenden
2018 med fler digitala besdkare pa
turistbyran, men allt farre fysiska besokare.
Under den l&nga och varma sommaren



anordnades de nya och uppskattade inslagen
Trosa Utebio & Hamnhang. Turismenheten
har ocksa bidragit till samarbetet kring
Ostersjévanlig mat tillsammans med lokala
foretag, for att kunna erbjuda bestka
hallbara alternativ som matupplevelser.

Statens allt tydligare inriktning mot
uppbyggnad av ett nytt totalférsvar stéller
krav kommunen. Vi behdver utveckla en
lokalt férankrad organisation med formaga
att snabbt och flexibelt 16sa nya uppdrag.
Inom krisberedskapen har kommunen
genomfdrt utbildning och évning enligt
krisplanen och beslutat om krigsplacering av
en forsta omgé’mg personal inom
samhallsviktig verksamhet under varen.

En stark aterkoppling till medborgarna om
vad vi gor och ska gora ligger i fokus.
Resultat av medborgarundersdkning samt
bokslut 2017 har publicerats i form av
popularutgdvor. Aven material kring budget
och kommunens tillvéxt i ett historiskt
perspektiv har kommunicerats med
medborgarna. Utdkningen av
kommunikationsenheten ger battre
mdjligheter att stédja organisationen med
battre brukar- och medborgarinformation.

Arbetet med att Trosa kommun ska ha ett
lokalt foretagsklimat i nationell toppklass
har fortsatt.

FRAMTIDEN
I sambandmed den nya mandatperioden som
inleds 2019 kommer kommunen revidera
samtliga styrdokument antagna av
kommunfullmaktige. Arbetet med en ny
oversiktsplan inleds 2019 och ar en central
del i arbetet med framtidens Trosa
kommun.

Foér att underlatta kontakt och service till
medborgare och foretagare ska
serviceenheten med stdd av IT-enheten
under 2019 driva ett projekt som involverar
alla delar av kommunens verksamhet.

1 Revisionen rekommenderar i granskningen av

arsredovisning 2017 att kommunen forstarker sin

beskrivning av arbetet med intern kontroll.

Né&ringslivsarbetet far ett storre fokus pa
etableringar i de nya verksamhetsomraden
som haller pa att utvecklas i Trosa och
Vagnharad.

Den storsta utmaningen for kommunsektorn
de kommande 8ren blir att hitta ratt
kompetenser i tillrdcklig omfattning. Trosa
kommuns tillvaxt, i kombination med

O0kande demografiska behov i landet kan
medfora stora rekryteringsproblem.

Arbetet med att av att vara en attraktiv
arbetsgivare ar strategisk viktigt i den vaxande
lilla kommunen infor kommande &r.

Digitaliseringen innebér stora mdjligheter
men ocksa vissa hot infér framtiden.
Digitaliseringen ar ett nédvandigt verktyg
for att kunna erbjuda medborgarna bra och
tillganglig service och kunna bedriva en
effektiv verksamhet. Samtidigt maste
kommunenen uppratthdlla formagan att ge
service till medborgare och foéretag i andra
former an de digitala.

2020-2023 kommer Trosa kommun att ha
ett omfattande investeringsprogram till féljd
av den befolkningstillvaxt som praglat de
senaste aren och som beréknas fortsitta
om &n i ndgot lagre takt.

De kommande 8ren har Sveriges
kommunsektor och Trosa kommun en stor
utmaning da den demografiska utvecklingen
Okar kostnaderna med cirka 43 miljarder kr
till 3r 2021. Staten maste hér bidra till
finansieringen om ambitionsnivan ska
bibeh3llas inom valfardsomradet, vilket
Sveriges Kommuner och Landsting papekat
vid manga tillfallen.

Trosa kommuns roll i ett ateruppstandet
svenskt totalférsvar kommer att kréva
O0kande uppmarksamhet och resurser.

INTERN KONTROLL!?
Arbetet med internkontroll har bedrivits pd ett
andamalsenligt satt. Till grund fér arbetet finns
en riskbeddmning som kommer revideras



under 2019. Under de senaste aret har
rutinerna skarpts vid anstéllning av vissa
befattningar, som nu innefattar
sdkerhetsprévning. Detta ska inarbetas i
kommande internkontrollplaner.



Kommunstyrelsen

Upp-
MAl Malprecisering fyllelse Trend Utfall Matmetod Kommentar
Trosa kommun ska ha néjda medborgare
Trosas medborgare ska  Trosa slsa tillhéra Medborgar- Plats 9 jmf
rekommendera vanner de 10 basta av de .
1. . e 9  undersok- med plats 6
och bekanta att flytta till som SCB jamfor .
ningen (NRI) 2015
kommunen Trosa med
Trosa slsa tillnora Medborgar- Plats 9 jmf
Trosa medborgare ska de 20 basta av de .
2 kanna trygghet som SCB jamfor 9 undersok- med plats 6
Y99 J ningen (NRI) 2015
Trosa med
Trosa slsa tillnora Medborgar- Plats 16 jmf
de 20 basta av de .
e 16 undersok- med plats 32
som SCB jamfor ningen (NRI) 2015
Trosa med 9
Trosas medborgare ska
3 vara ndjda med Trosa kommun Ant.resande
" kommunikations- ska 6ka antalet har 6kat 18 %
mojligheterna avgangar/ankoms- O Mats av jmf med 2017
ter inom kollektiv- Kollektiv-trafik- och antalet
trafiken avseende myndigheten avgangar har
regionala trafik- minskat med
forbindelser 3 st.
Trosas medborgare ska Trosa Slf.a tillnora Medborgar- Plats 48 jmf
de 20 basta av de .
4.  vara ndjda med . 48 undersok- med plats 17
i som SCB jamfor .
arbetsmdjligheterna ningen (NRI) 2015
Trosa med
Trosas me"dbo_rgzire S.ka Trosa ska tillhéra Medborgar- )
uppleva hog tillganglighet - Plats 2 jmf
. de 10 basta av de under-
5. och ett gott bemdtande . 2 . med plats 3
o som SCB jamfor sékningen
fran de kommunala 2015
Trosa med (NMI)
verksamheterna.
Mfe.dborgarna ska vara Trosa slf.a tillhora Medborgar- Plats 3 jmf
ndjda med kommunens  de 10 basta av de
6. . . s . 3  under- med plats 6
information och mdjlighet som SCB jamfor sékningen (NII) 2015
till inflytande Trosa med 9
Kollektivtrafikens andel Mats av Trosabussen
8. av det totala resandet ska Ska 6ka arligen . /V 10% Kollektiv-trafik- . ~o .
ingar inte.

oka

myndigheten

Trosa kommun ska ha néjda foretagare

Féretagare som haft

Trosa ska tillhora

SKL:s Insikten

2016 plats 30.
159
kommuner var

minst ett drende hos de 10 basta for 2018 . -
9. . 14 med i Insikten
kommunen ska vara kommunerna i presenteras
. . 2017 som
nojda totalbeddmningen april 2019. .
avser drenden
2016
Trosa ska ha ett \If;)rr;\r?:onenzslgzv Svenskt T[aecerin ar
10. fdretagsklimat som tillhor pp . 6  naringslivs p“ "g
landets basta landets 290 &rliga rankin battre &n
kommuner 9 9 2017
Trosa kommun
. ska 6ka antalet Plats 51 jmf
Trosas foretagare ska Q
vara néjda med avgangar/ankoms- Svenskt Lned plats 73
11. s ter inom kollektiv- 51 naringslivs ar 2017. Plats
kommunikations- ) Q .
s trafiken avseende arliga ranking  1-20 ger
mdjligheterna . .
regionala gront.

trafikforbindelser




Trosa kommun ska ha engagerade medarbetare

SKL:s och
80% av alla RKA:s &rliga
Trosa kommun ska ha anstallda ska ge . HME-enkat,
12. det 87% delmoment 86% 2017
engagerade medarbetare . A
sammanstallda motivation,
betyget 4-5 ledarskap samt
styrning.
90% av alla
Kommunkontoret ska ha anstallda ska ge . Kommunens
13. det \ 93% 3rliga kund- 95% 2017
engagerade medarbetare . o
sammanstallda undersdkning
betyget 4-5
N . Frisknarvaron for
Frisknarvaron for Kommunens Kommunens 2017 var
14. kommunens anstdllda ska anstallda ska . \ 71% arliga samman- frisknarvaron
6ka stallning 73%

arligen oka




Kommunstyrelsen

Ekoutskottet

Ordférande: Stefan Bjornmalm
Kommunekolog: Marianne Haage

Totalt, tkr 2018 2017 2016
Budget, netto 1745 1 606 1 580
Utfall, netto 1701 1426 1549
Avvikelse 44 180 31
Antal arsarbetare 3

Antal kvinnor
Antal mén 1

VERKSAMHETSOMRADE

e Hallbar samhallsutveckling

e Naturresursplanering

e  Miljokonsekvensbeddémning

e Miljoanpassad upphandling

e Energiradgivning

e Energieffektivisering

e Samordning ekokommunen Trosa
e Naturskydd

e Overgripande folkhalsoplanering

Verksamheten leds av kommunekologen under
kommunstyrelsens ekoutskott. Ekoutskottet
verkar strategiskt for utvecklingen av
ekokommunen Trosa och en hallbar utveckling.

ARETS RESULTAT

Forvaltningens ekonomi baseras pa anslag fran
kommunens budget samt pa statligt bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning.

Ekoutskottets resultat for 2018 var positivt med
44 tkr. Pa grund av en felfordelning i
ekoutskottets interna budget 2018 rader obalans
mellan kommunekologen och energi- och
klimatradgivningen men detta ar avhjalpt i
interbudgeten for 2019. Tva prisbasbelopp togs ut
fran fonden for Tomtaklintskogens
markatkomstbidrag for att bekosta naturvard.
Inga avvikelser forvantas under 2019.

MALUPPFYLLELSE
Av ekoutskottets mal uppfylldes 2018 féljande:
= Utslapp av koldioxid i kommunen som

geografiskt omrade ska minska. Resultat: Enligt
den senaste statistiken, frdn 2016, minskade

koldioxidutslappen med 282 kg/invanare fran
foregaende ar.

Trosas medborgare ska ha god tillgang till
parker, gronomraden och natur. Resultat: Trosa
kommun fick betygsindex 8,2 i senaste
medborgarundersdkningen (NRI).

Foljande mal uppfylldes inte:

Utslapp av 6vergodande amnen fran Trosaan
ska minska. Resultat: Fran 2017 till 2018 har
halten av fosfor har 6kat med 2,6 pg/l och
halten av kvave har 6kat med 118 pg/I.
Energianvandningen i kommunen som
geografiskt omrade ska minska. Resultat:
Energianvandningen har 6kat med 1,9 MWh/inv
mellan 2014 och 2015. Siffrorna har inte
uppdateras pa grund av SCB:s sekretess.
Trosas medborgare ska vara néjda med
kommunens insatser for att invdnarna ska
kunna leva miljovanligt. Resultat: Trosa
kommun har betygsindex 6,7 och ligger pa
plats 27 i senaste medborgarundersékningen
(NMI).

MEDARBETARE

Under 2018 anstéalldes ytterligare en energi- och
klimatradgivare vilket utékade antalet
medarbetare fran tva till tre stycken. P& grund av
foraldraledighet anstalldes en vikarie.

VIKTIGA HANDELSER

Natur- och miljo

2017-2018 drev Trosa och Nykdping tavlingen
Minimeringsmastarna. Deltagande hushall nddde
med marginal malet att minska sin avfallsmangd
med 50 %. Projektet avslutades med ett publikt
event for att uppmarksamma miljé och konsumtion.

Batbottentvatten drevs i gasthamnen for att
minska anvandandet av giftiga batbottenfarger.

Giftfria metoder for ren batbotten
uppmarksammades med en batmiljodag i
september och eventet planeras aven till 2019.

Ekoutskottet medfinansierar under 2017—2019
ett forskningsprojekt om musselodling for
minskad évergddning i Ostersjon.



Andelen ekologiska livsmedel® i kommunens
verksamhet 6kade 61 % pa skolorna och 57 %
totalt i kommunen.

Anti-svinn gruppen fortsatte arbetet med minskat
matsvinn i offentlig maltid. Kékspersonal
analyserade svinn for att se over inkdp, menyer,
maltidstider och uppmarksamma elever om svinn.

Kommunen arrangerade ett Ostersjévanligt
julbord for foretagare inom livsmedelsbranschen
for gynna utvecklingen inom miljovéanlig mat.

Kramo Naturreservat ombildades under véren ftill
ett kommunalt marint naturreservat for att
skydda naturvarden bade ovan och under ytan.

Under 2018 startade det flerariga arbetet for fria
vandringsvéagar for vattenlevande organismer i
Trosaadn i samarbete med tekniska enheten.

De kommunala naturreservatens skotselplaner
har f6ljts och hdvdberoende arter har gynnats
genom att ha bete i LAnestahedens naturreservat
och Natura 2000-omradet Borgmastarholmen.

Trosa kommuns Miljopris 2018 tilldelades Ostra
Soérmlands biodlarférening.

For att uppnd malet om att Trosas medborgare
ska vara ndéjda med kommunens insatser for att
invdnarna ska kunna leva miljovanligt (NMI)
lades information ut p4 kommunens webbplats
om hur privatpersoner kan bidra till en battre
miljé och en hallbarhetsvecka planeras till 2019.

For att uppnad malet om minskade narsaltsutslapp
gjordes dataanalyser pa flerariga matningar i
Trosaans tillrinningsomrade. Resultaten ska ligga
till grund for insatser mot dvergddning 2019.

Antalet skolor och forskolor certifierade for Gron
Flagg? ligger p& 61 %. Siffran ar hég jamfért med
riket men minskande inom kommunen.

Energi- och klimat

Energi- och klimatradgivningen bedrivs
gemensamt i Gnesta, Oxeldsunds, Nykopings och
Trosa kommun. Sedan i varas finns tva energi-
och klimatradgivare i Trosa kommun.

Kommunens energi- och klimatplan fran 2013 har
reviderats. Trosa uppnar sannolikt de nationella
2020-malen med undantag for energieffektivisering.

Kommunen installerade solceller pa
Vardcentralen och Skarborgarens forskola.

1 Under 2018 uppnaddes méalet om 60 % ekologiskt beraknat pa
vikt till delarsbokslutet. Till bokslutet 2018 finns enbart data
tillgangliga fér andelen pengar som lagts pa ekologiskt mat.

2 Gron Flagg ar ett miljocertifieringsprogram som hjalper larare och
pedagoger att vacka upptéackargladje kring hallbarhetsfragor hos
barn och unga.

Anlaggningarna ska generera mellan 50-60 000
KWh férnybar el till Trosa kommun.

Karttjansten Solkartan finns nu p& hemsidan for
att kommuninvanare ska kunna se potentialen for
solceller p& en byggnads tak och rakna ut kostnad
och antal KWh som hustaken kan generera.

Kommunens bilgrupp arbetar fér minskade
fordonsutslapp och en fossilfri fordonsflotta.
Andelen miljébilar ar fortsatt hég i kommunen
och dieselbilarnas utslapp ska minskas med det
fornybara brénslet HYO100. En egen pump
berédknas vara pa plats 2019. Etanolbilar har
anvants men de har forsvunnit fran marknaden
och ersatts med elbilar nar mojligt. En
gemensam bilpool for kommunala bilar utreds
och for att minska antalet bilar som kdrs mindre
an 1500 mil/ar. Installation av digitala
korjournaler utreds ocksa for att minska
korstrackorna och anpassa fordonsinkdpen.

FRAMTIDEN

Ekoutskottet fortsatter att driva verksamhet och
projekt som framjar hallbar utveckling och
uppfyller kommunens ambitioner som
ekokommun. Kommunens naturreservat
fortséatter att skotas enligt skotselplan.

Kvéave- och fosforhalterna i Trosadn ¢kar.
Matningar gors regelbundet i hela tillrinnings-
omradet via Trosadns Vattenvardsforbund men
det finns ett behov av att aven analysera
utslappskallor samt genomfora atgarder.

Andelen ekologiska livsmedel nar inte riktigt
malet om 60 % vilket behéver atgardas. |
berakningarna ingar dock alla livsmedel, aven ej
odlade varor sdsom mineralvatten.

Manga skolor som arbetade med Gron Flagg har
tappat fart och ett samarbete behdvs for att
fortsatta denna miljocertifieringsprocess.

Energianvandningen dkade enligt senaste
statistiken, vilket framst beror pa o6kad biltrafik.
For atgarder, se Trosas Energi- och klimatplan.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov

2018 2017 2016

CO2-utsléapp (kg/inv)* 3363

Fosforhalt vid
Trosaans utlopp

arsmedeltal (ug/l) 55,3 52,7 45,3

Kvéavehalt vid
Trosaans utlopp

arsmedeltal (ug/l) 1500 1382 1217

*baserat senaste tillgangliga siffrorna frdn RUS. Ar
2015 var vardet 3645 kg/inv.



Trosas miljonyckeltal 2018

Syftet med miljonyckeltalen ar att folja
utvecklingen pa miljdomradet i ekokommunen
Trosa, bade som geografiskt omrade och som
organisation. De ligger ocksa till grund for
kommunfullmaktiges mal ’Kommunen ska ha
en hallbar ekologisk utveckling”.

Trosa kommun som organisation ligger langt
framme vad galler andelen férnybar energi i
de egna lokalerna som ar hela 100 %. Bade
koldioxidutslapp och transportenergi fran
tjdnsteresor med bil fortsatter minska. An-
delen ekologiska livsmedel fortsatter att oka.

Andelen miljécertifierade skolor och forskolor
minskar, men ligger trots det pa en fortsatt
hég niva jamfort med riket.

For kommunen som geografiskt omrade har
utslapp av vaxthusgaser och koldioxidutslapp
minskat medan energianvandningen fortsatter
att 6ka enligt senast tillgangliga statistiken
frAn 2015. Andelen ekologisk odlad dkermark
fortsatter att minska. Andelen skyddad natur
ar fortsatt hog och okar till pa 29,9% av
kommunens yta.

De senaste tillgangliga siffrorna redovisas.

Kommunen som geografiskt omrade:

2018 2017 2016 2015 2014

Energianvandning (MWh/invanare)*

Andel férnybar energi inkl. el (%)*

Andel féornybar energi exkl. el (%0)*

Andel férnybar energi i transportsektorn (%o)
Utslapp av vaxthusgaser (ton/invanare)

Koldioxidutslapp (ton/invanare)
Antal resor med kollektivtrafik/invanare (enbart
Sormlandstrafiken)

Andel ekologiskt odlad dkermark (%0)
Andel miljocertifierat skogsbruk (%6)
Andel skyddad natur (%6)

27,3 25,4
17,0 7,0 7,0
4,4 4,8 5,2
3,4 3,6 3,7

12,8 14,0 15,0 15,0
13,6 13,0 15,0 15,0
26,2 - - -

29,9 26,0 26,0 26,0

Insamling for atervinning enligt producentansvar (kg/invanare):

— Pappersforpackningar (inkl kartong och wellpapp)

— Metallférpackningar
— Plastférpackningar
— Glasférpackningar
— Tidningar

Total mangd hushallsavfall (kg/invanare)

Andel godkéant avloppsslam avseende metallférekomster (%0)

Tungmetallhalter i avloppsslam (mg/kg torrsubstans):

23,5 23,0 22,0 17,0
2,4 2,6 2,5 1,9
11,2 11,0 10,0 7,2
24,6 35,0 32,0 39,0
29,9 31,0 37,0 37,0
459,0 430,0 425,0 430,0
100,0 100,0 100,0 100,0

— Bly 8,6 7,0 11,5 9,8

— Kadmium 0,4 0,5 0,6 0,5

— Kvicksilver 0,3 0,2 0,2 0,3
Kommunen som organisation:
Andel férnybar och atervunnen energi i kommunala lokaler (%) 100 100 100 100 99
Transportenergi for tjansteresor med bil (kwh/arsarbetare) 264 321 606 588 627
Koldioxidutslapp fran tjansteresor med bil (ton/arsarbetare) 0,06 0,08 0,11 0,12 0,15
Ekologiska livsmedel i de kommunala skolorna (%) 61** 53 52 43 48
Ekologiska livsmedel i den kommunala organisationen (%0) 57** 49 47 40 41
Andel miljocertifierade skolor/férskolor (%) 61 72 85

*SCB har flerarig sekretess pa foretagsdata varfor rapporteringen ar tamligen fordrojd

** andelen av kostnaden for livsmedel som utgjorts ekologiskt, siffror pa vikt ej tillgangliga vid

bokslutet



Ekoutskottets mal

Mal

MAlprecisering

Upp-
fyllelse

Trend Utfall

Matmetod

Kommentar

Utslapp av 6vergddande
1. amnen fran Trosaan till
Ostersjon ska minska

Utslappen av fosfor
och kvéve frén
Trosadns utlopp ska
minska arligen

® |

Fosfor 55,3 pg/Il.
Kvave 1500 pg/|

Matstation
vid Trosadns
utlopp

Bade fosfor och
kvave har okat

Trosas medborgare ska

Trosa ska tillhéra de

vara nojda med . 10 basta av de Medbor"gar- 2017: betygsindex:
2. kommunens insatser for Plats 27 undersok-
.o kommuner som SCB . 6,7
att invanarna ska kunna e ningen (NMI)
I, jamfér med
leva miliévanliat
Energianvandningen Energianvandningen
3 Energianvandningen i er igvénare skag . 2015: 27,3 Statistik fran har 6kat med 1,9
" kommunen ska minska IF‘)ninska Srligen MWh/inv SCB MWh/inv mellan
9 2014 och 2015
Utslappen av Statistik Koldioxidut-slappen
4 Utslapp av koldioxid i koldioxid per ‘ T 2016: 3363  fran RUS minskade 20-15 till
" kommunen ska minska inv8nare ska minska kg/inv (Naturvadrds- 2016 med 282
arligen verket) kg/inv
71 % av de
anstallda har Sammanstall- n
dKant i nina av En hdég andel
Trosa kommun ska aktivt Kommunen ska ha gq ...a . ga anstallda ar
. . . . miljéutbild- verksam- R
5. verka for minskad negativ ett aktivt _ . miljoutbildade och
ningen och 6 % heternas

s s o
miljopaverkan

miljéledningssystem

har ett

miljélednings-

vardena &r stabila
over tid

pagdende arbete
genomfdrande
Betygsindex minst 8
Trosas medborgare ska ha av 10 for fragan om Medborgarun Betvasindex &r
6. god tillgdng till parker, tillgéng till parker, ‘ Betyg 8,2  dersok- Y9

grénomrdden och natur

gronomraden och
natur i NRI

ningen (NRI)

stabilt dver tid




Samhallsbyggnadsnamnden

Ordfoérande: Tomas Landskog (M)
Produktionschef: Mats Gustafsson

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 12 088 11 378 11 658
Utfall, netto 10 261 9 245 9 216
Avvikelse 1827 2133 2442
Antal 3rsarbetare 10 10 9
Antal kvinnor 4 3 3
Antal man 6 7 6
Frisknarvaro*,% 84 82 83

*Andel manadsaviénade som har fem eller farre sjukdagar per ar.
Avser Samhallsbyggnadsnamnden och Miljonamnden.

VERKSAMHETSOMRADE

e Plan och bygglov

e Raddningstjanst

e Bostadsanpassning

e Mark och exploatering

e Kartverk, gatunamn, adressattning
e GIS, statistik, befolkningsprognos

ARETS RESULTAT
Samhallsbyggnadsnamnden redovisar ett

starkt positivt resultat for 2018 pa +1 827 tkr.

Det positiva resultatet beror i férsta hand pa

betydligt hogre bygglovintdkter an budgeterat.

P& kostnadssidan &r det framférallt
raddningstjansten som utmarker sig med
hoégre kostnader an angiven ram.

MALUPPFYLLELSE
Merparten av namndens mal nds for 2018.
N&amndens och Kommunfullmaktiges mal
gallande befolkningstillvéxt p8 150 invanare
per &r nds med bred marginal. Trots ett
exceptionellt hart exploateringstryck nds aven
namndens mal géllande handl&dggnings-tider
for bygglov. Namndens hogt stallda mal
gallande service till féretagen nas inte helt
men trendutvecklingen ar positiv.

MEDARBETARE

Personalkostnaderna understiger géllande
budget vilket bland annat beror p& att arki-
tekttjansten var vakant under ndgra ména-
der. Personalstyrkan &r efter rekryteringen av
ny arkitekt intakt.

Frisknarvaron ligger pa fortsatt hég niva, 84 %
av personalen har fem eller farre sjukdagar per
ar.

Resultatet i den senaste HME-undersdkningen
dverstiger namndens mal och innebdar en tydlig
forbattring jamforbart med foregdende ar.
Undersokningen visar pa forbattrade betyg
inom omradena ledar-skap och maluppféljning.

VIKTIGA HANDELSER

Omfattande planeringsuppgifter avseende
storre infrastrukturprojekt pagar. Gallande
Infart vdstra Trosa ar vagplanearbetet i ett
intensivt skede och planen vantas kunna
faststallas under 2019.

Val av linje for jarnvagssatsningen Ostlanken
har gjorts vilket innebar att detaljplanearbete
for resecentrum har inletts under hésten 2018.
Detta kommer att ta tid och resurser fran flera
av kontorets kompetenser.

Exploateringstrycket har mattats av men
antalet pdgdende projekt &r fortfarande stort.
Lokalférsériningsfragan blir sdledes fortsatt
central att arbeta med under 8ret. Bland annat
medverkar kontoret aktivt i framtagandet av
ny lokalférsérjningsplan.

I Trosa fortsatter planeringen/exploatering for
nya bostader vid bland annat vardcentralen,
Hokeberga, Brata, Hagaberg, Trosaporten och
Adaomrédet.

Ny férskola vid Br8ta torp, Trosa



I Vagnharad sker utbyggnad av nya bostader
framst i centrala Vagnharad, Vasby samt i
Albyomradet. I Vasterljung fortsatter
byggnationen vid Hammarbyvéagen och genom
avstyckningar pa landsbygden.

I linje med malen i 6versiktsplanen
kannetecknas nybyggnationen i samtliga
tatorter av mangfald saval vad det géller
storlek, gestaltning, aktér och uppldtelseform.

En annan viktig handelse &r den satsning som
nu sker avseende 6kad raddningstjanstnarvaro
i Vagnharad. Bemanning och fordon &r pa plats
for att under varen fullt ut sjosatta satsningen
som innebar att en forstainsatsbil kommer att
vara stationerad i Vagnharad/Vasterljung.
Satsningen syftar till att battre kunna tacka in
dessa delar av kommunen samt kunna vara
snabbare pa plats vid handelser p E4-
strdckan genom kommunen.

FRAMTIDEN

Den faktiska efterfrdgan pa nya bostédder ar
konjunkturavmattningen till trots fortfarande
pd en relativt hog niva. Detta gor att ett antal
projekt nyligen har kunnat byggstartas som
berdknas vara inflyttningsklara i slutet av 2019
och under 2020.

Det finns for narvarande en god planberedskap
men det dr samtidigt viktigt att fort-satta
prioritera att ta fram nya detaljplaner for att
kommunen ska kunna sta val rustad med nya
projekt nar nasta konjunkturupp-gang
intraffar.

Under 8ren 2019-2021 kommer planeringen
for Ostlanken och Infart vastra Trosa
ytterligare att konkretiseras. Trosa kommun
medverkar aktivt i Trafikverkets arbete med
dessa angelagna projekt.

D& exploateringstrycket fortsatter att vara
stort ar ambitionen att under 2019-2020 ta
fram en ny kommuntackande éversiktsplan.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov
2018 2017 2016

Plan och bygg

Antal inkomna 366 344 342

bygglovsansok.

Antal beslutade 325 335 299

bygglov

Antal bygglovbefriade 42 50 56

dtgarder

Antal inkomna 22 35 37

strandskydd

Antal pdgéende 17 25 21

detaljplaner

Antal antagna planer 12 12 4

Anmalan inst av 56 65 65

eldstad

Mark och bostdder

Ansdkan om 64 70 96

bostadsanpassn.

Slutférda 14 12 9

lantmateriférrattn.

Mat och kart

Antal grundkartor 7 16 16

Antal 74 125 91

nybyggnadskartor

Antal husutstakningar 89 90 67

Samhallsskydd

Antal utryckningar 198 206 217

Antal insatser vid 51 33 36

brand totalt

Brand i byggnad/dérav 16/11 11/08 15/09

i bostad

Automatlarm 44 33 33

Trafikolyckor 35 43 53




Samhallsbyggnadsnamndens mal

Mal

Upp-
fyllelse Trend

Matmetod

Kommentar

Fysisk planering

For att sdkerstalla god framférhalining i den
fysiska planeringen ska kommunen arbeta

1. kontinuerligt med den kommuntackande

oversiktsplanen. Behovet av att arbeta fram

. . . o .
en ny Oversiktsplan ska provas arligen

® —

Egen avstamning

Se kommentar nedan.

Nybyggnation

Skapa foérutsattningar fér en genomsnittlig

arlig befolkningstillvaxt pa cirka 150
personer genom mangfacetterad och

Egen avstamning

Se kommentar nedan.

2 hogkvalitativ nybyggnation i sdvél Trosa
kommuns samtliga tatorter som pa
landsbygden

Trygghet

3. Trosa kommun ska vara topp 20 i landet

Medborgar-
undersokningen

Trosa placerar sig pd

nionde plats. Betyget ar
aningen samre betyg an
vid fédregdende métning.

Service till foretagen

Trosa kommun ska tillhéra den framsta
4, tiondelen (10 %) av de kommuner som
genomfér matningen.

SBA:s/SKL:s
undersékning av
sammantagen
servicefaktor.

Trosa &r i matningen
som helhet pd 71:a
plats av ca 160
kommuner. Tydliga
forbattringar inom
Samhallsbyggnadsnamn
dens omraden.

Bostader

Trosa kommun skall fortsatta 6ka och
5. Overstiga rikssnittet avseende bostader
(utbud, mdojligheter att hitta boende etc.)

Medborgar-
undersokningen

Trosa kommun
overstiger rikssnittet
och foérbattrar tydligt
placeringen relativt
andra kommuner.

Administrativ effektivitet

Den genomsnittliga handlaggningstiden
6. (medianvarde) for bygglovhantering ska
vara hogst 4 veckor

Egen matning

Se kommentar nedan.

Medarbetarengagemang

80 % av medarbetarna pa
samhallsbyggnadskontoret ska ge det

sammanvéagda betyget 4-5 pa en femgradig

skala

!

Egen matning

Se kommentar nedan.

M3l 1, En ny kommuntédckande &versiktsplan antogs december 2015 och arbetet med en ny éversiktsplan har

pabérjats under december 2018.

M3l 2, Férutsattningarna for tillvaxt i linje med malet &r mycket goda da befolkningsstatistiken for drets forsta 11

méanader visar +363 personer.

M3l 6, 2018 redovisar en genomsnittlig handldggningstid p& 3,2 veckor och mediantid p8 2 veckor.

M3l 7, Resultatet for 2018 dverstiger ndmndens mal och innebar en tydlig forbattring relativt foregaende ar.




Humanistiska
namnden

Barnomsorg och
Utbildning

Ordforande: Michael Swedberg (M)
Produktionschef: Mats Larsson

Totalt, tkr 2018 2017 2016
Budget, netto 315344 296 110 279732
Resultat, netto 323901 293482 272744
Avvikelse -8 557 2 628 6 988
Antal 8rsarbetare 376 363 342
Antal kvinnor 347 331 313
Antal man 43 44 41
Frisknarvaro*, % 67 69 68

*Andel manadsavlénade som har fem eller farre
sjukdagar per ar.

VERKSAMHETSOMRADE

e Forskola

e  Skolbarnomsorg

e  Forskoleklass

e Grundskola

e  Sarskola

e  Gymnasieutbildning
e Vuxenutbildning

e SFI

ARETS RESULTAT

Barnomsorg och utbildning redovisar ett
underskott pa 8 557 tkr.

De senaste arens stora befolkningstillvéxt har
medfért 6kade kostnader inom férvaltningen.
Demografisk kompensation har getts pa barn-
och elevpeng men de centrala delarna har inte
kompenserats i samma omfattning. Behoven
inom ledning, elevhélsa inkl. stéd till elever

och skolskjutsar har varit stérre an vad budget

har gett utrymme fér och resulterade i
underskott.

Bokslut

Néamnd 148
Buffert 123
Etablering, generellt stb 2262
Na@mnd, totalt tkr 2533
Ledning/Administration -1 385
Skolskjutsar -1 709
Sprakcentrum -2 311
Resurscentrum -2 690
Sarskola -603
Barnomsorg 1891
Grundskola 1173
Gymnasieutbildning -1118
Vuxenutbildning/SFI -197
Etablering 0
Resultatenheter, inkl

res.ovf. -4 140
Forvaltning, totalt tkr -11 090
BoU, totalt tkr -8 557

Behoven av elevhalsa och stdd till elever
fortsatter att 6ka och trots riktade statsbidrag
har enheten ett underskott pd 2 618 tkr.

Skolskjutskostnaderna fortsatter att oka fér
tredje 8ret i rad och redovisar ett underskott
pd 1 709 tkr. Anledningen till de senaste drens
tkade kostnader &r p& grund av fler elever och
fler elever med sarskilda behov.

De fortsatt stora volymerna inom
sprakcentrum (studiehandledning, modersmal
och svenska som andrasprdk) gav ett
underskott pd 2 311 tkr.

Gymnasieverksamhet har ett underskott pd
1 101 tkr. Snittpriset per elev var hégre an
vad forvaltningen fick i budget.

Féraldraavgifterna for barnomsorg fortsatter
att 6ka och redovisade ett Gverskott pa 1 948
tkr, en fortsatt effekt av fler barn i
verksamheterna.

Resultatenheterna redovisar ett underskott pa
6 962 tkr, varav 2 822 tkr avser
resultatéverfért underskott frdn 2017. Den
storta avvikelsen har Fornbyskolan som
redovisade ett underskott p& - 5 351 tkr,
varav - 1 506 tkr avser resultatdverféring frén
2017.

2018 har BoU stora intdkter i form av
statsbidrag framst for lararldnelyft,
I&gstadiesatsning, fritidshemssatsning,
forstelarartjanster och likvardig skola.



Statsbidragen nyttjas enligt de statliga kraven
vilket framst har inneburit 6kad bemanningen
och héjda Iéner. Antalet riktade statsbidrag har
inneburit 6kad administration.

De huvudsakliga orsakerna till
budgetavvikelserna och kostnadsutveckling ar
kopplat de senaste arens stora
befolkningstillvaxt som har medfért att
nettokostnaderna inom skola och férskola
okat. I forskola har andelen barn i de lagre
dldrarna 1-3 &r 6kat. Antalet barn med extra
behov har dkat. Grundskolans 6kade
nettokostnad beror dels pa elevékning men
ocksd pa ambitionshojningen och satsningar i
form av riktade statsbidrag samt att behovet
av insatser for barn med extra behov 6kat.
Kommunen har dven satsat pd dkade l6ner for
forskolelérare och larare.

MALUPPFYLLELSE

M3luppfyllelsen har forbattrats under 2018.
Meritvérdet for elever som ldamnade 8k 9 var
242,1 (riket 228,7). Andelenen elever som
uppnar kunskapskraven i alla &mnen var
84,7% (riket 75,6 ). Andelen behériga till
gymnasiestudier var 92,9 % (riket 84,4%)
"Trosa kommun ska vara en av landets 20
basta utbildningskommuner” ar ett matt som
mats med SKLs sammanvagda rank inom SKLs
Oppna jamférelser. Denna ranking har SKL
beslutat att inte genomféra frdn och med
2018.

MEDARBETARE
HME- Grundskola 2018 visar en positiv
utveckling, 84% av personalen svarar 4-5 pa
en 5 gradig skala avseende motivation,
styrning och ledning.

HME- Férskola 2018 ger fortsatt ett hogt
resultat, 88% av personalen svarar 4-5 pa en
5 gradig skala avseende motivation, styrning
och ledning.

VIKTIGA HANDELSER

Fornbyskolan har arbetat med ett sarskilt
uppdrag att kvalitetssdkra verksamheten efter
Skolinspektionens férelaggande. I oktober
2018 var samtliga patalade brister atgardade.
Fornbyskolan arbetar nu l18ngsiktig for att
sakra utbildningen i en hallbar organisation.
Skolan tappade ca 15 elever i denna process,
eleverna valde andra skolor i Trosa Kommun.

Behoriga och kompetenta larare har
rekryterats till skolan och vid hostterminen
2018 var 8 nya larare anstallda och
behdrighetsgraden har successivt stigit fran
varen 2016 med 56% behérighet till 95% i
augusti 2018.

Tomtaklintskolan har ny rektor fran ht 2018
och en utdkad ledningsgrupp for att starka
skolans styrning och ledning. Fokus &r att
tydliggora styrkedjan, implementera ett
systematiskt kvalitetsarbete med tata
uppfdljningar och analys for vidare insatser for
att halla en hog kvalitet i alla led.

Férskolorna har utdkats tillfélligt under 2018
med tva till tre avdelningar i vantan p3 att fler
forskoleplatser skapas vid Helianthus
etableringar under 2019.

En av 3rets kvalitetshéjande insats i forskolan
var "Laslyftet i forskolan” som startade i
augusti 2017 och avslutades i juni 2018.
Fortbildningsinsatsen riktade sig till alla
pedagoger.

Elevhalsan har under 2018 satsat pd
framjande arbete. Psykologerna ska kunna
komma in tidigt i elevdrenden och dérmed ge
tidigt stod till ldrarna. Arbetet runt att f& en
samsyn och likvardighet mellan skolorna
fortgdr. Fortsatt behov av fler
specialpedagoger ute p& skolorna. Elevhélsan
har genomfort personalutbildning i ABC (Alla
Barn i Centrum), dels till férskolepersonal och
dels till férskoleklass- och fritidshemspersonal.

Skolkontoret har tillfalligt varit férlagd till
Skarborgarnas hus fran arsskiftet 17/18,
beroende pa tillfallig utékning av
forskoleverksamheten vid Bjérkbacken.

Den nya dataskyddsforordningen tradde i kraft
i maj 2018. Arbete har pagatt infér
ikrafttradandet med uppdatering av register
Over behandlingar av personuppgifter samt
information om hur kommunen behandlar
personuppgifter i enlighet med GDPR.

FRAMTIDEN
Behovet av undervisning i SFI och Svenska som
andrasprak har fortsatt ka de senaste aren,
prognosen ar att 6kningen mattas av och avtar.



V&r viktigaste resurs &r kompetenta medarbetare
som trivs och far bidra till utveckling och resultat.
Medarbetare som kanner ett stort engagemang

utifrén ett bra ledarskap, motivation och styrning.

De goda resultat som nds i HME
undersokningarna ar viktiga att sakra. Valda
strategier ligger fast med tidiga insatser, utbyggd
elevhalsa, basta bemotande, héga férvantningar,
analys av resultat, uppféljning av atgarder,
kollegialt larande och samverkan.

Den stérsta utmaningen framat ar att fortsatt
kunna rekrytera behdrig personal och att anpassa
verksamhetens volym till de behov som finns.

Systemiska effekter kan ses av de statliga
lsrarldnesatsningarna och bristen p& utbildad
personal som har gett 6kad rérlighet nationellt
samt hogre I6nekrav.

VERKSAMHETSMATT

Redov Redov Redov
Antal barn/elever 2018 2017 2016
Forskola
Férskola 1-3 &r 374 348 316
Férskola 4-5 &r 270 267 267
Enskild/I andra
kommuner 50 48 53
Frén andra kommuner 18 16 10
Summa 676 647 626

Skolbarnomsorg

Fritidshem 692 676 675
Enskild/I andra

kommuner 8 8 9
Frén andra kommuner 20 13 15
Summa 680 671 669

Grundskola

Forskoleklass 163 167 146
Ar1-5 835 792 769
Ar6-9 626 621 594
Elever i specialskolor 3 2 3
Friskolor/I andra

kommuner 48 46 34
Frén andra kommuner 38 27 29
Summa 1637 1601 1516
Sarskola

Obligatorisk sarskola 15 17 14
Gymnasiesarskola 6 6 6
Summa 21 23 20
Gymnasieskola 457 420 415

Vuxenutbildning

Grundvux, egen vht 33 18 19
Gymnasial vux o Yrkesvux 177 148 158
SFI 119 113 91
Summa 329 279 268
INVESTERINGAR

Arets investeringar har varit i form av
reinvesteringar av mobler och larverktyg inom
forvaltningens verksamheter.

INTERN KONTROLL!?

Namndens internkontroll har genomfoérts enligt
plan. Utifran foregdende ars uppféljning av
intern kontroll noteras att registerforteckning
nu ar komplett med aktiva rutiner.

! Revisionen rekommenderar i granskningen av
arsredovisning 2017 att kommunen forstarker sin
beskrivning av arbetet med intern kontroll.



Humanistiska nimndens mal

Barn & utbildning

Upp-
Specifikation Métning fyllelse Trend Utfall Mé&tmetod Kommentar
Respekt for individen
1. Alla soka.ges fgrutsattnlngar Ml_na larare hjalper O —_— 74%  Enkat - 72% (2017)
att na sina mal mig om...
Lust och mod t|II_ larande ska Skqlarbetet gor mig O - 63%  Enkat - 62% (2017)
stimuleras ytterligare nyfiken...
Stimulerande arbetsmiljo
5. Trygghet och arbetsro Jag ar trygg i skolan O > 96% Enkat 95% (2017)
Inflytande och Man lyssnar p& mina O —> o . o
likabehandling sikter... 84%  Enkat 83%(2017)
Standiga forbattringar
i . Mina larare
9. If-!_og_r_e oc_h mer positiva forvantar sig att jag O > 93%  Enkat 93% (2017)
orvantningar o
ska na
Mjuka véarden -
Forbattrade positioner i 'demokrat| ocp Sammanvagt resultat
10. . inflytande. Harda o o
ranking . utgatt fran SKL
varden - kunskap
och ekonomi
Elev"er' : ak.. 9 som ar O 1\ 10% av kommunerna
behdriga till yrkesprogram, 91.9% ° ~
nar 91,9% eller hogre
andel (%)
0,
Elever i k. 9, meritvarde, 19 %o av kommamerna
X . 243.0 nar 241 eller hégre
genomsnitt (17 amnen) -
meritvarde
Elever i 8k 6 med lagst o
betyget E i matematik, andel O 1\ 94,7% 19 Yo av I:ommung_rna
(%) nar 93,7% eller hégre
Hog effektivitet
Gymnasieelever med o
14. examen inom 3 3r, andel O /I\ 85,4% 10% av kommunerna

(%)

nar 85,4% eller hogre

Kommentarer till mdlen:

Enkat besvaras av i elever 8k 5 och 3k 8, svarsfrekvens 96%



Humanistiska namnden
Individ- och familjeomsorg

Ordforande: Michael Swedberg (M)
Ordforande Individ- och familjeutskottet:
Bengt-Eric Sandstréom (L)

Produktionschef: Graham Owen

Totalt, tkr

2018 2017 2016
Budget, netto 25078 25272 25 364
Resultat, netto 20 767 24 637 24439
Avvikelse 4 311 635 925
Antal 8rsarbetare 25 26 22
Antal kvinnor 19 20 17
Antal man 7 6 5
Frisknarvaro*, % 73 77 75

*Andel manadsavlénade som har fem eller
farre sjukdagar per ar.

VERKSAMHETSOMRADE

e Orosanmadlningar Barn och unga
e Stdd till barn och familjer

e Vard och behandling

e Ensamkommande flyktingbarn

e Familjeratt- och familjerddgivning
e Ekonomiskt bistdnd

e VAald i néra relationer

e Alkohol- och drogrédgivning

e Budget- och skuldrddgiving

e Doédsboanmalningar

e Socialjour

e HVB Skogsglantan

e Integration

ARETS RESULTAT
Individ- och familjeomsorgen redovisar totalt

sett ett dverskott pa 4 311 tkr for
verksamhetsdret 2018.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand och vard
for vuxna fortsatter att vara Idga och genererar
ett dverskott p& 2 736 tkr.

I dverskottet finns intdkter p& 563 tkr i form av
aterbetalning av férsérjningsstdd och ersattning
frn Migrationsverket som inte var budgeterad.
Kostnaden for férsérjningsstdd har stigit under
2018 eftersom fler hushdll har fatt
férsorjningsstod varje manad. Okningen i antal

hushall beror p& fler ensamkommande barn som
har kompletterande ekonomiskt bistdnd och en
6kning av s.k. “glapp” hushéll som vantar pa
etableringsersattning. Trots dkningen har lagre
kostnader for forsérjningsstdd an budgeterat
och farre placeringar for missbrukarvard pa
behandlingshem inneburit ett positivt utfall.

Kostnader fér placerade barn har sjunkit under
3ret i takt med farre placeringar i férstarkt
familjehem och farre varddygn pa HVB
institutioner.

Under 3ret har inga placeringar med stdd av
LVU féorekommit. Barn- och familjeenheten
fortsatter att erbjuda stéd i 6ppenvard i form av
familjebehandling och éppenvardssamtal med
ungdomar. Enheten bdrjade med en faltbelagd
verksamhet med tva faltare under varen.
Faltverksamheten visar ett dverskott pa 464 tkr
da verksamheten startade senare &n planerat.

Enheterna som ansvarar fér ensamkommande
flyktingbarn har ett underskott pa 2 477 tkr.
Huvuddelen av underskottet bestdr av
kostnaden fér HVB Skogsgldntan, 2 241 tkr.
Fram till avvecklingen av HVB hemmet i juni
2018 téckte inte schablonersattning frén
migrationsverket de faktiska kostnaderna. Dock
har Individ- och familjeomsorgens resultat
paverkats positivt av intdkterna fran
migrationsverket som ticker kostnader fran
2016 och 2017. Intakterna fran
migrationsverket har varit hégre an vantat.
Arbetet med att flytta flera unga med
uppehalistillstand till stédboende pagick under
dret och vid drets slut ligger
verksamhetskostnaderna i paritet med
intaktsnivan.

Nettokostnaden fér Individ- och familjeomsorg
exkl. flykting fortsatter att minska. Jamfért med
2015 har den minskat med 3 370 tkr.

Individ - och familjeomsorgen tillhér Individ-
och familjeutskottet och ar uppdelat i
Socialadministration, Ekonomi- och vuxenenhet,
Barn- och familjeenhet,
Familjehem/Kontaktpersoner,
Integrationsenheten samt Flyktingmottagning
for ensamkommande barn. Har ingdr dven HVB-



verksamhet fér ensamkommande barn pa
Stensund. Socialjourens verksamhet bedrivs
genom avtal med Sédertdlje kommun och
familjer@dgivning genom avtal med Nyképings
kommun.

Integrationsenheten och flyktingverksamheten
visar ett dverskott pd 2 410 tkr. I 6verskottet
finns intakter frdn Migrationsverket for
kostnader fér ensamkommande barn frén 2016
och 2017, totalt ca. 3 000 tkr som har forbattrat
resultatet. Migrationsverket har nu betalat ut all
ersattning fér aren 2016 Och 2017.

Heldrsresultat 4 311 tkr

Individ- och familjeutskott

I samband med kvartalsuppféljningen i mars
begarde socialkontoret ratt att anvanda utskottets
buffert for att tacka 6kade kostnader for projektet
Trygga Trosa. Medel anvéandes for att anstalla tva
faltare.

Heldrsresultat 514 tkr

Social administration

Under 3ret har det uppstatt hégre kostnader for
konsultarvode i samband med underhdll och
férvaltning av verksamhetssystemet Treserva.
Personalkostnader ndgot hogre &n budgeterat.

Heldrsresultat —117 tkr

Ekonomi- och vuxenenheten

Kostnader for forsérjningsstdd ar hégre an
budgeterat och har 6kat sedan aret innan.
Utfallet for forsdrjningsstéd uppgick till 4 863
tkr (jmf 2017 3 984 tkr).

Antal hushdll med férsérjningsstéd var 142
under 3ret. Antalet &r pa en betydligt hégre niva
&n 2017 nar 116 hushdll var aktuella. Antal
bidragsmanader var i genomsnitt 4,5 manader
(jmf 2017 4,4). M3nga av bidragssékandena
stdr 1angt ifrdn arbetsmarknad och
sjalvforsodrjning.

Antal varddygn pa institution enl SoL for
personer med beroendeproblem minskade under
dret jamfort med 2017. Bara en placering enligt
LVM under &ret. En placering varade i 2 dygn
innan foérvaltningsratten upphérd namndens
beslut (jmf 2017 20 dygn). Budget for
placeringskostnader uppvisar ett dverskott pa
drygt 578 tkr (jmf 2017 &verskott 287).

Vi efterstravar att ge vard i egen regi men for
vissa personer har missbruket varit s&
omfattande att institutionsvistelse har varit

nédvandig. I alla placeringar &r eftervard
erbjuden hos var egen alkohol- och
drogterapeut. Verksamheten fortsatter att ge
storsta mojliga vard i egen regi.

P& alkohol- och drogrédgivningen har 91
personer sékt hjélp under aret (65 personer
2017) .

57 hade alkohol/drogproblem (37 man och 20
kvinnor) och 34 var anhdriga (28 kvinnor och 6
man).

Under hela aret har en gruppbehandling pagatt i
form av 12 veckors grundbehandling (tva ggr i
veckan) med Oppet intag. Tio deltagare deltog,
varav fyra fortsatte i eftervarden.

Darefter har behandlingen fortsatt i en
eftervdrdsgrupp en géng i veckan. Sammanlagt
ett &rs behandling.

Mottagningen har aven deltagit i 6 st
trepartsmoten med férsakringskassan,
arbetsférmedlingen eller frivarden.

Tva anhérigprogram har genomférts under dret
(var och hést). Sex veckor, en kvall i veckan.
Sammanlagt 14 personer har deltagit.

Hjdlp och stdd att bryta ett spelberoende har
tillkommit under aret.

Att utveckla ett intensivt 6ppenvardsprogram
med regelbunden gruppverksamhet ar en
utmaning fér en liten kommun. Vi har en
Overenskommelse med Gnesta kommun att
deltagare frdn Gnesta kan delta i vara program.

Heldrsresultat 2 736 tkr

Barn- och familjeenheten

Enheten redovisar ett verskott pa 267 tkr (jmf
underskott 2017 974 tkr). Under 2018 har
ndgra barn haft fortsatt behov av stéd och
omfattande insatser i forstarkt familje-
hemsplacering och institutionsvard men antalet
placeringsdygn har minskat jamfért med 2017
(se tabellen verksamhetsmatt). Konsekvensen
ar att antal vrddygn pa HVB institution och
forstarkt familjehemsvard &r betydligt lagre &n
budgeterat. Ar 2016 och 2017 behdvde
namndens buffert tdcka héga kostnader foér
placeringar. Under 2018 har namndens buffert
anvants i mer férebyggande syfte.

Hemtagning av tvd placerade barn i forstarkt
familjehem har skett under aret. Varddygnen i
HVB-hem ligger betydligt lagre an budgeterat.

Under 8ret har det inkommit 505 anmalningar
gallande barn som lett till 87 utredningar. Antal



anmalningar har 6kat successivt sedan 2015
och beror delvis pa konsekvent aktualisering av
anmalningar i pagdende drenden. Trots denna
forklaring ser vi and3 en 6kad bendgenhet att
anmala barn som misstanks fara illa (jmf 2017
452 anmalningar och 121 utredningar). Utdver
anmalningar har 18 ansdkningar inkommit
under dret (jmf 2017, 36). Inkommande
anmalningar avser 243 olika barn under 3ret
(jmf 2017 252 barn).

Flest anmalningar under aret kom fran polisen,
som under aret gjorde 150 anmaélningar (jmf
2017 144 anmalningar). Skolan/Barnomsorg
star for nast hogst antal anmélningar med 98
anmalningar under dret (jmf 2017, 86) och
forskolor 2 barn (jmf 2017, 2).

I ramen for familjerattsverksamhet har
samarbetssamtal genomférts, bade frivilligt och
med uppdrag frén tingsratten. I &r har vi fatt
uppdrag av Tingsratten att ordna umganget for
tre barn. For att méta behovet bedriver vi en
umgangeslokal varannan lérdag i Vagnharad.

Trosa kommun har under &ret via avtal med
Nyképings kommun gett 146
familjerddgivningssamtal som &r en fortsatt
ékning jamfoért med aret innan (jmf 2017, 129
samtal).

F6r ungdomar erbjuds insatser i egen regi som
HAP (Hasch avvanjningsprogram), CAP ung,
ART, paverkansprogram, MI samtal och
familjebehandling. V&r ungdomssamordnare har
ocksa deltagit i samradsgruppen (SSPF),
samarbete med elevhdlsan, haft samtal i
samband med ungdomstjanst, féreldsning,
medling och varit ute i skol- och fritidsmiljoer.

P& familjemottagningen har samarbetssamtal
genomférts med 11 foraldrar. BVC har hanvisat
62 foraldrar for rad och stéd och
Barnmorskemottagningen 10 féraldrar.

Vi fortsatter att samarbeta tillsammans med
verksamheter som har kontakt med barn och
ungdomar i Trosa for att bli battre pa att tidigt
upptacka och samordna insatser for barn,
ungdomar och deras familjer.

Heldrsresultat ar 267 tkr.

Familjehem/kontaktpersoner

Behovet av familjehemsplaceringar och
kontaktpersoner ligger pd en ndgot hégre niva
an budgeterat. Antalet familjehemsplacerade
barn har minskat fr&n 5 i bérjan av ret till 2 vid
3rsskiftet och ytterligare ett barn &r placerat i
familjehem dar vardnadséverflyttning har skett.
Vi har dven ordnat umgangesstéd varannan

helg p& uppdrag av Tingsratten. Umgéngesstod
ager rum pa en forskola i Vagnharad varannan
I6rdag.

Heldrsresultat ar 515 tkr.

Flykting enhet 64110

Pa flyktingenheten ingar kostnader for
forsdrjningsstod for nyanldnda men aven
retroaktiv ersattning fran migrationsverket for
kostnader som uppstod under 2016 och 2017,
framst betraffande ensamkommande barn.
Tidigare har vi anvant oss av forsiktighets-
principen fér uppbokning av intdkter, d.v.s.
60%. Det har visat sig att retroaktiva intakter
har 6verstigit vara uppbokningar med stor
marginal. Alla retroaktiva intdkter fran
migrationsverket fér &r 2016 och 2018 har nu
dterbetalats.

Heldrsresultat ér 3 047 tkr

Flyktingmottagning ensamkommande barn
Verksamhetens resultat for aret &r ett
underskott p& 236 tkr. Huvuderséattning for
verksamheten &r frn Migrationsverket. Vid
drets borjan hade vi 39 barn placerade. Antalet
hade minskat till 24 barn och unga vid arets
slut. Anledningen till att antal barn har minskat
ar att fler har fyllt 18 ar under asylprocessen
och ansvaret 3tergatt till migrationsverket.

Trosa kommun f&r ett &rligt bidrag av 500 tkr
frdn migrationsverket till verksamhets
kostnader. Ut6ver detta far kommunen
schablonerséattning for asylsbkande med
1350kr/dygn och 750 kr/dygn fér unga 6ver 18
3r med uppeh3listillstdnd.

Utbetalning av erséttning fran Migrationsverket
har fortsatt att ske oregelbundet vilket férsvarat
den ekonomiska uppféljningen av
verksamheten. Det finns en osdkerhet om vi
kommer att f& full ersattning och darfér har vi
anvant forsiktighetsprincipen fér uppbokning av
intakter.

Heldrsresultat -236 tkr

HVB Skogsglantan

HVB-Skogsgléntan har avvecklats under aret
Sedan starten maj 2016 har Skogsglantan tagit
emot ensamkommande barn och unga framst i
dldern 15-18 &r som har blivit anvisad till trosa
kommun. Farre anvisningar och mdgjligheter till
andra placeringsform gjorde att ett HVB inte
behdvdes langre. Personalstyrkan minskades
under férsta halvaret i takt med att barn och
unga omplacerades. HVB-hemmet stangdes vid
midsommar.

Heldrsresultat -2 241 tkr



Integrationsenheten

Socialchefen och Skolchefen fick i uppdrag av
namnden under 2016 att tillsatta en tjanst som
skulle samordna kommunens
flyktingmottagande. Tjdnsten utformades till att
vara en strateg som skulle kvalitetssékra Trosa
kommuns integrationsarbete genom
uppféljning, analys och omvérldsbevakning.
Strategens uppdrag var att verka for att fa
effektiv samordning mellan olika aktorer i
kommunen och sékerstilla finansiering fran
migrationsverket och lansstyrelsen.

En ny enhet, Integrationsenheten, skapades.
Enheten placerades under socialchefen. 2017
dskades och dverférdes medel fran namndes
budget for integration om 800 tkr for att tacka
16n och driftskostnader fér perioden mars-
december. Strategen avslutade sin anstéallning i
slutet av november.

Heldrsresultat -637 tkr

Faltare

Under 3ret pdbérjade vi en projektverksamhet
med tva faltare for att 6ka tryggheten i Trosa.
Verksamheten kom igdng under varen och vara
tva faltare har skapat kontakt med ungdomar i
Trosa samt skapat ett natverk med andra
aktorer, sdsom polisen, skolan, fritidsgardarna
och féreningar. Da verksamheten kom igéng
senare under varen an planerat uppvisas ett
positivt resultat.

Heldrsresultat 464 tkr

MALUPPFYLLELSE

Vid slutet av dret har vi kunnat mata namndens
ma&l med undantag for ett m3l da vi fortfarande
vantar aterkoppling frdn samordnaren inom
TRIS samarbete.

Tidiga insatser och forebyggande arbete &r
delvis uppfylld. Fler personer soker r&d och
stdd pa socialkontoret och kontakt vid
familjemottagningen. Farre ansdkningar har
dock inkommit fran féréldrar, 18 i ar jamfort
med 36 aret innan. Under &ret har
socialtjansten medverkat till féraldracaféer
som har varit valbesdkta. Personalkompetens-
malet &r uppfyllt. Antal brukare som har SIP-

planering har 6kat fér barn och ungdomar men

p& samma niva for vuxna. Malet ar delvis
uppfyllt.

MEDARBETARE

Personalsituation har varit fortsatt stabil under
8ret och personalomsattningen 13g.
Personalstyrkan har kat med tva faltare under
dret och sedan 1 juli flyttade Integrations-
enheten till Socialkontoret fran Skolkontoret.
Personalen bestar av en Integrationschef och
tre anstadllda. HVB-hemmet for
ensamkommande barn, Skogsglantan,
avvecklades den 1 juli och personalen fick
andra arbetsuppgifter i kommunen eller
ldmnade sina anstallningar. Antal drsarbetare
har minskat totalt med en 8rsarbetare. Ingen
inhyrd personal har anlitats under aret.

Statsbidrag finansierar 1 heltid och 1 deltids-
tjanst med inriktning p& barn och ungdomar

Frisknarvaron har minskat ndgot fran 77% till
73%. Sjukfrénvaron har minskat fr&n 5,9% till
3,8%.

Resultatet pa drets HME-undersékning blev ett
totalindex p& 76, ndgot lagre &n index 80 ar
2017. Delresultatet fér Styrning 6kade medan
Motivation och Ledarskap minskade.

VIKTIGA HANDELSER

Situationen fér ensamkommande barn som
anvisats till Trosa har férandrats. Under 2018
fick Trosa inga anvisade ensamkommande
barn. Antalet som vi har ansvar for har sjunkit
fradn 39 till 24 da fler asylsdkande blev vuxna
under &ret och gick till boende hos Migrations-
verket.

Socialkontoret har anstallt tvd faltare under
aret som medverkar till 6kad trygghet for
ungdomar och medborgare i Trosa.

Integrationsenheten tillhér socialkontoret fran
1 juli 2018. Socialkontoret,
integrationsenheten och skolkontoret har inlett
ett samarbete med Gnesta kommun och
arbetsformedlingen i syfte att forbattra
mojligheterna for effektiv etablering fér
nyanlanda. En éverenskommelse har tagits
fram i samband med Delegationen for
Nyanlanda och Unga till Arbetet (DuA) och
samordning sker med arbetsmarknadsenheten.



FRAMTIDEN

En stabilare personalsituation innebéar flera
mojligheter fér utveckling av verksamheten.
Digitalisering och tekniska utvecklingar dppnar
for e-tjanster och bl.a. automatisering av
hantering av férsérjningsstdéd. Med
automatisering frigors tid for handlaggare att
Oka kontakten med brukare i syfte att motivera
och planera for egen forsérjning.

Vi behéver uppmdrksamma ett sémre resultat
p& &rets HME-undersokning och fokuserar pa
motivation, ledarskap och uppféljning av
ndmndens mal.

Insatser for att 6ka tryggheten fér ungdomar
och medborgare kommer att utvecklas genom
okningen av faltbelagd verksamhet, fokus pd
ANDT-arbete och en utveckling av samarbete
med skolan, polisen och fritidsgardar. Flera
gruppverksamheter fér barn och ungdomar,
foraldrar och for vuxna i behov av vard for
beroendeproblem och aven spelmissbruk.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov
2018 2017 2016

Hushall med

forsorjningsstéd/manad 50 41 45

Bidragstid manad per

hushall i genomsnitt 4,5 4,4 4

Bistdnd per hushall i

genomsnitt/ménad 7201 6810 7726

Insatsdagar

kontaktperson, barn 548 926 1763

Medelkostnad/dygn 281 221 158

Varddygn i familjehem,
barn (inkl.vérdnads-
overflyttningar) 1057 1821 1892

Medelkostnad/dygn 703 668 562

Vardygn i forstarkt

familjehem, barn/vuxen 368 768 933
Medelkostnad/dygn 2313 2563 2332
V%rddygn i HVB, barn 372 602 494
Medelkostnad/dygn 4674 3864 4562
Varddygn SIS-hem, barn 0 32 239
Medelkostnad/dygn 0 5100 5577
Varddygn i HVB, vuxna 323 383 253
Medelkostnad/dygn 1661 1469 2075
Varddygn LVM, vuxen 2 20 196
Medelkostnad/dygn 4400 4100 3635
INVESTERINGAR

Inga investeringar under aret.

1 Revisionen rekommenderar i granskningen av
arsredovisning 2017 att kommunen forstarker sin
beskrivning av arbetet med intern kontroll.

INTERN KONTROLL!?

Under utférandet av internkontrollplanen har
bara nagra fa anmarkningar gjorts. Vid ett
tillfalle under aret upptéacktes en felaktig
utbetalning av Iénen och korrigering med
I6nekontoret kunde ske nastkommande manad.

Verksamhetsplanering har gjorts i samband med
verksamhetsdialog som sker en gdng om aret
och fortsatt verksamhetsplanering och
uppféljning sker pa enhetstréffar och till viss
mé&n pa kontorets APT.

Tva tillsynsarenden har kommit under &ret som
har inneburit en revidering av rutiner for att
sakerstadlla rattssdaker handléaggning. I ett
arende kunde andring tas in direkt i reviderade
riktlinjer fér handlaggning av missbruksarenden
som namnden beslutade i januari 2018



Humanistiska namndens IFO mal 2018

Upp-
Mal Malprecisering fyllelse Trend Utfall Mdtmetod Kommentar
Rubrik
ﬁndeler?;tfclt(are o Brukarundersokni 83% uppger att
1. Bra Bemoétande PPg ) EE— personal visar
personalen visar ng . o
. .0 forstaelse
forstaelse
.. 9270 uppger att
Latt att komma Erugsr:“ndersc’k”' det &r latt att
2. God tillgénglighet kontakt med ‘ > g . komma i kontakt
i Tillganglighets
socialtjansten . med
underSOKnlng cncialcalzratarara
O —> Matningen under
ret visar att
Fler sdker kontakt ansokningar och
3.  Tidiga Insatser for rad och stod. M3nadsstatistik anmaélningar pa
Fler ansdkningar. samma nivd men
fler hor av sig for
rad och stéd
Farre besodkare
Fler besok till under véren men
4 Férebyggande arbete - . — Egen matning flera cafeér
foraldrakaféer
planerad under
hosten
80% av personal ge 78% av personal
samvégda betyg 4-5 ge betyg 4-5 pd
5 Engagerade personal p& HME HME oktober HME
undersékningen Undersékningen
och o1p utbianing @ 90% av personal
6 Réatt kompetens ° 9 Egen matning har MI och SIP
senast 12 man efter S
s utbildning
anstéllning
Okning i antal
s Andel brukare med Q > SIP Statistik frén barn och
7 Ratt insats - Q
SIP dkar Treserva ungdomar. Fatal
SIP Vuxna.
Andel brukare med O L Invantar
e il sl g e TRIS redovisning o . °
8 Hjalp till sjalvhjalp annan ersattning kvartalsvis aterkoppling fran
efter TRIS TRIS samordnare

Kommentar:
M3l 1, M&tning vid bruakarundersokning sept/okt. Over 80% for att uppnd mal

M3l 2, Mé&tning sker vid brukarundersokning sept/okt . Over 80% for att uppnd mal

M3l 3, Matningen under dret visar att ansbdkningar kontra anmalningar har samma férdelning som dret innan. Fler soker
rad och stéd kontakt.

Mal 4, 1va career under varen lockade mindre besokare an rforra aret men tva career under hosten ar planerad men andra
tema.

Matning under hésten v41 -42

M3l 6, 90% av handlaggare har MI och SIP har genomgatt utbildning inom 12 manader efter anstéllning

M3l 7, Okning i antal SIP barn och ungdomar. Fatal SIP Vuxna. Manuell rékning.

Mal 8, Vi har inte fatt dterkoppling frén TRIS samordnare



Vard- och omsorgsndmndens mal

Upp-
Mal Malprecisering fyllelse Trend Utfall Méadtmetod Kommentar
Nojdhet / Valfrihet
Brukarna ska vara 90% av brukarna Socialstyrelsen:
93% 2017
sammantaget néjda med ska vara mycket vad tycker de L
1. - . 88% . (snitt riket
aldreomsorgen i Trosa ndjda eller néjda aldre om
« - 85%)
kommun med aldreomsorgen aldreomsorgen?
Nojdhet/bli sedd och respekterad
95% ska uppleva
Brukaren kanner sig bemott att de blir bemotta Socialstyrelsen:
Q oy Q N 97% 2017
pa ett bra satt inom pa ett bra satt av - vad tycker de L
2. s . 98% - (snitt riket
hemtjanst och sarskilt personalen inom dldre om 95%)
boende. hemtjanst och aldreomsorgen? °
sarskilt boende
SJALVBESTAMMANDE
80% ska anse att Socialstyrelsen:
YR YR 75% 2017
Brukaren far mojlighet att  det fatt valja - vad tycker de e
3. s . . 69% “ (snitt riket
valja utforare av hemtjanst utforare av dldre om
w 57%)
hemtjanst. dldreomsorgen?
90% ska uppleva
Personalen tar hansyn till att personalen visar Socialstyrelsen:
o . R . 91% 2017
brukarens asikter och hansyn till asikter - vad tycker de e
4, ~ ol . . Q) . 93% “ (snitt riket
6nskemal inom hemtjanst  och dnskemal inom aldre om 83%)
och sarskilt boende. hemtjénst och pd aldreomsorgen? °
sarskilt boende
75% ska kanna att
Brukaren kan paverka vilka de kan pdverka Socialstyrelsen:
. . . 76% 2017
tider personalen kommer vilka tider - vad tycker de .
5. ) a1 68% “ (snitt riket
inom hemtjanst och sérskilt personalen kommer aldre om
; - 61%)
boende. inom hemtjanst och adldreomsorgen?
sarskilt boende
TRYGGHET

Trygghet/personalkompetens




90% ska uppleva

Socialstyrelsen:

Brukaren ska kanna att att personalen inom vad tvcker de 91% 2017
6. personalen utfor sina hemtjéanst utfor sina O 89% 'aldreyom (snitt riket
arbetsuppgifter bra arbetsuppgifter bra - 5 86%)
till mycket bra aldreomsorgen?
90% ska kanna sig Socialstyrelsen:
Brukaren ska kanna sig tygga till mycket vad t cher de ' 94% 2017
7. trygg i sitt hem med stod av trygga i sitt hem . —  93% éldreyom (snitt riket
aldreomsorg med stdd av - 5 87%)
w aldreomsorgen?
aldreomsorgen
90% ska kanna Socialstyrelsen:
o N : o
Brukaren ska kanna fortroende for - vad tycker de 93 ./° 2(.)17
8. . - personalen inom . 94% “ (snitt riket
fortroende for personalen aldre om
hemtjanst och sldreomsorgen? 88%)
sarskilt boende gen:
Trygghet/tillrackligt med tid
90% ska uppleva
Brukaren ska uppleva att qtt _pers.onalen hgr Socialstyrelsen: 90% 2017
S tillrackligt med tid vad tycker de L
9. personalen har tillrackligt . . 85% - (snitt riket
: . att utfora sitt arbete dldre om
med tid att utféra arbetet . - 77%)
inom hemtjanst och dldreomsorgen?
sarskilt boende
RATTSSAKERHET
Rattssdkerhet/Second opinion
Kunskapen om var Socialstyrelsen:
Brukaren ska veta var de brukaren kan vanda ‘ vad t cher de ) 75% 2017
10. kan vanda sig avseende sig for att framféra 54% éldreyom (snitt riket
klagomal och synpunkter klagomal eller sldreomsoraen?  59%)
synpunkter ska dka gen:
Rattssdkerhet/hjadlp jag behéver
90% ska uppleva
Det ska vara latt att komma Ef)tn'?:']taairllzattaittt sgglilitlzgfljgn: 89% 2017
11. i kontakt med personalen . — 8% .o (snitt riket
. - med personalen aldre om
inom dldreomsorgen 80%)

inom hemtjansten
och sarskilt boende

adldreomsorgen?




80% ska uppleva

Socialstyrelsen:

Handlaggarens beslut ar att handlaggarens vad tvcker de 78% 2017
12. anpassat till brukarens beslut ar helt ‘ T 80% - Y (snitt riket
) aldre om
behov inom hemtjansten. anpassat efter - 72%)
aldreomsorgen?
brukarens behov.
KOSTNADSEFFEKTIVITET
Vardlogistik
Verksameheterna inom VO Hogre .
) 5,6% kostnader an
ska vara kostnadeffektiva VO verksamheter Standardkostnads
. : " ° o —  funk, ) - standardkostna
13. och inte avvika positivt fran ska folja . avvikelse AO och - o
den beréknade standardkostnaden 44% A0 by den inom bade
(2017) ! LSS och

standardkostnaden

dldreomsorg

Mal och budget

HME matning for VO

HME matning

avseende styrnin enomférs 1 gén 86% 2017
14. HME-matt, mal och styrning . AN . 83 genom 99N9 (gnitt riket
ska ligga pa 85 % per ar i Trosa
> 82%)
eller hogre kommun
MIL1O
Lokaler
Energiférbrukning
15. Minska energifsrbrukning ~ Cnergiforbrukningen . 775 Mwh | KWh/er 792 Mwh 2017
ska minska Trosagarden och
H&radsgarden
Vattenférbrukning
16. Minska vattenforbrukningen voctenforbrukningen Q — 8500 ms M3/arfor 8487 m3 2017
ska minska Trosagarden och
H&radsgarden
Transporter
It\:l'lannsskaorttes:ac?cphe:;lr'zn Utslappen ska Antal korda
17, ranspor J S1dpp Ej klart mil/3r/tankade 0,4 I/mil 2017
miljovanliga minska . -
liter bransle

transportalternativ




90%  Andelen . i
I Galler sarskilda
Andelen (stor  miljomarkta
-- s s e A . ) boenden, stor
Oka andelen miljémarkta miljémarkta osakerhet férbrukningsvaror . ;
18. S A o osakerhet kring
produkter vid inkop produkter ska kring % fran )
. siffrorna, 54%
minska denna upphandlad
. N 2017
siffra)  leverantdr
Kommentar:
Mal 1,
Mal 2,

Mal 3,



Vard- och omsorgsnadmnden

Ordfdrande: Helena Koch (M)
Produktionschef: Fredrik Yliman

Totalt, tkr 2018 2017 2016
Budget, netto 192 920 180578 167 945
Resultat, netto 193525 183114 175760
Avvikelse -605 -2 536 -7 815
Antal 8rsarbetare 227 214 208
Antal kvinnor 241 232 228
Antal man 25 23 23
Frisknarvaro*, % 63 65 65

*Andel manadsavlénade som har fem eller farre
. o
sjukdagar per ar.

VERKSAMHETSOMRADE

e Aldreomsorg
e Funktionshinderomradet
e Halso- och sjukvard

ARETS RESULTAT
Vard- och omsorgsnamnden redovisar totalt
sett ett underskott pa 605 tkr for
verksamhets3ret 2018. Resultatet inkluderar
namndens buffert samt reglering mot central
buffert. Avvikelsen beror i huvudsak pa det
Okade behovet av hemtjanstinsatser.

Aldreomsorgen totalt redovisar ett positivt
resultat om 108 tkr dar resultatenheterna
(SABO) visar ett dverskott om 3 663 tkr (varav
de genererat 575 tkr under 2018).
Hemtjansten totalt backar 2 440 tkr och
resultatenheten hemtjénst stanger aret pa

-1 970 tkr inkl. resultatdverféring fran 2017 pa
-577 tkr.

Funktionshinderomradet redovisar
sammantaget ett dverskott pa 479 tkr.
Personlig assistans utan SFB-beslut backade
med 1 356 tkr och LSS boende for vuxna
stannade pa -615 tkr. I 6vrigt gjorde de flesta
enheterna pd omradet mindre dverskott vilket
ar forklaringen till ett dverskott totalt sett.

Halso- och sjukvard (inkl. tekniska hjalpmedel)
redovisar ett negativt resultat pd 849 tkr.
Halso- och sjukvardsenheten backar 825 tkr

vilket framst beror pd hogre personalkostnader
jamfort med budget. Tekniska hjalpmedel
redovisar ett nara noll resultat pa -17 tkr efter
kompensation med 280 tkr fr&n ndmndens
buffert i samband med deldret.

Myndigheten redovisar ett negativt resultat om
71 tkr. Fardtjansten (som hanteras av
myndigheten) backar 89 tkr efter
kompensation med 950 tkr fr&n ndmndens
buffert i deldret.

MALUPPFYLLELSE
Enligt kommunfullmaktiges mal ska
dldreomsorgen tillhéra de 25 % basta i landet
vad géller nojdhet. Det malet uppfylls inte da
b&de sarskilt boende och hemtjanst hamnar p3
gul niva under 2018, sarskilt boende ar dock 1
(1) placering fran att hamna pa gron niva.
Kommunfullméktiges mal sdger dven att
kdrnverksamheterna (adldreomsorgen) ska vara
kostnadseffektiva. Detta mal uppnas inte da
aldreomsorgen har en positiv
standardkostnadsavvikelse pa 4,4 % (2017).
Aven LSS har en positiv standardavvikelse pa
5,6% (2017). Vad galler namndens mal kring
kvalitet uppnas drygt hélften av dem trots
héga malnivaer. Inom alla mal utom 1 (vet
vart man ska vénda sig med klagomal)
Overtraffas genomsnittet for riket. Vad galler
malet om hallbart medarbetarengagemang
uppnas inte heller det malet trots goda resultat
som klart dverstiger riksgenomsnittet for
liknande verksamheter. Vad galler vatten och
elférbrukning ar elférbrukningen minskad
medan vattenférbrukningen, i stort, ar
oférandrad.

MEDARBETARE
Totalt sett har antalet anstallda dkat.
Anledningen till detta ar start av ny
korttidsavdelning p8 Haradsgdrden samt ékade
volymer inom framst hemtjanst. Antalet
8rsarbetare har dkat i hdgre utstrackning vilket
ar ett resultat av heltidsresan dar fler
medarbetare har valt att 6ka sin
sysselsattningsgrad.



Det rader fortsatt en brist pa medarbetare med
formell kompetens inom, i princip, samtliga
kontorets yrkeskategorier. I kombination med
volymokningar har det medfért
rekryteringsproblem.

Frisknarvaron har minskat ndgot i relation till
tidigare ar samtidigt som den totala
sjukfrénvaron minskat. Under aret har ett
projekt for 6kad friskndrvaro startat. De
dtgarder som planeras i projektet &r aktiv
sjukskrivning samt traning som arbetsuppgift.
Arbetet med hélsoinspiratérer har ocksa
dterstartats under senare delen av 2018.

For att sdkra kompetensen inom kontorets
verksamhetsomrdden s8 ar malet alltid att
anstédlla personer med formell kompetens,
exempelvis underskoéterskor, barnskoétare etc.
De flesta nyanstallningar ar personer med
formell kompetens. Bland de som redan &r
anstallda finns en del som saknar formell
kompetens samt att det standigt finns ett
behov av att kompetensutveckla samt
underhalla redan erh3llen kunskap. Kontoret
satsar darfér pa kompetensutveckling och
under 8ret har det bl.a. varit utbildningar inom
foljande omraden, forsta hjalpen till psykisk
hélsa (MHFA), baspersonal har 8kt pa
demensdagarna i Géteborg, munvard,
demensutbildning, trycksar,
inkontinensutbildning, éstersjovanlig mat,
forflyttningsteknik, sjukskéterskedagar, HLR-
instruktorsutbildning.

HME-enkaten (hallbart
medarbetarengagemang) visade goda resultat
for vard- och omsorgskontoret. De totala
indexen minskade ndgot. I relation till andra
kommuner har aldreomsorgen mycket goda
resultat och funktionshinderomsorgen ligger
under dvriga kommuners snittresultat.

VIKTIGA HANDELSER

Vard- och omsorgskontoret dppnade den 1
november en ny avdelning for korttidsboende.
Vard- och omsorgsnamnden tillférs i och med
detta totalt 3tta nya platser pa sarskilt boende
for aldre.

Under &ret har det tillkommit nya digitala
I6sningar inom kontoret. Exempelvis har
digitala inkdp inom hemtjansten startats upp.
Under hésten testades ocksd en digital 16sning

for planering av det dagliga arbetet pa
sarskilda boenden och inom boendestdd, testet
kommer att fortga under forsta halvaret 2019.
Anvandandet av trygghetskameror har
utvecklats. Inférandet av digitala 16sningar har
underlattats av statliga stimulansmedel for
investeringar i valfardsteknik, detta har
medfdrt att takten i inkdp av hardvara har
kunnat 6kas. Stimulansmedlen har anvants till
investeringar i Ipads, videokommunikation,
tidsplaneringssystem, robotkatt,
positioneringslarm, digital anslagstavla mm.

Funktionen som personligt ombud ligger
fortsatt i kommunens regi och anstéllningen
ligger under myndighetsenheten.

Vard- och omsorgskontoret satsar pa
hemrehabilitering genom att ha extra
arbetsterapeuter och sjukgymnaster anstallda.
Tjansterna finansieras genom regeringens
riktade medel for “6kad bemanning inom
dldreomsorgen”. Dessa stimulansmedel finns
dock inte kvar under 2019 men satsningen
kommer att fortgd aven framat.

Under 2017 togs det fram en partsgemensam
handlingsplan fér hur heltid ska bli norm inom
vérd och omsorg i Trosa kommun. Arbetet
med omstallning till heltidsanstallningar har
startat under 2018 och kommer att paga fram
till 2021 d3 alla tillsvidareanstéllda kommer att
ha erbjudits en heltidsanstéllning. Under 2018
har fler @n berdknat kunnat erbjudas
heltidsanstéliningar. Under 3ret skulle en
personal-pool skapas, den beraknas starta
under 2019 da det varit problem att anstalla
personal.

Den 1 januari 2018 tradde Lag om samverkan
vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvrd
i kraft. Det innebar att kommunen har tre
dagar pa sig att ordna hemgdng fran sjukhuset
nar lakare bedémt att patienten ar
utskrivningsklar. Den aktuella snittiden fér
hemtagningar under 2018 &r 1,73 dagar.
Under nov-dec blev det en kraftig forbattring
d& korttidsavdelningen Novum startats och
snittet for dessa manader &r 0,81 dagar.

Foér att mota upp barn och unga med behov av
stod i ett sa tidigt skede som méjligt har ett
lokalt "multiteam” tidigare startats upp. Syftet
har varit att forstarka samverkan mellan vard



och omsorg, skola, barnomsorg, individ- och
familjeomsorg samt fritidsverksamheterna. En
malsattning &r att pa sikt minska behov av kép
av externt boende vid skolgdng utanfér
kommunen. En éversyn av uppdraget har skett
under aret och arbetet har varit framgangsrikt
for samverkan kring barn med komplexa
behov.

Sedan augusti 2017 har Arbetsmiljéverket haft
en pagdende tillsyn av dldreomsorgen i Trosa
kommun. Under juli m&nad meddelande
Arbetsmiljoverket att Trosa kommun uppfyllde
alla krav och har darfor avslutat arendet. Det
har varit en satsning pa arbetsmiljoé under aret
dar planeringsdagar med temat arbetsmiljo
och hallbar arbetshalsa hallits. Det har ocksa
tagits fram en mangd nya rutiner for att 6ka
det systematiska arbetsmiljdarbetet. Fran maj
2018 finns det ocksa tva stycken enhetschefer
inom hemtjansten fér att méjliggora ett nara
ledarskap.

Under aret har en arbetsgrupp arbetat med
att 6ka den interna samverkan inom vard- och
omsorgskontoret, till en bérjan &r det
samverkan mellan hemtjénst, halso- och
sjukvardsenheten samt myndigheten som &r
prioriterad d& den &r mest komplex.

Vard- och omsorgskontoret har pdbérjat en
stor satsning p8 en tvddagars utbildning i
forflyttningsteknik foér all personal.
Utbildningarna halls av speciellt utbildad
personal inom hélso- och sjukvardsenheten.
Utbildningen medfor stdrre sakerhet i
forflyttningsmomentet for bade personal och
brukare.

Aldreomsorgen arbetar fortsatt med att minska
nattfastan for personer pa sarskilt boende fér
aldre. Senaste matningen visar att tiden som
de boende fastar minskar totalt sett. Enheten
for forskning och utveckling i S6rmland (FoUiS)
har tillsammans med personal pd Angsgarden
gjort en film om "Hur personalen arbetar med
minskad nattfasta pd Angsgdrden”, filmen
finns tillganglig via deras hemsida.

Trosa kommun &r en av tre kommuner
(Eskilstuna, Oxelésund och Trosa) i Sérmland
som deltar i projektet arbetsplatsintegrerat
larande (APIL). Projektet bekostas av
Europeiska socialfonden (ESF) och

kommunerna sjdlva. Det &r en
arbetsplatsforlagd utbildningsmodell dar
deltagare kombinerar studier i omvardnad med
svenska foér invandrare samt praktik inom
kommunal vard- och omsorg. Sprakombud och
reflektionsledare &r utbildade under 3ret. Det
har varit svart att rekrytera deltagare som
I&ngsiktigt stannar kvar i projektet, det &r nu 3
personer som deltar och projektet avslutas
under 2019.

Under senare delen av aret har en
servicetjénst inforts p& Angsgarden som
kommer att utféra de vardnara
serviceuppgifterna for att frigéra tid for
underskoterskor att géra omvardnadsinsatser.

Under sommaren har tva lager fér barn och
unga med funktionsnedsattning genomforts.
Ett dvernattningslager genomférdes
tilsammans med Oxelésunds kommun.

FRAMTIDEN

Befolkningsékningen i Trosa kommun
fortsétter och for att forutse det kommande
behovet av platser pa sarskilt boende har en
strategisk boendeplan tagits fram.
Befolkningsékningen innebar dock framst ett
dkat behov av hemtjanst och hemsjukvard
varfér det rehabiliterande och férebyggande
arbetet fortsatt kommer att vara centralt
framoéver. Den snabbast vaxande malgruppen
ar personer med demenssjukdom. Detta
innebar att en omdisponering av platser pa
sarskilt boende till demensplatser kan bli
nodvandigt. D3 det i dagslaget &r ko till
dagverksamhet for personer med
demenssjukdom kan det aven dar vara
noédvandigt att dppna ytterligare en
dagverksamhet som d3 bér vara beldgen i
Vagnharad.

Under hosten fattades beslut om ett projekt for
inférande av individens behov i centrum
(IBIC). Under 2019 startar vard- och
omsorgskontoret sjdlva inférandet av IBIC. Det
ar ett behovsinriktat och systematiskt
arbetssatt i arbetet med vuxna personer
oavsett dlder eller funktionsnedsattning. IBIC
utgdr fran individens behov, resurser, mal och
resultat inom olika livsomraden i dagliga livet.
Med ett systematiskt arbetssatt beskrivs
nuldge, mal och resultat med strukturerad
dokumentation. Projektet drivs av en



projektledare tillsammans med en
processledare och berdknas paga under hela
2019 och 2020 d3 IBIC ska vara helt
implementerat inom kontorets alla delar.

Ett arbete for att forbattra samarbete med
regionen kring utskrivningar fran slutenvarden
kommer inledas i form av en
utbildningssatsning i hur vardplaneringar ska
goras.

Den statliga utredningen om lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS)
presenterade i januari 2019 sitt
slutbetankande. Forslaget innebar att staten
tar dver myndighetsutévningen kring personlig
assistans samt att nya insatser tillkommer och
att vissa gamla insatser gérs om. Utredningen
berdknar att kostnaderna fér kommunerna
kommer att 6ka medan statens kostnader
kommer att minska. Forslaget &r att den nya
lagstiftningen ska gélla frdn 1 januari 2022.
Det ar i dagsldget hogst oklart om dessa
forslag blir verklighet da nuvarande regering
aviserat ytterligare en LSS-utredning som ska
pdga fram till 2021.

Socialtjdnstlagen (Sol) ses just nu dver av
regeringen. Bland annat fors diskussioner om
att lyfta ut malgruppen aldre ur
socialtjanstlagen och att istallet skapa en
dldrelag. Det kommer att innebara
forandringar for kontoret framdéver.

Kontoret planerar aven att infora flera digitala
I6sningar foér att underlatta och effektivisera
arbetet for personalen samt 6ka kvaliteten for
véra brukare. Bland annat kommer en I8sning
fér mobil dokumentation, digitala
signeringslistor och meddelandefunktion att
inforas.

1 Revisionen rekommenderar i granskningen av
arsredovisning 2017 att kommunen forstarker sin
beskrivning av arbetet med intern kontroll.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov
2018 2017 2016

Demografi dldre /
antal per dldersgrupp

65-79 ar 2627 2570 2455
80-89 ar 524 478 458
90 - 110 111 102
INVESTERINGAR

Vard- och omsorgskontoret har haft en mattlig
investeringstakt under dret. Anledningen till
det &r att vardsangar hyrs av
hjadlpmedelscentralen istallet for att képas in.
De stora investeringsposterna under aret &r
belysning till en promenadslinga pa
Trosagarden samt inventarier till den
nydppnade korttidsavdelningen Novum pa
Haradsgaden.

INTERN KONTROLL!

Utifr&n genomford internkontroll 2018 och
riskanalys har férvaltningen satt som mal att
kontrollera att det gérs en riskanalys p3 alla
nya brukare. Medicinskt ansvarig
sjukskoéterska kommer att granska att
dokumentationen som gors enligt halso- och
sjukvardslagen (HSL) &r skriven pd ett satt
som framjar patientsakerheten.
Verksamhetsutvecklaren kommer pa
motsvarande satt granska att den sociala
dokumentationen ar andamalsenlig. Vidare
kommer den sociala dokumentationen att
foljas genom att ett slumpmassigt urval av
genomférandeplaner granskas i form av
aktualitet och innehdll. Det kommer &ven att
granskas att all personal genomgar utbildning
kring begransningsdtgérder samt att
kvalitetsledningssystemet ar aktuellt och
tillgangligt.



Teknik- och servicenamnden
Skattefinansierad verksamhet

Ordférande: John Carlsson (C)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 30774 30 420 26 559
Utfall, netto 51 199 30 545 27 565
Avvikelse - 20 425 - 125 - 1006
Antal 8rsarbetare 63 58 55
Antal kvinnor 50 51 49
Antal man 17 13 12
Frisknarvaro*,% 73 74 69
*Andel manadsaviénade som har fem eller farre sjukdagar per ar.
VERKSAMHETSOMRADE
e Gator och vagar
e Park

e Kommunfastigheter

e Inkoép och forsakringar

e Kommunens skogar

e Fastighetsservice, maltid, stad
(Driftenheten)

e Arbetsmarknadsenheten (AME)

Verksamheten ar till stérsta delen bestallar-
kontor dar den tekniska driften utfors pa
entreprenad Drift i egen regi avser maltid,
stad och viss fastighetsservice.

ARETS RESULTAT

Totalt redovisar Teknik- och servicenamnden
ett resultat om ca - 20 mkr.

I samband med att anldggningar renoverats
eller bytts ut behdver den gamla anlaggningen
utrangeras. Kvarvarande vérde pd
anldggningen maste resultatféras. Totalt
paverkar detta resultatet negativt med 8,4
Mkr. Stérre poster &r till exempel taket pa
Trosa Vardcentral och skolgdrden i Vagnhérad.

Det nyligen uppférda genomgangsboendet har
skrivits ned med 7,2 Mkr avseende fordyrande
tillaggsarbeten bland annat brandatgarder.

Déarutéver har en genomgang av
anlaggningsregistret gjorts och mindre poster
har resultatférts. Dessa atgarder paverkar
resultatet negativt med 1,3 Mkr.

Ovan poster tillsammans ca 17 Mkr.

Driftenheten samt AME uppvisar ett positivt
resultat. Tekniska enheten genererar
underskott. Det negativa resultatet beror pd i
forsta hand héga underhallskostnader av vara
fastigheters

Totalt sett ligger resultatet for verksamheterna i
nivd med hur prognos sag ut i augusti.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullméktige har som mal att Trosa
Kommuns medborgare ska vara néjda med
kommunens verksamheter och att Trosa ska
tillhéra de 20 basta av de kommuner som Trosa
jamfor sig med i SCB:s medborgarundersdkning
(genomférs vartannat ar) Organisation,
arbetssatt och kompetens inom enheten
behdver utvecklas standigt for att kunna
uppfylla malen.

Malet uppfylls inte nar det géller kommunens gator
och végar. Trosa placerar sig pa plats 31 av 131
kommuner i senaste matningen 2017, vilket ar ett
samre resultat jamfért med matningen som
gjordes 2015 d& Trosa placerade sig pa plats 24.
Ovriga omraden dar malet inte uppfylls ar Vatten
och avlopp samt parker/gronomraden.

Medborgarna i Trosa kanner sig mycket trygga och
Trosa placerar sig pd plats 9 av 131 kommuner, en
liten minskning jamfért med senaste matningen
fr&n 2015 d3 Trosa placerade sig pa plats 6.
Renhallningen &r ett omréde dar malen uppnas,
Trosa placerar sig pa plats 15.

Det planerade underhdllet av kommunens
materiella tillgdngar ska 6verstiga det akuta
underh3llet inklusive skadegérelse och malet &r att
minst 70 % ska vara planerat underhall. Ar 2018 &r
det planerade underhallet i Trosa kommun 95 %
och vi uppfyller ddrmed malet med marginal.

Arbetet med att vara kostnadseffektiv utvecklar
vi genom tydligare styrning och rutiner kring
bestédllning, uppfdljning av utfért arbete och
kostnad.



MEDARBETARE

Det har skett flera férandringar inom
verksamheten under 2018. Ny produktionschef
sedan mitten av april, ny driftchef for
driftenheten sedan augusti samt ny AME chef
Tekniska enheten har haft vakanser under en
intensiv period dar manga investeringar har
fardigstallts. Nu &r tjansterna ater tillsatta och
bemanningen ger forutsattningar att klara
uppdragen.

Verksamheterna har sammantaget en hdg
friskndrvaro aven om det finns skillnader mellan
enheterna.

Vi genomfdr arligen HME-enkat(hallbart
medarbetarengagemang). Malet &r att 80 % ska
svara 4-5 i en femgradig skala dar 5 ar det hégsta
betyget. Medarbetarna i teknik- och
servicenamndens verksamheter upplever ett
fortsatt hdégt medarbetarengagemang dar 89 % av
medarbetarna svarade 4-5.

VIKTIGA HANDELSER

For att ha god tillganglighet och god service
gentemot medborgare och interna kunder samt
vara en god bestéllare gentemot entreprendr
och interna servicefunktioner ser vi éver
organisation och arbetssatt.

Vi arbetar med att inféra digitala system for
arenden, underhdll och har infért Infracontrol -
system for felanmalan gata/park som
medborgare kan anmala i via app.

En ny internhyresmodell anvands from 2018.

Projektering utbyggnad Skarlagskolan inkl. nytt
tillagningskok &r pdbérjad och byggnation
planeras att pabérjas efter upphandling 2019.

Lokalférsérjningsplan ar framtagen av
lokalstyrgruppen och kommer att vara en bilaga
i budgetférutsattningarna infér 2020.

AME infor from 2019, ” En vag in” som innebar
att praktik och arbetstraning via
Arbetsformedlingen ska slussas via AME.

FRAMTIDEN

Arbetsformedlingen sdger upp stort antal
medarbetare. Vi vet inte idag hur det kommer
att pdverka AME lokalt, men indikation finns att

kommuner far ett stérre ansvar rérande

arbetsloshet.

Flytt av tekniska kontoret planeras d& behovet
av kontorsplatser 6kar i kommunen.

Upphandling av entreprenadavtal. En viktig del

i vart framtida arbete &r att matcha nya avtal
med nya arbetssatt och digitalisering.

Nar fler anlaggningar byggs 6kar aven
driftbehovet, darfér behdvs utvardering och

utveckling av driftentreprenader, bade externa

och interna.

Verksamheten bygger ut infrastrukturer,
verksamhets-, idrotts-, och fritidsanlaggningar i
takt med den 6kade tillvaxten. Férvaltningen
kommer att arbeta intensivt med en mangd

investeringsobjekt.

Infrastrukturen utvecklas i linje med besluten
kring nytt stationsldge samt Infart Vastra Trosa

i ndra samarbete med

samhallsbyggnadskontoret.

Lokalférsoérjningsplanen ar ett verktyg for att
mer effektivt kunna férutse, planera och
kommunicera kring kommande behov av

lokaler.
VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov

2018 2017 2016

Teknisk forvaltning

Fastighetsareor 63 461 63 211 76 232
Underhall av fastigheter

kr/m2 299 199 171
Skadegorelse totalt 432 492 186
Energiforbrukning fastighet

Mwh 5 878 5220 5976
Gator antal kvm 769 910 760410 738720
Park antal kvm 602 000 602000 602000
Kostnad gator & vagar,

samt park kr/invénare 1729 1667
Energiférbrukning, gata

Mwh 1152 1113 1111
Drift o underhall av gator

kr/m2 28 23,2 18,5
Drift o underhdll av park

kr/m2 3,6 3,5 3,3
Fastighetsservice

Antal genomfdrda

vaktmasteritjanster rdaknat

i arbetsdagar 667 742

Antal genomfdrda

skotseluppdrag réknat i

arbetsdagar 796 860

Antal dvriga lev. tjanster

raknat i arbetsdagar 574 552



Antal anstéllda 13 14
Antal anstéllda med

anstallningsstod 69 % 79 %
Maltid

Ma3ltidskostnad/elev och &r 5472 5168
Maltidskostnad/sarskilt

boende och &r 42352 37300
Antal skolluncher/skoldag 1624 1569
Stad

Stadkostnad kr/kvm och &r 212 203
Andel personal med PRYL

cert eller motsvarande 58 % 76 %
Arbetsmarknadsenheten

Antal personer per &r 170 170
Varav LSS 21 19
Varav feriearbete for

ungdomar 96 96
Varav socialpsykiatrin 13 11
Varav deltagare i

arbetsmarknadsatgarder 40 44
Andel som vid avslut

har...(%

Borjat arbeta 64 34
Borjat studera 0 4
Overford till annan

myndighet 0 27
Slutférda uppdrag 28 19
N&gonting annat &n

ovanstdende 8 16

5056

39 594
1455

198

76 %

INVESTERINGSUPPFOLINING

Flera investeringar har blivit klara under 2018.
Nagra av dem kommenteras hr, alla
investeringsprojekt finns dessutom redovisade
i en separat bilaga.

Flera omfattande projekt har genomforts i
Vagnharad; skolgarden pa Hedeby/Fornby har
utvecklats till en plats for rorelse och lek som
ar val anvand och uppskattad. Lekplatsen vid
Safiren har rustats upp och byggts ut och ett
utegym har anlagts. Vi har forbattrat

trafiksdkerhet och gatumiljo p& Centrumvéagen.

Projektet har slagits ihop utférandemassigt
med trafiksdkring av Centrumvagen for basta
totala 16sning. Bidrag har beviljats frén
Boverket- Rusta utemiljé vid skola och
férskola!

I Trosa har Hamnéangen fatt en attraktiv
parkmilj6é fér social samvaro och rekreation
samt en lekplats med vattenlek. Lekplatsen
Spindelparken i Trosa har rustats upp och
byggts ut. Ytskiktsrenovering av gasthamnens
dusch/toaletter har genomférts. Boende for
kommunmottagna pa Industrigatan har
driftsatts. Yttre renovering av Skarborgarnas
hus ar utférd. Ett nytt bad, Borgméstarholmen

har fardigstéllts p& Obolandet. Trosa
vardcentral har genomgatt ytskiktsrenovering
och verksamhetsanpassats, for att klara
dagens krav. Solcellsanlaggningar har
projekterats och installerats pa Trosa
vardcentral och Skargardens forskola.

I Vasterljung har upprustning av lekplatsen
utforts.

Vid rsskiftet forvarvades belysningsnatet fran
Vattenfall.

Upphandling av ytskiktsrenovering av
Skarborgarnas hus avbréts dd anbud ej var
inom ram. Omarbetning av omfattning pagar
och renovering planeras att utféras 2019.

Utredning av om- och tillbyggnad av
Skarlagskolan har genomférts tillsammans
med AG arkitekter och skolan under
projektledning av Tekniska enheten.
Upphandling kommer att ske varen 2019.

Projekt &r pdbériat for att utreda hur
utvecklingen av kok ska anpassas till de
vaxande behoven. Det finns ett behov av fler
produktionskdk for att klara tillvaxt och
fortsatta utveckla maltider utifran
maltidspolicyn, Hllbara maltider i Trosa
kommun. Skarlagskolan kommer att byggas
om till produktionskdk i samband med
skolutbyggnad.



Teknik- och servicenamnden
Avgiftsfinansierad verksamhet

Ordférande: John Carlsson (C)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto - 2537 - 1327 - 2236
Utfall, netto -3414 593 - 2260
Avvikelse 877 -1920 24
Antal 8rsarbetare 63 58 55
Antal kvinnor 50 51 49
Antal man 17 13 12
Frisknarvaro*,% 73 74 69
*Andel manadsaviénade som har fem eller farre sjukdagar per ar.
VERKSAMHETSOMRADE

VA-verksamhet

e  VA-verksamhet, tillstdnd, miljsrapporter

e Vatten, vattentakter & vattentorn
e Avlopp reningsverk & pumpstationer
e ledningsnat

Renhallning
e Insamling av hushallsavfall
e Insamling av slam och latrin
e Insamling av miljofarligt avfall
e Transporter av avfall fér behandling

ARETS RESULTAT

Det totala resultatet for avgiftskollektivet ar
positivt och visar ett dverskott pa 887 tkr.
Under hdsten har enheten arbetat med att
dterhamta ett prognosticerat negativt resultat.

VA: Aret bérjade med ett stort underskott pa
ca 2500 tkr vilket har minskats till 303 tkr,
detta ar en klar forbattring jamfort med
prognos.

Under sommaren inférdes bevattningsférbud
vilket 8tféljdes av vara medborgare, men fick
ocksa till féljd att intdkterna minskat.
Justeringar av taxorna har genomférts. Det
finns kostnadsutmaningar &ven kommande &r
kopplat till underhdllskostnader befintliga nat,
reinvesteringar samt investering och drift av
nytt reningsverk.

Renhallning: Infér dret s& genomférdes en

taxedversyn och taxan hojdes ndgot. Detta ger

oss ett positivt resultat pd hel3ret.

MALUPPFYLLELSE

Trosa kommun och ndmnden har hdga
ambitioner avseende medborgarnas upplevelse
och ndjdhet kring vatten och avlopp samt
renhdllning. Organisation, arbetssétt och
kompetens inom enheten behdver utvecklas
standigt for att kunna uppfylla malen.

SCB:s medborgarundersdkning 2017
(genomférs vartannat ar) anger att Trosas
medborgare ar ndéjda med renhallining och
sophamtning (plats 15 av 131 kommuner)
men mindre néjda med VA (117 av 131
kommuner)

Vi jobbar I8ngsiktigt med att successivt bygga
bort de samsta delarna i vart system pa VA.
Detta for att vi ska nd vdra mal med stabila
leveranser pa VA och minska vattenléckor.
Dock har vissa atgérder inte genomférts som
planerat fér att halla ekonomin i balans.

N&r det galler renhalining och sophdmtning
utdkar vi insamlade fraktioner med bland
annat matfett. Antalet atervinningsstationer
utokas. Befintliga stationer utvecklas for att
kunna ta hand om samtliga fraktioner.

Enheten arbetar i nédra samverkan med
samhallsbyggnadskontoret fér att kunna
mdjliggéra den kommunala tillvéxten.

Utvecklar tydligare styrning och rutiner kring
bestallning, uppféljning av utfért arbete och
kostnad.

MEDARBETARE

Antal medarbetare totalt &r oférandrat inom VA
och Renh&llning. Ny VA ingenjér from nov 2018.

Forvaltningen genomfor drligen HME-enkéat(hallbart
medarbetarengagemang). Malet &r att 80 % ska
svara 4-5 i en femgradig skala dar 5 ar det hdgsta
betyget. Medarbetarna i teknik- och
servicenamndens verksamheter upplever ett



fortsatt hogt medarbetarengagemang dér 89 % av
medarbetarna svarade 4-5.

VIKTIGA HANDELSER

For att ha god tillganglighet och god service
gentemot medborgare och interna kunder samt
vara en god bestéllare gentemot entreprenér
ser vi dver organisation och arbetssatt.

Framtagande av dagvattenpolicy, skydd och
sakerhetsarbete fortgar.

Inférande av datoriserad tdmningsregistrering
renhalining, Mobile p&gar.

Arbete med sluttdckning Korslét pagar.

FRAMTIDEN
Arbetet med nytt reningsverk g&r nu in
tillstdnds- och upphandlingsfas.

Ledningsférnyelse i befintligt nat utvecklas.

Utreda mdjligheterna till att utdka tillrinnings-
omréden i befintliga vattentakter.

Langsiktig plan fér ledningsférnyelse VA
genomfdrs varen -19.

Flytt av dtervinningscentral, privata delen,
Korslot berdknas klar 2019.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmitt Redov Redov Redov

2018 2017 2016

Renhdllning

Hushallsavfall kg/inv 256 215 223
Hushallsavfall kr/inv 475 526 527
Smal/latrin kr/inv 231 170 174
VA-verksamhet

Producerad

vattenméangd (tm3) 887 904 954
Forsald vattenmangd

(tm3) 640 692 971
Ospecificerad

forbrukning (%) 27,8 23,5 29,7
Vattenlackor, antal 20 21 15
Avloppsstopp, antal 28 17 13

INVESTERINGSUPPFOLINING

Flera investeringar har fardigstallts under
2018. En del omnamns har; alla
investeringsprojekt finns aven redovisade i
sarskild bilaga.

Manga projekt har genomférts och pagar dar
VA/Renhgllning ar involverade.
Overféringsledningen mellan Trosa och
Vagnharad ar i princip klar.

For vara besdkare som kommer i batar och
husbilar &r ny avloppsanldggning for bdtar och
husbilar klar. Gasthamnen i Trosa har fatt
uppfraschade toaletter och duschar.
Hamnangen i Trosa har fatt en attraktiv
parkmilj6é for social samvaro och rekreation
samt en lekplats med vattenlek.

VA-verksamhetsomradet kommer att utdkas.
Tofs6-projektet &r inne i installationsfas.

Atervinningsstation vid Ada &r fardigstalld.
Projektering pagar for flytt av privatdelen pd
dtervinningscentralen Korslét. Sluttéckning av
deponin pa Korslét fortgar.



Teknik- och servicenamndens mal 2018

Upp-

YEL M3lprecisering Trend Utfall Mé&tmetod Kommentar
fyllelse
Medborgarnas kommun
Trosa kommuns A Trosa placerar sig 2017 pa plats 9 av 131
.. Trosa ska tillhéra de 20 SCB:s P 9 pa p -
medborgare &r trygga « kommuner som genomférde underesdkningen,
u . basta av de kommuner medborgar- X . A
1 och sékra att vistas in e 9 g en liten minskning jamfért med senaste
- som SCB jamfor Trosa undersékning e o Q L9
utomhus under kvéllar Q maéatningen fran 2015 da Trosa placerade sig pa
u med var annat ar
och natter plats 6.
A Trosa placerar sig 2017 p& plats 31 av 131
i Trosa ska tillhéra de 20 SCB:s P 9 pap i
Medborgarna &r néjda « kommuner som deltog i senaste matningen
basta av de kommuner medborgar- - = . g
2 med Trosa kommuns e 31 g 2017, vilket &r ett samre resultat jamfért med
w som SCB jamfor Trosa undersékning e : o
gator och vagar Q matningen som gjordes 2015 da Trosa placerade
med var annat ar .o
sig pa plats 24.
A Trosa placerar sig 2017 p8 plats 117 av 131
i s Trosa ska tillhéra de 20 SCB:s P 9 pap iy
Medborgarna &r ndjda « kommuner som deltog i senaste matningen
basta av de kommuner medborgar- - = . g
3 med Trosa kommuns i o 117 L 2017, vilket ar ett sédmre resultat jamfort med
som SCB jamfor Trosa undersékning P ; o
vatten och avlopp o matningen som gjordes 2015 da Trosa placerade
med var annat ar Lo
sig pa plats 115.
Medborgarna &r néjda Trosa ska tillhéra de 20 SCB:s Trosa placerar sig 2017. pa plats',. 15. av 131 Q
« kommuner som deltog i undersékningen. Malet
med Trosa kommuns basta av de kommuner medborgar- Q .
4 Qs in e 15 o uppfylls men Trosa tappar nagra placeringar
renhallning och som SCB jamfor Trosa undersékning o e - Q
- b o jémfort med matningen 2015 da Trosa placerade
sophamtning med var annat ar L9
sig pa plats 3.
Medborgarna ér néjda Trosa ska tillhéra de 20 SCB:s Trosa placerar sig 2017 p& plats 29 av 131
5 med Trosa kommuns basta av de kommuner ‘ 29 medborgar- kommuner som deltog i undersdkningen. M3let

parker, grénomr&den
och natur

som SCB jamfor Trosa
med

undersékning
var annat &r

har inte foljts upp tidigare och darfor finns ingen
trendpil att visa.

Tillvdxt & arbete

Néamndens verksamheter
bidrar till att moéjliggoéra

Vi har god
framforhalining och
planerar fér utbyggnad
av kommunal service
sasom gator, VA, skolor
etc.

Mats genom
projekt-
uppféljning

Namndens verksamheter &r oerhort viktigt for en
fungerande tillvéxt. Namnden har en
malsattning av med god framforhalining och
planerar fér utbyggnad av t.ex. férskolor, skola
och vagar osv. Genomford projektuppfdljning
samt investeringsredovisning anger att arbete
med framférh8lining och god planering sker. En
god samverkan mellan SBK och dvriga
verksamheter sker. ett exempel ar vid
priektering av tillbyggnad Skarlagskolan dar en
ndra samarbete finns mellan skola och tekniska
enhten.

6 den kommunala
tillvéxten
Verksamheter

Vara verksamheter ska
vara kostnadseffektiva

Kommunens
nettokostnader for
verksamheten utvecklas
i takt med de politiska
ambitionerna

Jamfor
nettokostnad for
respektive
verksamhet

Jamfdérande varden for 2018 (Sérmland) saknas
fortfarande men sett till tidigare &r forefaller
verksamheterna kostnadseffektiva och i linje
med prioriteringar. Trosa kommun placerar sig
sett till lanet i mitt eller under avseende
nettokostnad per inv8nare med undantag for
nettokostnad foér vagnat och parkeringar dar
Trosa ldgger mest resurs/ invnare i lanet.
Trosa har ocks& hogst m/inv@nare avseende
cykelvéag

Hélsa & miljo

Maltiderna &r ekologiskt
héllbara

60% av livsmedels-
inkdpen i kommunen
ska vara ekologiskt
och/eller nérpoducerat
till 2018

Uppfdljning av
livsmedelink6ép

Andelen &r 57 % eko/narproducerat, vilket ar
mycket nara malet p& 60 %.

Vara verksamheter
efterfragar alltid
ekologiska och
miljévéanliga alternativ
vid ink6p av varor och
tidnster

Andelen ekologiska och
miljévéanliga inkép dkar
rligen

Uppfdljning av
livsmedelinkop

Andelen ekologiska och miljévanliga inkop
avseende livsmedelhar &kat frén 53 % till 57 %.

Engagemang

10

Medarbetarna i Teknik
och servicenamndens
verksamheter upplever
ett hogt medarbetar-
engagemang

80 % ska svara 4-5 i en
femgradig skala dar 5
ar det hogsta betyget

Arlig HME enkaét
till kommunens
medarbetare

89 % svarar 4-5, av kultur, fritid, teknik och
service medarbetare. M&let ar uppnatt och tyder
pa hogt engagerade medarbetare.

11

Deltagarna i AME:s
verksamheter upplever
ett hégt engagemang

80 % ska svara 4-5i en
femgradig skala dar 5
ar det hogsta betyget

Arlig HME enkaét
till deltagare i
AMEs
verksamheter

92% svarar 4-5. M3let &r uppnatt




God ekonomisk hushallning

12

Det planerade
underhéllet av
kommunens materiella
tillgdngar ska overstiga
det akuta underhéllet
inklusive skadegorelse

Minst 70% ska vara
planerat underhall

T 95%

Uppféljning av
bokférda
kostnader

Arets resultat visar att en mycket stor andel ar
planerat underhall.

13

Nédmnden har en budget
i balans

Kostnaderna 6éverskrider
inte intdkterna

'

Bokslut

Flera av ndmndens verksamheter har en budget i
balans men totalt sett redovisar némnden
underskott.




Kultur- och fritidsnamnden

Ordfdrande: Lena Isoz (M)
Produktionschef: Kerstin Tibbling

Totalt, tkr 2018 2017 2016
Budget, netto 38 207 38347 37763
Resultat, netto 36 878 37 134 37 106
Avvikelse 1 329 1213 657
Antal &rsarbetare 20 20 20
Antal kvinnor 16 15 14
Antal man 9 8 9
Frisknarvaro*, % 75 82 78

*Andel manadsavlénade som har fem eller farre
sjukdagar per ar.

VERKSAMHETSOMRADE
e Bibliotek
e Fritidsgardar
e Kulturskola
e Allmankultur
e Avtal fritidsverksamhet
e Fodreningsstod
o Batplatser
e Idrottsanlaggningar
e  Friluftsbad
e Samlingslokaler
e Elljusspar
e Gasthamn

e Krdmo
e Inomhusbad
e Camping

ARETS RESULTAT

Verksamheterna redovisar ett éverskott om
1329 tkr. Det ar framférallt administration
samt foreningsbidragen som stdr for
dverskottet. Ovriga verksamheter redovisar
resultat kring budget eller ndgot 6ver.

MALUPPFYLLELSE

Verksamheten har en viktig roll i var vaxande
kommun genom att i samverkan med
civilsamhallet erbjuda ett rikt och varierat
utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter
for barn och vuxna. Extra prioriterat ar arbetet
kring barn och unga, integration och
funktionsvariation.

Kommunfullmaktige har som mal att Trosa
kommuns medborgare ska vara ndjda med
kommunens verksamheter och att Trosa ska
tillhoéra de 20 basta av de kommuner som
Trosa jamfér sig med i SCB:s medborgar-
undersdkning. SCB:s medborgarundersdkning
genomfors vartannat ar och resultaten som
redovisas har &r fran 2017.

Det malet uppfylls inte nar det géller
kommunens idrotts- och motionsanlaggningar
d&r Trosa placerar sig pa plats 26 av 131
kommuner.

Namnden har annu hdgre ambitioner avseende
medborgarnas upplevelse och néjdhet kring
mdojligheter att kunna utdva fritidsintressen
samt att foreningar erbjuder ett rikt utbud for
barn och unga. M3let &r att Trosa ska tillhéra
de 15 basta kommunerna av jamférbar storlek
i SCB medborgar-undersdkning, som
genomfors vartannat ar. 2017 &rs resultat &r
plats 11 jamfért med plats 12 2015.

MEDARBETARE

Totalt &r antal drsarbetare oférédndrad jamfort
med 2017. Ny produktionschef sen varen
2018. Organisationen har &ven genomgatt
andra forandringar infér 2018 som inneburit
att gruppchefer nu ar enhetschefer. En ny
kulturskolechef &r tillsatt under varen.

Medarbetarna inom verksamheten har en god
frisknarvaro och HME (Hallbart
medarbetarengagemang) ligger pa 89 % for
KFTS. (KF malet &r 80 %). Detta tyder pa en
hdégt motiverad och engagerad personalgrupp.

VIKTIGA HANDELSER

Namnden avslutade avtalet om
tjdnstekoncession for Trosa Gasthamn i fortid
och pdbérjade upphandlingen av ny
entreprendr.

Férvaltningen utvecklade kommunikation och
marknadsféring i samverkan med en
kommunikatér, i tdtare samverkan med skolan
och genom att erbjuda prova-pa-aktiviteter.



Nytt webbaserat system fér bokning av lokaler
samt bidragsanstkningar ér implementerat.

Drift av Skarlagsvallen samt Haradsvallen
ligger nu inom Trosa kommun.

Biblioteket och kulturskolan har samarbetat
kring bland annat Astrid Lindgren-tema pa
Varldsbokdagen.

En ungdomsfestival genomférdes helgen innan
skolstart dar manga aktérer fanns pa plats,
bland annat arrangerade biblioteket ett
forfattarbesdék med Jenny Jagerfeld.

Arliga Kulturskolefestivalen genomférdes
lyckosamt i maj, men aven ett stort antal
konserter och forestadllningar utéver det.

Utokad 6ppen verksamhet inom Kulturskolan
som férutom musik dven inkluderade Oppen
Ateljé, bildkonst.

FRAMTIDEN

Helhetsgrepp Vitalisskogen avseende
friluftsmadjligheter, tillganglighet for olika
aktiviteter, information om leder mm.

Arbetet kring framjandet av kulturarvet
fortsatter genom att stdtta arbetet med att ta
fram en teaterforestallning om Kristina
Gyllenstierna.

Bidragsdversyn i samarbete med
Utvarderingsringen.

Samverkan med skolornas kulturombud for att

framja barns och ungas deltagande i kulturlivet

och demokratiska processer.
Fortsatta satsningar pa éppen Kulturskola.

Nyhetsbrev for att starka kommunikationen
med medborgare och intresset for kulturen i
stort.

Ungdomsfestival i augusti blir en
dterkommande aktivitet.

Ny biblioteksplan 2020.

Fortsatt arbete med ny entreprendr inom
gasthamnen och uppféljning samt utveckling
av alla tjanstekoncessioner.

VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov

2018 2017 2016

Smabéatshamn

Antal platser 700 700 700
- varav stora platser 129 129 129
Antal uthyrda platser 570 642 650
Ko, stora platser 49 55 46
Foreningsstod

Antal féreningar som

erhdller stod 30 34 32
Antal aktiviteter 9537 6994 7094
Totalt antal deltagare 82251 70 158 71 158
Allman kultur

Antal kulturféreningar

som erhaller stod 16 19 16
Antal kulturférenings-

aktiviteter 97 99

Antal kultur-

arrangemang och

utstallningar 82 72 59
Trosa kvarn och

Skarborgarnas hus

Antal publika

arrangemang 156 93

Antal uthyrningar till

slutna sallskap 271 219

Antal internkommunala

bokningar 140 106
Fritidsgardarna

Antal stora

arrangemang 15 15 15
Antal besdkare pd stora

arrangemang 1100 1595 1208
IRL, antal besbékare

Vardagskvallar 18 19 19
Helgkvallar 48 54 44
UH, antal besdkare

Vardagskvallar 23 18 30
Helgkvallar 20 26 36
Biblioteken

Antal bestkare 109 063 93603 100 593
Antal utldn 53096 51528 55 874
Antal e-13n 2071 1726 1696
Kulturskolan

Antal debiterade elever 236 251 211
Antal amneskurser 308 291 253
Ko 115 132 77
Oppen kulturskola 50



INTERN KONTROLL!

Verksamheterna arbetar I6pande med att folja
upp riskomraden vid APT samt vid
uppfoéljningsmoten mellan chef och
medarbetare.

En del internkontrollpunkterna harror till
organisation och arbetssatt. Vi arbetar for en
bra struktur och utdkat anvandande av modern
teknik/digital utveckling for att forbattra vara
arbetsfléden och effektivitet.

Ett 6kat tryck pd vdra verksamheter i samband
med en vdaxande kommun innebdr en 6kad risk
for stress. Vikten av gott ledarskap, god dialog
inom resp. arbetsgrupp, samverkan inom
kommunen och tydlighet avseende uppdrag,
ansvar och befogenheter betonas for att minska
upplevelsen av stress

1 Revisionen rekommenderar i granskningen av
arsredovisning 2017 att kommunen forstarker sin
beskrivning av arbetet med intern kontroll.



Kultur- och fritidsndmndens mal 2018

Upp-

M3l M&lIprecisering Trend Utfall Mé&tmetod Kommentar
fyllelse

Medborgarnas kommun
Medborgarna ar néjda med

- . A Medborgar-
mojligheterna till att kunna Trosa ska tillhéra de 15 o . ° °
- . . undersdkning var Svag forbattring fran plats 12 ar
1 utova fritidsintressen, basta kommunerna av 11 °
. s annat ar, senaste 2015
exempelvis sport, kultur,  jamférbar storlek P
. AR X matningen 2017
friluftsliv, foreningsliv
Andelen kulturféreningar som
arrangerar barn- och
Q _ ungdomsaktiviteter ligger stadigt
pd en 18g niv3. Under 2018 har
dock Trosabygdens konstférening
arrangerat sommarlovsaktiviteter,
Kultur- och Stérre andel barn och Mats vid drets ~ Vilket tidigare inte intraffat.

, fritidsforeningarna erbjuder unga ska ta del av slut genom Féreningen Sparkstars arrangerade
ett rikligt aktivitetsutbud  foreningslivets kulturutbud foreningarnas | ar ingen showskola under
for barn och unga jmft foregdende 3r bokslut sommaren, ddremot bade

julgransplundring, Alla barns roliga
dag och teaterforestaliningar pa
Garvaregdrden, vilka samtliga
dragit stor publik.
Kommunens N . En 6kning jmf med forra aret.
.. . Hogstadieelevernas "
hégstadieelever upplever R " Ungdomarna ar med och beslutar
. upplevda inflytande 6kar " . .

3 att deras mojlighet till 76% Egen enkat kring lovaktiviteter samt kommer
N . genom arbetet med och . .
inflytande och delaktighet ° med férslag om resor och stérre
« genom ungdomsradet
ar bra arrangemamg.

Tillvéaxt & arbete

) Vi skapar och Svenskt Utbudet“av motesp]atser har
Verksamheterna bidrar till . o o X defacto 6kat. Rankingen om
" . tillhandahaller naringslivs . A - °
ett gott foretagsklimat . " service till foretagen har 6kat fran
motesplatser rankning )
3,78 till 3.9
Verksamheter
Varden for 2018 saknas men sett
till 2015, 2016, 2017 s& mérks de
politiska prioriteringarna ps
fritidsomradet. Trosa kommun har
Kommunens . inom ldnet nast hogst kostnad per
. Jamfor Lo o o
o nettokostnader for .. invanare efter Nykdping och da
Vara verksamheter ska . nettokostnad for A
5 N verksamheten utvecklas i o . verksamheten har en ekonomi i
vara kostnadseffektiva L ‘ - fritids- respektive . .
takt med de politiska balans samt god kvalitet enligt
N kulturverksamhet .=~ 2 2
ambitionerna matningar anses malet uppnatt.
Inom kulturomrédet ligger Trosa
kommun p& femte plats i lanet och
sett till ekonomi och kvalitet anses
maélet uppnatt.
91 % &r ndjda med bemdtandet.
De som kontaktar Kultur g4 o 14 vara nsjda med 91% 78 % &r ndjda med hanteringen av
och fritidsférvaltningen ar " " « 3 .
6 . bemétande. 80% ska vara och Egen enkat arenden. Malet anses delvis
ndjda med bemétandet och . : . o o
. - néjda med hanteringen 78% uppfyllt. Foregaende ar var resultat
hanteringen av drenden 93%
Hélsa & miljo
Den senaste matningen avseende
fragor rérande aktiv fritid visade
° I SKL:s rankning av att Trosa placerad sig val i lanet.
Vart verksamhetsutbud folkhalsoindex visas Trosa ‘ _ SKL Oppna Dock finns mycket att géra 66% av

7 anpassas till kommunens
tillvaxt

gront, dvs. tillhér de 25%
basta

jamforelser

befolkningen i gruppen 16-84 &r ar
fysiskt aktiva minst 30
minuter/dag. Det innebar att 34%
inte ar det.

Vara verksamheter
efterfrégar alltid ekologiska

8 och miljévénliga alternativ
vid inkdp av varor och
tjanster

Andelen ekologiska och
miljévanliga inkdp okar
arligen

Mats vid drets
slut genom
statistik

Har ej redskap for att méata inkop
generellt utifrdn denna parameter.
Matning avseende eko utférs dock
pa livsmedelsinkop av grossist och
dar utgor eko/narprod. 57 %,
vilket &r en hojning frén 2017.

Engagemang

Medarbetarna i Kultur och
fritidsnamndens
9 verksamheter upplever ett

80 % ska svara 4-5 i en
femgradig skala dar 5 ar

Arlig HME enkat
till kommunens

Resultat &r fortsatt hogt pa 89 %

hogt det hogsta betyget. medarbetare

medarbetarengagemang
God ekonomisk hushallning

Namnden har en budgeti Kostnaderna éverskrider Ekonomin &r under kontroll med
10 — Bokslut

balans

inte intakterna

ett dverskott




Oordforande: Arne Karlsson (KD)
Produktionschef: Mats Gustafsson

Totalt (tkr) 2018 2017 2016
Budget, netto 1 049 960 953
Utfall, netto 1022 816 761
Avvikelse 22 144 192
Antal 8rsarbetare 3 3
Antal kvinnor 2 2
Antal man 1 1
Frisknarvaro*,% 84 82 83

*Andel manadsaviénade som har fem eller farre sjukdagar per ar.
Avser Samhallsbyggnadsnamnden och Miljonamnden.

VERKSAMHETSOMRADE
e Miljo och halsoskydd
e Livsmedelskontroll
e  Alkoholtillstand
e Tobak
e E-cigaretter
e Receptfria lakemedel

ARETS RESULTAT
Miljénamnden redovisar ett positivt resultat for
2018 pa +22 tkr. Resultatet &r en kombination
av hogre intakter och hdgre personalkostnader
an budgeterat. Det senare forklaras i forsta
hand av hégre 16neupprakning én den
genomesnittliga och av viss dubbelbemanning
under féraldraledighet.

MALUPPFYLLELSE

Miljonamndens mal kopplade till den beslutade
tillsynsplanen uppfylls och drets HME-resultat
innebar en férbattring av ett sedan tidigare
hogt resultat.

Namndens hogt stallda mal géllande service till
féretagen n8s inte helt och trendutvecklingen
ar bade positiv och negativ inom nadmndens
omraden.

MEDARBETARE
Personalkostnaderna dverstiger géllande
budget vilket i férsta hand beror pa hégre
I6neupprakning an budgeterat. En handléaggare
har delvis varit foraldraledig varfér ett vikariat
|6pt under aret. Frisknarvaron ligger pa
fortsatt hog nivd, 84 % av personalen har fem
eller farre sjukdagar per ar.

Resultatet i den senaste HME-undersdkningen
dverstiger namndens mal och innebdar en tydlig
forbattring jamforbart med féregdende ar.
Undersdkningen visar pa forbattrade betyg
inom omradena ledar-skap och maluppféljning.

VIKTIGA HANDELSER

Infor 8ret har namnden haft nya och mer
verksamhetsanpassade mal att hantera. Dessa
mal har i hdg grad paverkat hur Miljokontoret
valt att prioritera olika insatser. Under aret har
sarskilt fokus lagts pa enskilda avlopp med
extra insatser gallande inventering och
uppfdljning av redan inventerade avlopp samt
avseende giftfri miljo pa forskolorna i
kommunen.

Under aret har beslut fattats om ytterligare en
tjanst pd Miljokontoret. Rekryteringen &r
genomfdrd och tjansten kommer att tillsattas i
januari 2019.

FRAMTIDEN
Utéver ordinarie tillsyn kommer under 2019
sarskilda insatser att genomféras for att
skydda dricksvattentakter, genomféra tillsyn
avseende fastighetsagares egenkontroll for att
minska antalet bostadsklagomal samt att se
over riktlinjer for tider och utomhusevenemang
pa serveringsstéllen.

Avloppsinventering



Under 2019 kommer miljékontoret forbereda
infor byte av drendehanteringssystem
eftersom nuvarande arendehanteringssystem
ECOS kommer att avvecklas.

Ny lagstiftning innebar att férsaljning av tobak
istallet for att vara anmaélningspliktig frén och
med sommaren 2019 blir tillstdndspliktig.
Detta skapar behov av nya processer kring
dessa fragor.

Andra mer |&ngsiktiga frégor att hantera

handlar om behov av kompetens under
Ostlankenplaneringen och pdgéende

digitalisering.
VERKSAMHETSMATT

Verksamhetsmatt Redov Redov Redov
2018 2017 2016

Miljo och hdlsoskydd

Anmalan

avloppsanordning 40 53 46

Livsmedelsobjekt 146 146 140

Miljoskydd 71 69 78

Serveringstillstand 20 21 19

Halsoskydd/hygienlokaler 113 127 118




Miljonamndens mal

Upp-
Mal fyllelse Trend Méatmetod Kommentar
Effektivitet/kvalitet
Trosa ar totalt i
s ° .
Trosa kommun ska tillhéra den SBA:s/SKL:s matningen pa 71:a plats
n . A av ca 160 kommuner.
framsta tiondelen (10 %) av de . undersékning av ° R
1. . Bade foérbattringar och
kommuner som genomfor sammantagen

SBA:s/SKL:s servicematning.

servicefaktor.

forsamringar inom
Miljbnamndens
omr&den.

Medarbetarengagemang

80 % av medarbetarna ska ge det
2. sammanvégda betyget 4-5 pa en
femgradig skala

Regelbundna
uppféljningar och
matningar.

Se kommentar nedan.

Avloppsinventering

Att bedriva inventeringen av
enskilda avlopp i sddan takt att
samtliga anlaggningar ar
inventerade senast 2019.

Arlig uppféljning av
inventeringstakt

Se kommentar nedan.

Miljo och hélsa

Tillsynsplanen avseende miljé- och
halsoskyddsobjekt ska foljas i

Avstamning om tillsyn

4, syfte att hindra uppkomst av —»  har skett i enlighet med Tillsynsplanen fdljs.
olagenheter for manniskors halsa gallande tillsynsplan.
och miljon.
Sakra livsmedel
Andelen extra offentliga kontoller i O Arlig avstamning och I stort jamforbart
5. relation till det totala antalet > jamforelse med resultat som féregdende
livsmedelsobjekt ska minska. foregdende ar. ar.
Halsosam skola och forskola
Miljdndmnden ska bedriva aktiv . I Avstdmning om tillsyn

tillsyn av skolor och férskolor i
syfte att sakerstédlla goda miljoer
for larande.

av skolor/forskolor har
skett i enlighet med
gallande tillsynsplan.

Tillsynsplanen féljs

M3l 2, Resultatet for 2018 Sverstiger ndmndens mal och innebar en tydlig forbattring relativt foregaende ar.

M3l 3, Arbetet med inventering av enskilda avlopp har dteruptagits och intensfierats under dret. Det finns goda

forutsattningar att klara malet.
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Johan Sandlund Datum

Kommunchef 2019-03-22

0156-520 80 Diarienummer

johan.sandlund@trosa.se KS 2019/49 Er.osa

Ekonomisk tvist gallande merkostnader i samband med
renovering av Safiren

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Trosa kommun avbryter forsoken att driva fragan om ersattning fran Grontmij for
merkostnader i samband med renovering av badhuset Safiren.

2. Skulle det i framtiden visa sig att juridisk grund for att resa rattmatiga
ersattningskrav uppkommer utesluter detta beslut inte att Trosa kommun da kan
agera.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Trosa beslutade 2008 att planera for en upprustning av
varmbadhuset Safiren i Vagnharad. | flerarsplanen markerades investeringen for
aren 2010 och 2011. En forstudie genomfordes 2010 och investeringsbeslut togs
for genomforandet. Rivningsatgarder genomfordes 2011 samtidigt som
byggentreprenaden upphandlades. Overklagandet av byggentreprenaden medférde
att sjalva byggnationen forsenades med 18 manader, Kommunen vann processen
och samma entreprendr, Abutilon, som vunnit upphandlingen i forsta steget
paborjade byggnationen. Med anledning av férseningen startade entreprenaden
forst i januari 2013 och fardigstéalldes i augusti 2014. Under dverklagandeprocessen
gavs projektdéren Grontmij av Kommunen i uppdrag att granska sina egna
handlingar s& att inga fel skulle upptackas langre fram. Grontmij bekraftade efter
sin genomgang att handlingarna var ok.

Investeringsbudgeten var 75 Mkr och projektet landade p& 115 MKkr.

Trosa Kommun har anlitat extern hjalp for att fa klarhet i vems ansvar den 6kade
produktionskostnaden ar och om, och i sddana fall hur, detta ansvar ska utkravas.

Kommunen havdar att den 6kade kostnaden framst beror pa undermalig
projektering av Grontmij med en stor mangd brister och fel i handlingarna som
visas av ett stort antal PM och fragor och svar under entreprenadtiden. Brister och
fel har varit i tekniskt utférande, materialval, kollisioner, granssnitt mot annan
disciplin och samordning.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Arendet

De undersokningar kommunen genomfort under de senaste aren indikerar att
utsikterna ar sma att fortsatta driva frdgan som ett forsakringsarende gentemot
Grontmijs forsakringsbolag.

Utsikterna ar ocksa sma i alternativet att inleda en juridisk process for att aterfa de
medel, 19-23 Mkr i merkostnader, som kommunen asamkats. Bedomningen ar att
kostnaden for att driva tvisten vidare inte star i rimlig proportion till mojligheten
kommunen har att vinna en tvist.

Bakgrunden till stallningstagandet ar att motpartens forsakringsbolag avvisat vart
krav i arendet, da bedémningen fran deras sida ar att Grontmij inte har nagot
ansvar. Den juridiska grunden for detta ar bland annat att kommunen f6ér sent yrkat
pa ersattning fran projektoren och att anspraket darmed skulle underkannas. Ett
formellt och juridiskt oantastligt ansprak stalldes inte inom ratt tid. De rad som
juridisk expertis gav Trosa kommun under vintern 2013/14 gav inte vid handen att
detta var ett oundgangligt krav. | detta fall handlar det om tre manader efter det
att den felaktiga projekteringen upptackts och hanterats enligt gangse ordning.
Detta innebar de facto att ndgon ersattning med stor sannolikhet inte kommer att
betalas ut vare sig av Grontmijs forsakringsbolag eller av Grontmij (idag Sweco)
sjalva, med mindre an att vi skriftligt kan bevisa att de erkanner de faktiska
omstandigheterna och sitt ansvar for dessa.

Om kommunfullméktige beslutar att Trosa kommun ska avbryta forséken att driva
frdgan om ersattning fran Grontmij, kan tvisterna kring renoveringen av badhuset
darmed slutsummeras. De tre tvister kommunen varit inblandad i har i ett fall
forlikats (Abutilon), ett fall vunnits i alla instanser (Fastec) och i ett fall getts upp av
Trosa kommun (Grontmij). De merkostnader den undermaliga projekteringen
asamkade kommunen ar dock ett faktum. Skulle det i framtiden visa sig att juridisk
grund for att resa rattmatiga ersattningskrav uppkommer utesluter detta
stallningstagande inte att Trosa kommun d& kan agera.

Johan Sandlund
Kommunchef

Bilagor

1. Sammanfattning av utlatanden i tvist med Grontmij i samband med

renovering av Safiren, 2019-03-18.

PM fran Cirio Advokatbyrd AB (tidigare Advokatfirman Lindahl KB).

PM fran AG Advokat.

4. Slutrapport Safiren, fran teknik- och servicenamnden till kommunstyrelsen,
2015-05-15.

5. Revisionsrapport: Granskning av simhallsprojektet Safiren, PwC pa uppdrag
av kommunens revisorer, 2014-12-15.

w N
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6. Kommunstyrelsens svar pa Revisionsrapport: Granskning av
simhallsprojektet Safiren, 2015-02-25.

7. Teknik- och servicenamndens svar pa Revisionsrapport: Granskning av
simhallsprojektet Safiren, 2015-02-12.

8. Granskning av teknik- och servicenamndens ombyggnad av badhuset
Safiren, utvecklingskonsult Sune Eriksson, 2014-05-08.



Kommunkontoret Datum
Helene Claesson 2019-03-22
Handlaggare

0156-520 96

helene.claesson@trosa.se Er.osa

Sammanfattning av utlatanden i tvist med Grontmij i
samband med renovering av Safiren

Bakgrund

Kommunfullméktige i Trosa beslutade 2008 att planera fér en upprustning av
varmbadhuset Safiren i Vagnharad. | flerarsplanen markerades investeringen for
aren 2010 och 2011. En forstudie genomfordes 2010 och investeringsbeslut togs
for genomfoérandet. Rivningsatgarder genomfordes 2011 samtidigt som
byggentreprenaden upphandlades. Overklagandet av byggentreprenaden medforde
att sjalva byggnationen forsenades med 18 manader, Kommunen vann processen
och samma entreprendr, Abutilon, som vunnit upphandlingen i forsta steget
paborjade byggnationen. Med anledning av férseningen startade entreprenaden
forst i januari 2013 och fardigstéalldes i augusti 2014. Under dverklagandeprocessen
gavs projektdoren Grontmij av Kommunen i uppdrag att granska sina egna
handlingar s& att inga fel skulle upptéckas langre fram. Grontmij bekraftade efter
sin genomgang att handlingarna var ok.

Investeringsbudgeten var 75 mkr och projektet landade pa 115 mkr.

Kommunen havdar att den dkade kostnaden framst beror p& undermalig
projektering av Grontmij med en stor méngd brister och fel i handlingarna som
visas av ett stort antal PM och fragor och svar under entreprenadtiden. Brister och
fel har varit i tekniskt utférande, materialval, kollisioner, granssnitt mot annan
disciplin och samordning.

Extern radgivning

Trosa Kommun har tagit extern hjalp for att fa klarhet i vems ansvar den okade
produktionskostnaden ar och om, och i sddana fall hur, detta ansvar ska utkravas.

De radgivare kommunen anlitat ar:

Advokatfirman Lindahl KB (fr om 1 januari 2019 Cirio Advokatbyra AB), anlitades
2014-01-16 for att utrona ansvarsfragan och senare driva processen gentemot
Grontmij.

Andemyr Advokat AB, anlitades for kortare utlatande i april 2016

AG Advokat anlitades i februari 2019 for att gbéra ett omtag och helhetsanalys av
tidigare utfort arbete.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Grontmijs uppdrag

Grontmijs uppdrag har bade varit att projektera ombyggnationen av Safiren samt
agera projekt- och byggledare.

For uppdraget galler ABK 09 Allm&nna bestammelser for konsultuppdrag inom
arkitekt- och ingenjérsverksamhet (ABK 09).

Tidslinje
Byggmote nr 1 halls den 17 januari 2013 och har darefter fortlopande genomforts

var 14e dag. Den 19 december halls byggmote nr 24. Narvarande vid byggmoten ar
Abutilon (entreprentr), Trosa Kommun och Grontmij.

Ekonomimoéte nr 1 genomférs den 30 april 2013, nr 2 den 6 juni, nr 3 den 14
augusti, nr 4 den 9 september, nr 5 den 7e oktober. Ekonomimdte utan Grontmij
halls den 10 december 2013. Redan pa ekonomimote nr 2 patalas att redovisningen
fran Grontmijs sida var dalig, bla fanns ingen slutkostnadsprognos. Det kommer
aldrig ndgon slutkostnadsprognos fran Grontmij.

Kommunen tar tillslut fram en egen slutkostnadsprognos dar kostnaden ar
prognostiserad till 115 MSEK.

Ett forsta krav skickas fran Kommunen till Grontmij den 31 januari 2014. | kravet
ingar ocksa avbestallning av kvarvarande arbeten som Grontmij skulle utfora.

Trosa Kommuns krav

Det slutligt framstallda skadestandskravet mot Grontmij uppgar till 19 578 417 kr
ex moms och avser

1) Kostnader som Kommunen haft i anledning av om- och tillkommande pro-
jektering (inklusive upprattande av pm for &ndringar i bygghandlingar etc)
till foljd av felaktig/bristfallig projektering, i allt vasentligt baserat pa under
entreprenaden uppkomna frdga/svar och darigenom uppkomna behov av
ATA.

2) Kostnadsfordyringar avseende ATA till féljd av att dessa inte kunde upp-
handlas i konkurrens. Kommunen har uppskattat férdyringen till 15% av de
faktiska ATA-kostnaderna.

Grontmij har vidarebefordrat framstallt krav till sin forsdkringsgivare
Lansforsakringar (LF).

| tillagg bor forlikningslikviden med Abutilon om 4 062 500 kr, inkl moms inréknas.
Totalt belopp blir d& 22 828 418 kr ex moms.
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Resonemang kring Grontmijs/LFs invandningar mot kravet utifran
utldtanden fran Trosa Kommuns radgivare

1)

2)

3)

Skadestandsanspraket ar forsent framstallt.

Enligt ABK 09 kap 586 ska krav framstallas inom tre manader fran det att
bestallaren fatt skalig anledning att anta att konsulten ar ansvarig for ska-
dan. Stora delar av kraven ar forsent framstallda.

Se vidare nedan avsnitt om Preskription.

Skadestandsansvaret ar begransat — det ar inte friga om sex olika avtal
som Kommunen pastar utan maximalt tva.

Kommunen har bevisb6rdan och eftersom de olika avropen inte specifikt
hanfors till nAgot angivet ramavtal ar det endast bakvagen som man mojli-
gen kan kategorisera avropen. Detta utgoér en mycket svar bevissituation
och &ven har saknas skriftlig bevisning.

Kommunen har inte visat att det finns skador i anledning av om- och
tillaggsprojekteringar.

Grontmij havdar att de fullgjort sin skyldighet att ratta sina egna fel pa egen
bekostnad genom sk nolltimmar, dvs timmar som konsulterna lagt ned i
uppdraget men som Grontmij inte tagit betalt for. Ovrig projektering avser
I6pande projektering bestélld av Kommunen som tillagg till den ursprungliga
projekteringen. Grontmij havdar att detta styrks av att Kommunen fortsatt
betala fakturorna som stéllts ut fér dessa arbeten.

Kommunen har aldrig framstallt krav skriftligt enligt ABKs regler om
avhjalpande av fel vilket gor det oerhort svart att bevisa att det ar just
avhjéalpande och inte tillaggsbestéllningar det rér sig om.

Nar det galler definition av skadan s& maste det handla om merkostnader,
dvs att entreprenaden blivit dyrare an vad den skulle ha blivit om arbetet
varit med i den ursprungliga forfragan till entreprencren. | praktiken maste
det vara rena omgoérningar for att en skada ska féreligga, dvs att entrepre-
noren utfort arbetet och maste géra om pga konsultmissen. DA ar kostnaden
for merarbetet lika med skadan. Om felet upptécks innan arbetet utfors bru-
kar det sallan bli nagra storre merkostnader eftersom anbudet hade blivit
dyrare om det ratta utférandet redovisats fran bérjan. Fel och brist i konsul-
tens utforande ar alltsd inte lika med skada hos bestallaren.

I kravbeloppet har inte gjorts nagon atskillnad mellan att det saknats
information i Konsultens handlingar och att handlingar varit felaktiga. Att
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Konsulten utfor arbetsmoment som inte tidigare utférts utgér normalt inte
nagon merkostnad (arbetet hade behovt utfoéras ndgon gang). Om Konsulten
daremot har angivit felaktig information i handlingarna vilket tex leder till
inkdp av varor som senare visar sig vara fel har bestédllaren drabbats av en
skada. Det kravda beloppet ar i och med detta troligtvis betydligt hégre &n
de potentiellt ersattningsbara skadorna.

Felen/bristerna i projektet har till storsta delen sin grund i frAgor som entre-
prenéren ként sig tvungen att stalla for att kunna utféra entreprenaden. Ca
1000 fraga/svar har upprattats under entreprenaden. Mot bakgrund av ovan
resonemang ska varje pastatt fel motiveras och Kommunen har bevisbordan
for skadans storlek, post for post vilket ar ett mycket omfattande arbete.

4) Vidare hévdas att vad géller brister i handlingarna och kompletteringar av
dessa ar det inte nodvandigtvis s& att bristen beror pd nagon
skadestandsgrundande vardsloshet fran konsultens sida. LF menar att
Grontmij har rattat de fel som begatts utan att fakturera dem och i 6vrigt
finns ingen vardsloshet frdn Grontmijs sida.

5) Det ar inte visat att Kommunen skulle ha drabbats av kostnadsférdyringar
avseende ATA till foljd av att dessa inte kunde upphandlas i konkurrens.

Att en fordyring av ATA skulle vara fallet bestrids av Grontmij. Kommunen
har lagt pa 15% pa samtliga ATA och havdat att detta ar gangse praxis som
fordyring nar upphandling inte kunnat ske i konkurrens. ATA har reglerats
utifr@n prislistor fér ramavtalen. 15% péslag for kostnadsfordyring av ATA ej
upphandlad i konkurrens vinner inte stod i ndgon praxis och Kommunen
maste istallet bevisa i vart fall att sddan fordyring skett vilket inte bara ar
tidskravande utan ocksa svart.

Grontmij staller krav pa att Kommunen i samtliga fall ska styrka varje krav
med specificerad faktura eller annat verifikat vilket mojligen gar att uppfylla
men ar férenat med betydande arbete.

Preskription

Grontmij havdar att skadestandskravet i stora delar ar forsent framstallt mot
bakgrund av de tidpunkter som anges for respektive punkt i fraga/svar listan. ABK
kap 5 8§ 6 foreskriver att krav ska framstallas inom tre manader fran det att
bestallaren fatt skalig anledning att anta att konsulten ar ansvarig for skadan.

Bade Lindahl Advokatbyra och AG Advokats sammanfattande bedémningar ar att
LF, utifrdn bestammelserna i ABK 09 har fog for sin invandning om preskription, dvs
att Kommunen inte framstallt skadestandsansprak inom ratt tid till Konsulten.
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Preskriptionen innebar att Kommunen forlorat sin ratt att goéra gallande den
huvudsakliga delen av kravet mot Konsulten.

Det ar otvistigt mellan Kommunen och LF att ett skadestandskrav har framstallts
mot Konsulten den 31 januari 2014. | den man det uppkommit skada i form av
merkostnader for Kommunen inom en tremanadersperiod dessforinnan eller i tiden
darefter finns det visserligen en mdjlighet att en mindre del av kravet fortfarande
kan gdras gallande.

AG Advokat skriver i sitt PM att efter granskning av tillhandahéallna motesprotokoll
ar den sammantagna bilden att projektet praglats av allvarliga problem med brister
och felaktigheter i handlingar fran Konsulten. De menar ocksa att det for
Kommunen i vart fall senast den 1 augusti 2013 framstatt som sannolikt att den
kommer drabbas av skada och att Konsulten ar ansvarig for skadan. Om inte
tidigare, sa& har preskriptionsfristen atminstone borjat 16pa frdn och med den 1
augusti 2013. Skadestandsansprak skulle darmed framstallts senast den 1
november 2013.

Advokatfirman Lindahl beskriver att preskriptionen ar det forsta hindret som maste
rivas innan det ar vart att vidare debattera om skadestand, vardsloshet, antal avtal
etc. | Kommunens vidare framstallan har darfor fokus legat pa att havda att nagon
preskription trots allt inte foreligger eftersom Grontmij enligt Kommunen har utfast
att de ekonomiska mellanhavandena hanférliga till fel och brister i projekteringen
ska korrigeras i samband med att Grontmij slutfor uppdraget. Stort fokus har lagts
vid att finna den skriftliga utfastelsen som Kommunen havdade fanns men nagon
sadan har aldrig hittats. En muntlig utfastelse ar svar att bevisa och bevisbérdan
ligger hos Kommunen.

Det forsta kravet skickades 31 januari 2014 vilket ar mer 4n 3 manader fran det att
Kommunen fatt skalig anledning att anta att konsulten &r ansvarig for skadan och i
och med att den skriftliga utfastelsen inte hittats torde inte hindret om preskription
kunna rivas i storsta delen av kraven. AG Advokat menar att det i kravet i januari
2014 hade kunnat framstallas och formuleras pa ett mer indirekt satt, med
anknytning till omstandigheter i entreprenaden och parternas kommunikation i
projektet angdende undermaliga handlingar. En starkare aterkoppling hade
strategiskt kunnat ske till de tidigare anteckningar som skett i métesprotokoll och
diskussioner som forevarit i entreprenaden angaende fel i handlingar, vilka
Konsulten varit medveten om samt de anteckningar om merkostnader som finns
protokollférda. Instéllningen hade kunnat vara att krav framstallts mot Konsulten i
ett tidigare skede och att det nu var frdga om en komplettering.

Adovkatbyran Cirios egen sammanfattande bedémning

Sammantaget ar Cirios beddmning att Kommunens situation ur ett processuellt
perspektiv, mycket svar. Bevissvarigheterna ar, i avsaknad av skriftligt underlag
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och/eller tillférlitlig information om vilken kommunikation som férevarit mellan
parterna, uppenbara. Kommunen har inte lyckats visa, och kommer sannolikt inte
att kunna visa, att de for Grontmijs uppdrag gallande avtalsbestdmmelserna, om
nar och hur fel och brister ska patalas och krav pa skadestand ska framstallas, har
foljts.

Utgangspunkten ar att om- och tillaggsprojekteringsarbetet ar att se som
tillaggsbestallningar pa 16pande réakning.

Aven kravets storlek ar svart att styrka eftersom varje enskild om- och
tillaggsprojektering maste hanteras for sig, dvs Kommunen maste styrka varje
fel/brist samt att denna/dessa har sin grund i Grontmijs vardsldshet.

Vad galler kravets storlek ar det likasa oklart vad galler antalet nyttjade ramavtal.
Detta far effekt pa vilket maximalt skadestandsbelopp som ska utga. Cirios
bedomning ar att det ar oklart vad som géller och att det, aterigen, &r Kommunen
som maste visa att det ar fraga om flera ramavtal an vad Grontmij kan vitsorda.

Tvister i projektet

I projektet har funnits tre tvister varav tva ar stangda och slutreglerade.

1. Overklagande av utsedd byggentreprenor
Efter provning i fem instanser med bdrjan forvaltningsrattsligt vann Trosa Kom-
mun slutgiltigt i Hovratten, Hogsta Domstolen gav inte fallet provningstillstand.

2. Fordyrad och forsenad entreprenad Abutilon — Trosa Kommun
Efter forlikning utgav Trosa Kommun drygt 4 mkr i skadestand till Abutilon for
forseningskostnader orsakade av undermalig projektering.

3. Ovan beskrivna tvist mellan Trosa Kommun och Grontmij/LF avseende under-
malig projektering.

Slutsats

Bade Cirio Advokatbyra och AG Advokat menar att LFs invandning om preskription
ar korrekt, dvs att Kommunen inte har framstallt skadestandsansprak i ratt till tid
Grontmij avseende den huvudsakliga delen av kraven. En ytterligare utredning som
ar forenad med ett betydande arbete och kostnader skulle beh6va goras for att fa
fram information om aterstaende kravbelopp som inte ar preskriberat. Kommunen
maste da ocksa visa pa bade skada och vardsloshet/orsakssamband enligt ovan
beskrivning. Mot bakgrund av de bagge advokatbyrdernas slutsatser anses
osdkerheten om utfallet och risken for betydande kostnader och arbete for
Kommunen for stora for att driva kravet vidare mot Grontmij.
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Skulle det i framtiden visa sig att juridisk grund for att resa rattmatiga
ersattningskrav uppkommer utesluter detta stéllningstagande inte att Trosa
kommun da kan agera.



CIRIO

PROMEMORIA
Till Helene Claesson, Trosa kommun
Fran Olof Hallberg
Kopia
Datum 22 mars 2019

Angdende Trosa kommuns krav mot  Grontmij  AB/Lansforsdkringar  Sak
Forsdkringsaktiebolag (publ) med anledning av pastddd vardsléshet vid
projektering for varmbadhuset Safiren, Vagnharad

Uppdrag

Cirio Advokatbyrd AB?, genom undertecknad, som under tiden januari m&nad 2014 — december
manad 2015 bitrdtt Trosa kommun (“Kommunen”) avseende ovan angivet krav, har av
Kommunen ombetts att

dels analysera det processuella ldget pa basis av de invandningar mot kravet som Grontmij AB
("Bolaget”)? framfort,

dels ge en rekommendation i frdgan om att starta en rattslig process mot Bolaget.
Bakgrund

Kommunen beslutade 2011/2012 att upphandla bygge/ombyggnation av varmbadhuset Safiren i
Vagnhdrad.

Kommunen valde att géra det som en utférandeentreprenad. For projektering och framtagande
av  forfragningsunderlag valde Kommunen att, med tillimpning av redan
upphandlat/upphandlade ramavtal, ge uppdraget till Bolaget. For detta/dessa uppdrag gillde
sdledes villkoren enligt ramavtalet/ramavtalen samt ABK 09. Enligt Kommunens uppfattning
innebar detta — att avrop skedde pa befintliga ramavtal — att sex olika ramavtal aktualiserades
(Arkitekt, Konstruktor, El/styr, Fukt, VVS samt Brand/sprinkler).

Uppdraget/uppdragen genomfordes pa lépande rakning.

P& basis av det forfragningsunderlag och bygghandlingar Bolaget tagit fram genomférde
Kommunen en offentlig upphandling. Entreprenadkontraktet tilldelades Abutilon AB
("Abutilon”). Pa grund av Gverprévning enligt LOU kom entreprenadstarten att forskjutas, men
beslutet att tilldela entreprenadkontraktet till Abutilon stod fast3,

! Cirio Advokatbyra AB, som fr.o.m. den 1 januari 2019 &r en ny advokatbyr3, ingick fram till den 31 december 2018 i Advokatfirman
Lindahl KB.

2 Nér i denna pm anges "Bolaget” avses i vissa avseenden bdde Grontmij AB och dess férsikringsgivare Linsforsikringar Sak
Forsakringsaktiebolag (publ).

3 Den entreprendr som begérde dverprovning, Fastec Sverige AB, valde darefter att véicka talan om skadestand (ca. 4,5 Mkr) mot
Kommunen, under pastdende om upphandlingsfel. Genom dom i Svea hovritt 2015-12-08 i mal T 5227-14 ogillades denna talan.
Hogsta domstolen beviljade inte prévningstilistand, till foljd varav domen vann laga kraft.

Cirio Advokatbyrd AB | Box 3294 - 103 65 Stockholm | Méster Samuelsgatan 20 | 0852791600 | www.cirio.se




Under entreprenadens genomférande anmalde Abutilon behov av ett stort antal ATA-arbeten
(totalt 6ver 1000 stycken), vilket i sin tur medférde behov av om- och tilldggsprojekteringar.
Dessa om- och tillaggsprojekteringar uppdrog Kommunen l6pande 3t Bolaget att genomféra. Av
det material Cirio haft att tillgad framgar inte hur dessa om- och tillaggsprojekteringsuppdrag de
facto bestéllts/beordrats. Av det som framkommit under diskussioner med Bolaget (och dess
forsdakringsgivare Lansforsakringar Sak Forsakringsaktiebolag (publ) ("LF”)) synes Bolaget i allt
vasentligt ha bedémt och hanterat det som “rena” tilliggsbestéliningar som skulle utféras pa
I6pande rakning. Aven om Kommunen méjligen avsett att utkrdva Bolagets ansvar enligt ABK 09,
5 kap. 5 §, d.v.s. att pa egen bekostnad avhjdlpa fel i handlingar, har Kommunen inte kunnat visa
pd annat. Till detta kommer att Kommunen lopande betalat vad Bolaget fakturerat som
tillkommande projekteringskostnader och darmed férenat arbete.

'Kommunen har, vad giller just den lopande betalningen, invdnt att Kommunen ifragasatt
kostnaderna och flera gdnger efterlyst ekonomiska redovisningar/kostnadsuppféljningar. Detta
framgar indirekt av anteckningar i atminstone ett par byggmétesprotokoll inom ramen for
Abutilons utférandeentreprenad, vid vilka byggmoten Bolaget, utan att vara part i
entreprenaden, genom representant deltagit. Likafullt kan emellertid konstateras att Kommunen
betalat de tillkommande kostnaderna, i allt vasentligt i den takt Bolaget fakturerat. Dock, menar
Kommunen, har detta skett pa basis av en utfastelse fran Bolaget att reglera dessa tillkommande
kostnader da Bolagets arbete slutférts. Bolagets utfastelse forefaller bara vara muntlig. | vart fall
har ingen skriftlig utfastelse darom kunnat aterfinnas i det material Cirio tagit del av.

De ATA-arbeten som féranlett ovan angivna om- och tilliggsprojekteringsarbeten m.m. har i allt
véasentligt godkénts och betalats av Kommunen till Abutilon (enligt AB 04:s principer fér ATA-
arbeten).

| slutet av 2013 tog Kommunen, med hénvisning till ovan angivna utfistelse, upp fragan om
reglering med Bolaget. Bolaget ville da inte vidkdnnas ovan ndmnda utfastelse utan uppgav att
Kommunen fick framstalla ett formelit krav, som sedan skulle processas av Bolaget. Kommunen
vénde sig da dels till PA Projekt {Per Aronsson Projekt AB), dels till undertecknad for bitrdde med
utformningen av kravet. PA Projekt skrev en revisionsrapport i vilken ett antal fel och
tillkortakommanden pa Bolagets sida konstaterades

Efter diskussioner med Kommunens tjansteman Claes-Urban Bostrém och Stig Térdahl, bitradda
av konsulten Ake Bergdahl, upprattade undertecknad ett kravbrev, vilket krav vid den tidpunkten
(31 januari 2014) summerades till 26 173 651 kronor.

Bolaget bestred kravet och upplyste om att kravet anmilts till Bolaget férsdkringsgivare, LF.

Darefter vidtog direkta kontakter mellan undertecknad och LF, vilket bolag efterlyste
kompletteringar i flera olika avseenden for att kunna ta stallning till kravet.

Den 21 januari 2015 framférde undertecknad reservationsvis ytterligare krav utan att ange nagot
ytterligare belopp.

Det slutliga kravet

Den 19 mars 2015 Oversdandes av undertecknad till LF det slutligt berdknade kravet fran
Kommunen, tillsammans med det som Kommunen beddmde som tillrdckligt underlag. Kravet
summerades da ihop till 19 578 417 kr, exkl. moms.

Kravbeloppet, som framraknats av Ake Bergdahl, definierades besta av foljande huvudsakliga
delar

e dels kostnader som Kommunen haft i anledning av om- och tilldggsprojektering (inklusive
upprittande av pm for dndringar i bygghandlingar etc.) till foljd av felaktig/bristféllig




projektering, i allt visentligt baserat pa under entreprenaden uppkomna "fraga svar” och
dérigenom uppkomna behov av ATA,

o dels kostnadsfordyringar avseende ATA till f6ljd av att dessa inte kunde upphandlas i
konkurrens. Vad avser det senare har Kommunen berdknat férdyringen till 15 % av de
faktiska ATA-kostnaderna.

Ramavtal Projekteringskostnad ATA-kostnad 15 % av ATA-kostnad | Summa krav
Arkitekt 4 235 866 kronor 3061 587 kronor 459 238 kronor 4 695 104 kronor
Konstruktor 3414 638 kronor 2 940 602 kronor 441 090 kronor 3 855 728 kronor
El/styr 3068 034 kronor 1110 259 kronor 166 539 kronor 3234 573 kronor
Fukt 519 297 kronor 1501 678 kronor 225 252 kronor 744 549 kronor
VS 8071 065 kronor 3097 836 kronor 464 675 kronor 5328 000 kronor*
Brand/sprinkler 1687 628 kronor 218 901 kronor 32 835 kronor 1720 463 kronor
Summa 20966 528 kronor 11 930 863 kronor 1789 629 kronor 19 578 417 kronor

Sedermera har konstaterats att till ovan angivet kravbelopp ratteligen borde foras dven det
belopp genom som Kommunen, i enlighet med en i dom stadfast férlikning (2015-10-12), utgivit
till  Abutilon avseende _visentlig rubbning - av forutsdttningarna . for entreprenaden.
Forlikningslikviden uppgick till 4 062 500 kr, inkl. moms.

Bolagets/LF:s invdndningar

Bolagets/LF:s grunder for bestridande av kravet kan sammanfattas enligt foljande.

e Det bestrids att det finns ndgon 6verenskommelse mellan Kommunen och Bolaget genom
vilken Bolaget skulle ha tagit pa sig ansvar. Bolaget har inte tagit betalt fér felavhjdlpande.

e Kraven kan inte grundas pa ABK 09

o Skadestadndskravet dr forsent framstéllt (brev 2014-01-31) — enligt ABK 09 kap 5
§ 6 ska krav framstallas inom tre ménader fran det att bestdllaren fatt skdlig
anledning att anta att konsulten &r ansvarig for skadan. Stora delar av kraven &r
darfér forsent framstéllda (fraga/svar-lista nr 1-517). Detsamma géller  dven
fraga/svar nr 655-969.

o Skadestandsansvaret ir begrinsat — det &r inte fraga om sex olika avtal som
Kommunen pastar

®  Huvuddelen av Bolagets arbete omfattas av projektering enligt
uppdragsbekréftelse 2010-12-21

= Aven projekt- och byggledning enligt uppdragsbekraftelse 2013-01-29,
avrop pa ramavtalet {omfattas dock ej av kravet)

4 Maxbelopp enligt ABK 09 5 kap. 3 §, 120 prishasbelopp. Hela beloppet uppgar till 8 535 740 kronor (8 071 065 kronor + 464 675
kronor)




= Aven Markprojektering enligt sdrskild offert 2013-10-17 (accept av
Kommunen 2013-11-07). Omfattas av ramavtalet (omfattas dock ej av
kravet)

o Brister i/kompletteringar av handlingar behdver inte ha sin grund i Bolagets
vardsloshet. Vardsloshet maste pavisas for varje enskilt fel

e Skador ianledning av om- och tilliggsprojekteringar har inte visats av Kommunen.

¢ Det &r inte visat att Kommunen skulle ha drabbats av kostnadsférdyringar avseende ATA
till foljd av att dessa inte kunde upphandlas i konkurrens

¢ Bolaget har rattat egna fel utan kostnad for Kommunen. Hanvisas till dagb&cker dar s.k.
nolitimmar redovisats

e Projekteringen utford enligt avtal — pa I6pande rakning.

Cirios analys

Generellt

Fran en objektiv utgangspunkt ar de invédndningar som Bolaget/LF redovisat begripliga. Det finns
brister och svagheter i sdval Kommunens argumentation som i vad Kommunen aberopar till stéd
darfor. Framforallt saknas skriftligt underlag. S& hér i efterhand kan konstateras att saker
naturligtvis hade kunnat géras och hanterats annorlunda av Kommunen under entreprenaden,
da behovet av om- och tillaggsprojektering konstaterades. '

Overenskommelsen

Trots efterforskningar hos Kommunen har inget skriftligt rorande den péastadda
overenskommelsen/utfastelsen kunnat hittas. 1 ovan angivna byggmotesprotokoll, d.v.s.
byggmoten i entreprenadforhallandet mellan Kommunen och Abutilon vid vilka Bolaget varit
representerat, har endast antecknats att Kommunen Onskat en ekonomisk reglering och att krav
skulle framstéllas. Enligt var uppfattning ar detta dock inte tillrackligt for att det, mot Bolagets
bestridande, ska anses visat att en Sverenskommelse/utfistelse féreligger. Eftersom det ar
Kommunen som pastar att en sddan finns har ocksd Kommunen bevisbérdan.

ABK 09:s tillimplighet

For det arbete som Bolaget utfort géller avrops-(ram-)avtal. [ den man annat inte avtalats géller
ABK 06. De regler som aktualiseras nar det galler konsultens ansvar for fel och brister ar bl.a.

e Krav pa avhjalpande av felet/bristen — ska framstéllas inom skalig tid efter det att felet
upptéacktes eller borde ha upptackts.

eKrav pd skadestdnd — ska framstallas skriftligen inom tre manader efter det att
bestéllaren fatt skélig anledning att anta att konsulten ansvarar for skada (dock
senast nio manader fran det att bestéllaren fatt kinnedom om skadan).

e Konsultens sammanlagda skadestandsskyldighet ar begrénsad till 120 prisbasbelopp
(drygt 5 Mkr).

Har kan konstateras att Kommunen inte har agerat pa det sdtt som ABK 06 forutsatter. Det dr inte
pavisat (och férefaller inte heller kunna pavisas) att kraven pa avhjdlpande har framstallts pa ett
sddant s&tt som ABK forutsatter. Bolaget havdar att om- och tilldggsprojekteringen i allt vdsentligt
har skett som rent projekteringsarbete pa I6pande rékning. Eftersom det &r Kommunen som
pastar (och krdver) har Kommunen bevisbordan for att kraven pa avhjdlpande framstallts som
just krav pa avhjdlpande enligt ABK 06 synsatt. Bevisning harom finns inte i skrift. Kommunen har
har, med hénvisning till pdstdendet om dverenskommelsen/utfastelsen, hdvdat dels att det som
Bolaget uppfattat som bestéllning av om- och tillkommande projektering réatteligen var krav pa




avhjalpande, dels att det var forst da Bolaget invinde mot Kommunens krav, d.v.s. bestred
6verenskommelsen, som skada kunde konstateras och krav pa skadestand framstéllas. Detta har
s.a.s. utgjort grunden for att komma forbi invandningen om att skadestandskravet dr for sent
framstallt. Kommunen menar helt enkelt att det var forst da Bolaget slutligen bestred kravet pa
ekonomisk reglering som Kommunen ”"fick skélig anledning att anta att konsulten ansvarar fér
skadan”.

Som ovan framgatt saknas i denna fraga skriftligt underlag fér att underbygga Kommunens
pastaenden. De faktiska omsténdigheterna pekar tyvirr i en annan riktning. Kommunen har i allt
vasentligt l6pande betalat de fakturor som Bolaget tillstillt Kommunen, vilket naturligtvis
férsvarar Kommunens argumentation, sérskilt da det inte heller forefaller finnas ndgra férbehall
gjorda i samband med betalningarna.

Vad géller fragan om vid vilken tidpunkt de enligt fakturorna betalade beloppen ”blev
skadestand” (och darigenom underkastade preskriptionstiden enligt ABK 09) &r dven det
avhangigt den ovan pastadda 6verenskommelsen/utfistelsen, med dértill sammanhingande
bevissvarigheter.

Vad géller den beloppsmadssiga begridnsningen av skadestandet hidvdar Kommunen att det
handlar om avrop under sex olika ramavtal vilket innebér att det &r frdga om sex olika
"takbelopp”. Bolaget/LF havdar att det maximalt kan vara frdga om tvé avtal som tillampats.
Ocksa har ar det Kommunen som har bevisbérdan och eftersom de olika avropen inte specifikt
hanfors till ndgot angivet ramavtal ar det endast bakvigen som man méjligen kan kategorisera
avropen. Detta utgdr en mycket svar bevissituation och dven har saknas skriftlig bevisning.

Beloppet

Kommunens berdkningar dr gjorda med utgangspunkt fran antagandet att alla om- och
tilldggsprojekteringar som Bolaget gjort och tagit betalt for, har foranletts av vardsloshet (fel eller
brister) i Bolagets arbete. Kostnaderna har dérigenom varit onédiga och ska dérfér inte belasta
Kommunen. Felen/bristerna har till stérsta delen sin grund i fragor som entreprenéren kint sig
tvungen att stélla for att kunna utféra entreprenaden. Projekteringshandlingarna har helt enkelt
varit bristfalliga. Har har, savitt vi forstatt, egentligen alla om- och tilliggsprojekteringar riknats
in. Eftersom en entreprenad av nagon storlek erfarenhetsmissigt nara nog alltid “rékar ut for”
tillkommande projektering (om- eller tilliggsprojektering) kan maéjligen ifrdgasattas om allt det
som aterfinns i det som inryms i Kommunens krav har sin grund i vardsléshet fran Bolagets sida.
Just i denna del har LF (i brev av den 10 augusti 2015) bl.a. efterfradgat information i ett antal fall
av krav avseende kostnader for pm.

Som framgar ovan har “férdyringar” av sjélva entreprenaden riknats fram med antagandet att
det i snitt blivit ca 15 % dyrare da det inte gétt att konkurrensutsitta de tillkommande
entreprenadarbetena. Valet av 15 % har skett pa basis av Kommunens erfarenheter och &r
naturligtvis, mot Bolagets/LF:s bestridande, svart att styrka i varje enskilt fall.

Under denna rubrik kan ocksa tillaggas att Bolaget haft inviandningar rérande sjilva redovisningen
av beloppen. Hér stéller Bolaget/LF krav pa att varje enskild post ska styrkas genom specificerad
faktura eller annat verifikat. Detta gar mdjligen att uppfylla men &r forenat med betydande
arbete.

Sammanfattande bedémning/rekommendation

Som framgar ovan dr Kommunens situation, ur ett processuellt perspektiv, mycket svér.
Kommunen har inte férmatt visa, och kommer sannolikt inte att kunna visa, att de fér Bolagets
uppdrag gallande avtalsbestdmmelserna, om nar och hur fel och brister ska patalas och krav pd
skadestand ska framstéllas, har foljts. Framforallt &r det sa att avsaknaden av skriftlig
dokumentation gor att Kommunens pastaenden, mot Bolagets bestridande, blir mycket svéra att




styrka. Intill dess annat visats av Kommunen far dérfér utgdngspunkien anses vara att om- och
tilldggsprojekteringsarbetet dr att se som tillaggsbestéliningar pa I6pande rikning, d.v.s. i princip
pa sa satt som det utifran sett (och Bolaget hivdar att det) har gatt till.

Aven om Kommunen skulle kunna visa pa att Bolaget utfist att en ekonomisk uppgorelse skulle
ske i efterhand, kommer Kommunen att ha svart att styrka kravets storlek i sig. Varje enskild om-
och tillaggsprojektering maste hanteras fér sig, d.v.s. styrka varje fel/brist samt att denna/dessa
har sin grund i Bolagets vardsléshet. Som framgatt ovan behdver dock inte brister i och
nddvdndiga kompletteringar av handlingar nédvindigtvis ha sin grund i Bolagetsvardsldshet

Skulle Kommunen kunna visa kravets storlek &terst&r andd fé6r Kommunen att visa att det totala
kravet inte begrénsas av ABK 09:s takbelopp. Bolaget har ju bestritt att uppdraget/uppdragen
har sin grund i sex olika avtal. Detta far effekt p& vilket maximalt skadestandsbelopp som skulle
kunna utgd. Har &r var bedomning att det &r oklart vad som géller och att det, aterigen, ar
Kommunen som maste visa att det &r fraga om flera ramavtal &n vad Bolaget kan vitsorda.

Den for en process helt avgdrande muntliga verenskommelse som Kommunen menar sig ha med
Bolaget, av innebord att en ekonomisk slutreglering skulle ske av kostnader for alla om- och
tilldggsprojekteringar, bestrids av Bolaget. Att i allmdnna ordalag beskriva att Kommunen
uppfattade sig ha en sadan dverenskommelse &r med till visshet grinsande sannolikhet inte
tillfyllest.

Sammantaget dr var beddmning att det dr mycket sma utsikter fér Kommunen att vinna en
domstolsprocess. Bevissvdrigheterna &r, i avsaknad av skriftligt underlag och/eller tillforlitlig
information om vilken kommunikation som férevarit mellan parterna, uppenbara. Det fortjanar
hér sérskilt anmérkas att de fér uppdragen gallande villkoren (ABK 09) foreskriver en formell
hantering (skriftlighetskrav och sarskilda tidsfrister) vilka, savitt vi kunnat faststélla, inte iakttagits
av Kommunen. Skriftlighetskravet gor att dven eventuell muntlig bevisning som i och fér sig skulle
ha kunnat styrka vad Kommunen pastar, kommer att kunna ifrégaséttas.

Mot denna bakgrund kan vi inte rekommendera Kommunen att inleda en réttslig process mot
Bolaget/LF, da utsikterna till framgang méaste bedémas som mycket sma. For att ha en rimlig
chans till viss framgang erfordras dels ytterligare omfattande utredningsarbete for att styrka
kravet i sig, dels att Kommunen férmar finna skriftlig bevisning avseende framforallt avseende
den péastadda overenskommelsen/utfastelsen och hur kravet pa felahjilpande framstilits. Det ar
helt enkelt s§, att det &r Kommunen som har att visa att Bolaget har det juridiska ansvaret och pa
basis av den utredning som nu finns later det sig enligt var uppfattning inte géras.

Mbjligheterna att utom ratta férséka na en uppgorelse bedémer vi ocksd som férhallandevis sma.
En sddan uppgorelse skulle sannolikt i s& fall ha sin grund i kommersiella/moraliska/etiska
avvdganden och inte i juridiska, ndgot som vi har svért att uttala oss om.




PM

Till: Trosa kommun
Fran:  Advokaterna Hikan Bjerle och Jaana Nilsson samt bitrddande jurist Jenny Pilwind
Datum: 15 mars 2019

Ang. Varmbadhuset Safiren; konsultavtal med Grontmij AB

1 BAKGRUND

Vi har fatt i uppdrag av Trosa kommun (Kommunen) att genomféra en granskning av
det skadestandskrav som Kommunen framstillt till Grontmij AB (Konsulten)
avseende projekt Varmbadhuset Safiren (Projektet). Det huvudsakliga syftet med
granskningen &r att ta fram ett beslutsunderlag till Kommunen avseende hur tvisten
fortsattningsvis bor hanteras,

Vi har som underlag f6r beddmningen tagit del av korrespondens mellan Kommunen
och Konsulten. Korrespondensen har skett genom Kommunens juridiska ombud
advokatfirman Lindahl och Linsforsikringar (LF), som foretrader Konsulten i fragan
om skadestand. Vidare har vi granskat rapporter och bedémningar avseende
projektet, protokoll frdn bygg- och ekonomimdten, styr- och projekteringsméten
samt lista Gver Fraga/Svar och entreprendrens ATA-arbeten.

Kommunen anlitade Konsulten bl.a. for utférande av projekteringsarbete avseende
Safiren. Projekteringen pabérjades och sjilva byggentreprenaden utférdes under tiden
januari 2013 till juli 2014. Projektering pagick till dess att uppdraget avbestalldes i
januari 2014. F6r parternas konsultavtal gallde standardavtalet ABK og Allménna
bestimmelser fér konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet (ABK og).

Skadestandskrav om 19 578 417 kr har framstéllts. Den grund f6r Kommunens
skadestdndskrav som gjorts géllande &r i huvudsak att Konsulten orsakat Kommunen
skada genom att ha agerat vardsldst vid genomférande av uppdraget. Konsulten har
brustit i fackmissighet och &sidosatt sedvanlig omsorg genom att tillhandahélla
felaktiga och bristfilliga handlingar som lett till merkostnader. Kommunen har
drabbats av ekonomisk skada i anledning av om- och tillkommande projektering
utférd av Konsulten. Den felaktiga projekteringen har vidare lett till foljdkostnader
(bl.a. forlingd entreprenadtid och merkostnader i sidoentreprenader) samt 6kade
byggherrekostnader. Darut6ver har merkostnader uppkommit fér ATA-arbeten i
avtalsrelationen med upphandlad byggentreprendr pga. av Konsultens bristfalliga och

Regeringsgatan 38 - Box 3124 - 103 62 Stockholm - 08 - 677 17 00
Info@agadvokat.se ¢ www.agadvokat.se o Org.nr 916639-8520

AG ADVOKAT 4




2 (10)

felaktiga projektering, Om projekteringen hade varit fackméssig fran bdrjan hade
dessa arbeten istillet kunnat upphandlas i konkurrens till ett lagre pris. Kravet
baseras p4 att det ingatts sex olika konsultavtal.

LF har bestritt att Konsulten orsakat Kommunen skador i pstddd omfattning. Vidare
har LF bl.a. fort fram att det forefaller som att stora delar av kravet dr forsent
framstillda till Konsulten, dvs. att det &r preskriberat. LF har vidare riktat
invindningar mot att det saknas verifierade underlag for kravbeloppet. LF har dven
gjort gillande att det funnits endast ett konsultavtal och att Konsultens eventuella
ansvar darfor ar begrinsat till 120 prisbasbelopp.

LF har som grund for invindningen om preskription hanvisat till ABK og kap. 5 § 6.
Av bestimmelsen foljer att krav pd skadestdnd ska, for att kunna medfora rdtt till
erséttning, framforas skriftligen inom tre ménader efter det att bestdllaren fatt skilig
anledning att anta att konsulten dr ansvarig for skadan, dock senast nio ménader efter
det att bestdllaren fatt kannedom om skadan.

I den aktuella situationen innebér bestimmelsen, for att kravet ska vara framstallt i
ritt tid till Konsulten, att skadestdndskrav maste ha framforts skriftligen inom tre
ménader efter att Kommunen fatt skilig anledning att anta att konsulten &r ansvarig
for skadan. Om kravet skulle vara forsent framstéllt kan Kommunen inte alls géra
gillande detta mot Konsulten. Frdgan om preskription foreligger eller inte &r ddrmed
av avgdrande betydelse och méste utredas forst.

I denna PM limnas dven en beddmning av skadestandskravets utformning,
hanteringen av skadestdndskravet och reflekterande kommentarer utifrdn
konsultansvarstvister i stort. Var slutsats och bedomning av tvisten redovisas
inledningsvis.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Var sammanfattande bedémning ar att LF utifr&n bestdmmelserna i ABK og har fog
for sin invindning om preskription, dvs. att Kommunen inte framstallt
skadestandsprak inom rétt tid till Konsulten. Preskriptionen innebdr att Kommunen
forlorat sin ritt att gora gillande den huvudsakliga delen av kravet mot Konsulten.

Det 4r otvistigt mellan Kommunen och LF att ett skadestndskrav har framstéllts mot
Konsulten den 31 januari 2014. I den mén det uppkommit skada i form av
merkostnader for Kommunen inom en tremé&nadersperiod dessforinnan eller i tiden
darefter finns det visserligen en mojlighet att en mindre del av kravet fortfarande kan
goras gillande, Nagon nirmare precisering av vilket belopp det skulle kunna vara
fraga om &r dock inte m&jligt att utldsa av det underlag vi tagit del av. Det ska beaktas
att entreprenaden redan hade hunnit utféras i stora delar fram till vintern 2013/2014,
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vilket talar f6r att de flesta merkostnader hanférligt till projektering bor ha
uppkommit tidigare i projektet. Det kan vidare konstateras att det &terstar ett
omfattande arbete for Kommunen avseende sortering och kartlaggning av specifika
merkostnader kopplade till enskilda fel i konsultens handlingar for att fa fram
information om &terstdende kravbelopp med ett tillhérande genomarbetat underlag.
Det underlag som hittills upprittats, vilket ligger till grund for framstallt
skadestandskrav, baseras inte i alla delar pa reella kostnader utan pd uppskattade
schablonberdkningar utifrdn procentsatser. Vidare synes inte i berdkningen av
kravbeloppet ha gjorts ndgon atskillnad mellan att det saknats information i
Konsultens handlingar och att handlingar varit felaktiga. Att Konsulten utfor
arbetsmoment som inte tidigare utforts utgér normalt inte ndgon merkostnad
(arbetet hade behdvt utfdras ndgon géng). Om Konsulten ddremot har angivit felaktig
information i handlingarna vilket t.ex. leder till inkop av varor som senare visar sig
vara fel har bestillaren drabbats av en skada. Det kan vidare tillkomma ATA-arbeten i
en entreprenad utan att det beror pé vardslgshet fran konsulten. Ytterligare en aspekt
ar att om Konsulten tar betalt for att ritta fel i handlingarna, sd dr det inte att
betrakta som en skada i ABK 0g9:s mening. Dessa faktorer har sannolikt medfort att
framstallt kravbelopp &r mycket hogre dn de faktiska merkostnader som kan vara
ersittningsgilla inom ramen f6r ABK og (oberoende av frdgan om preskription).

For att pa ett framgangsrikt sdtt kunna driva kravet mot LF behdovs ytterligare
utredningsatgarder. Det ska stallas mot att storleken pa det aterstiende ej
preskriberade kravet dr okénd. Utifrdn tidpunkten for framstéllande av kravet bed6ms
dock den kravdelen i nuldget som relativt begransad. Utifran var slutsats i frigan om
preskription avseende merparten av kravet och den betydande arbetsinsats som
bedéms nodvandig for att kunna klarldgga storleken av ett eventuellt aterstdende krav
ar vart rad att Kommunen bor avstd frén ytterligare kostnadsdrivande arbete i tvisten.
Avslutningsvis kan ségas att det saknas forutsattningar att driva kravet mot LF med
framgang baserat pd det underlag till st6d for kravbeloppet som nu finns tillgangligt.

PRESKRIPTION ENLIGT ABK 09 KAP. 56§ 6

Hogsta domstolen har i NJA 2007 s. 35 uttalat sig om preskription enligt ABK 96 kap.

6 § 8 (foregangaren till nuvarande kap. 5 § 6). Hogsta domstolen anférde att tiden for
framstéllande av skadestdndskrav borjar 16pa ndr det for bestdllaren framstdr som
sannolikt att han dr ansvarig mot sin uppdragsgivare och det foreligger skilig
anledning for honom att anta att konsulten dr ansvarig for skadan. I réttsfallet
var bestillaren av konsultuppdraget entreprendr som i sin tur hade en bestdllare som
uppdragsgivare, Det foranleder dock ingen skillnad nér det, sésom i Kommunens fall,
inte finns ndgon uppdragsgivare att svara mot.
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Det kan tilldggas att Hogsta domstolen i samma mél dven klargjorde att begreppet
"skada” inte endast innebér fysisk skada, som exempelvis en vattenskada till f61jd av
felprojekterade ledningar, utan dven ekonomisk skada.

Om nuvarande aktuell bestimmelse i ABK o9 jamfors med lydelsen i ABK 96 finns
vissa sprakliga skillnader, bl.a. har "upptickt skadan” ersatts med "kdnnedom om
skadan”. I en dom frén Svea hovratt valde domstolen att likstélla dessa tva begrepp
(dom 20 oktober 2017 i mal nr T 5245-16). Hovrdtten beddmde att preskriptionstiden
om tre manader borjade I6pa ndr det for bestéllaren framstod som sannolikt att
denne skulle drabbas av ekonomisk skada.

[ 'en dom frdn hovrdtten 6ver Skane och Blekinge dar ABK 96 tillimpades anférde
hovritten att skadan inte kan anses upptackt sé snart part kan ana eller misstinka att
denne kan drabbas av t.ex. skadestandsskyldighet, men att det inte heller &r rimligt
att konsulten ska behdva vinta pd kravet till dess att parten fatt fullstindig klarhet
om sin skadestdndsskyldighet (dom 28 februari 2018 i mal nr T 118-17). Konsulten
maste i ett tidigt skede bli informerad om den uppkomna skadan for att ddrigenom ha
mdjlighet att agera pa olika sitt. Hovrétten konstaterade att denna intresseavvigning
ar av betydelse for bestimmelsens tillimpning och det dr ocksa den som 2007-ars
avgorande bygger pa.

Slutsatsen i domen blev att tiden for framstéllande av skadestandsansprak bérjade
16pa nér det for bestdllaren framstod som sannolikt att denne skulle drabbas av en
ekonomisk skada och det fanns skalig anledning for bestdllaren att anta att konsulten
var ansvarig for skadan. I férevarande fall ansdg hovritten att ndmnda tidpunkter
inf6ll samtidigt.

[ doktrin har uttalats att det dr battre med en oberittigad reklamation &n en
berdttigad men for sent framstélld sddan. Det har forts fram att skadestdndsansprak
bor framstillas s fort bestillaren far en avvikelserapport som féranleder ATA-arbete,
om det av avvikelserapporten skéligen kan antas att felet beror pa konsultens arbete.
Skadestandsanspraket behover inte preciseras sa linge grunderna for anspraket
framférs (Hedberg, Kommentar till AB o4, ABT 06 och ABK 09, s. 266 {.). Ett sddant
resonemang innebar att "sannolikhetskravet” som Hogsta domstolen uppstillt skulle
vara uppfyllt redan i samband med mottagande av underrittelse av ATA-arbete om
det vid samma tidpunkt skiligen kan antas att konsulten ir ansvarig for de férvintade
merkostnaderna. Tremanadersfristen skulle dirmed borja l6pa i samband med
mottagande av avvikelserapporten. Enligt var bedémning ar ett sddant resonemang
val strangt mot Bestdllaren, visst ytterligare rddrum maste tillatas innan
"sannolikhetskravet” uppnétts.
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Sammanfattning

Tidpunkten for nir preskriptionsfristen enligt ABK og kap. 5§ 6 borjar 16pa har i flera
fall varit foremal for provning i domstol. Réttsldget dr att fristen startar ndr det for
bestillaren framstdr som sannolikt att denne kommer drabbas av en skada och det
skéligen kan antas att konsulten dr ansvarig for skadan. Dessa tidpunkterna infaller
ofta samtidigt.

SKADESTANDSANSPRAKETS UTFORMNING OCH OMFATTNING

Skadestindsanspréiket ska, som framgdr av bestimmelsens ordalydelse, framstallas
skriftligen. Byggandets Kontraktskommitté (BKK), som utarbetat bestimmelserna i
ABK o9, har i ett yttrande till Hégsta domstolen av den g januari 2003 i mdl nr T 1998-
o2 anfort att grunden for kravet ska kunna utlésas av den skriftliga framstéllningen,
att denna bér anges s8 specificerat som mojligt med hinsyn till omstandigheterna
men att det oftast far accepteras att grunden vid den forsta anmalan anges i timligen
generella termer.

Hogsta domstolen har i NJA 2005 s. 843 (som d& gillde preskriptionsavbrott enligt
preskriptionslagen) uttalat att det for avbrott av preskription av ett skadestands-
ansprik krévs att den skadelidande anger ett huvudsakligt hdndelseférlopp och
klargor att han eller hon har ett ansprak till foljd av detta.

Svea hovritts dom den 4 februari 2014 i mél nr T 5503-15 avsdg frdgan om preskription
enligt ABT 94, som innehaller en preskriptionsregel likande den i ABK og. Hovritten
hade att préva om ett skickat brev avseende krav pa avhjdlpande ocksa innebar ett
framstillt skadestindsansprdk. Domstolen besvarade detta nekande och anférde
sammanfattningsvis foljande skal. Ut6ver krav pa skriftlighet framgar inte av ABT g4
hur skadestdndsanspraket ska utformas for att vara giltigt. I doktrin har framforts att
grunden for anspriket och att ett ansprak gors gillande ska framga (Lindahl,
Totalentreprenad ABT 94,1996, s. 163 samt Hedberg, Kommentaren till AB o4, ABT 06,
ABK 09, 2010, s. 106 f). Hovritten anfoérde vidare att syftet med bestimmelsen far
anses vara att parterna snabbt ska reda ut vad som giller i frdga om skadestand. Det
ror sig dessutom om en s.k. korttidspreskription och en sddan ska enligt Hogsta
domstolen tolkas restriktivt. Detta tillsammans med det faktum att brevet inneh6ll ett
krav pa alternativ paf6ljd gjorde att hovratten kom fram till att ndgot ansprak inte
framstallts i brevet.

Lindahl skriver att en noterad reklamation i ett justerat byggprotokoll torde vara
giltigt (a.a. s. 163). Vidare behéver inte beloppet vara fixerat. Det kravs dock att
grunden for kravet anges.
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Vad giller skadestandsansprékets omfattning avseende pastddda fel torde det inte
krdvas att samtliga fel framgér av det framstéllda ansprdket. I ovan ndmnda dom frdn
hovritten 6ver Skine och Blekinge hade den skadelidande parten endast nimnt ett
exempel p& felande handlingar som lett till en viss skada. Sedermera hade bestéllaren
yrkat skadestand fér &ven andra skador. Allt hade dock grund i pastaendet att
konsulten brustit i sin projektering. Hovratten fann att konsulten méste ha insett att
bestillaren avsett att reklamera och féra ansprak avseende uppdraget i sin helhet.
Diarmed omfattade det framstillda anspriket samtliga skador som orsakats av
konsultens bristande projektering. Hovritten vigde i bedémningen in det faktum att
bestillaren under arbetets gang skickat flera e-postmeddelanden och pétalat brist i
handlingarna.

Hovrittens beddmning kan betraktas som rimlig. S& linge den framstéllda grunden
for skadestandsanspraket &r konsultens bristande projektering torde de fel som
orsakats dirav, men dven som uppkommer direfter, omfattas av det framstallda
anspraket, Sirskilt om kravet innehéller en precisering avseende vilka handlingar det
ir fraga om och korrespondens forevarit en period om felaktiga handlingar. En
avvagning fir goras mot att det inte kan vara nodvandigt att framstélla nya
skadestandsansprék med sddan detaljeringsgrad att de skulle kunna uppga till flera
hundra krav. Det skulle innebéra en belastning for bada parter.

Sammanfattning

Utéver att skadestdndsanspraket ska vara skriftligt ska det framga att ett
ersittningskrav gors gallande fran en viss part mot en annan part.
Skadestandsanspréaket ska inneh&lla grunden for kravet och atminstone i generella
termer ange vad skadan bestar av.

VAR BEDOMNING

Né&r har preskriptionsfristen borjat l16pa?

Utgangspunkten &r alltsa att preskriptionsfristen borjat 16pa nér det framstatt som
sannolikt f6r Kommunen att den skulle drabbas av skada och Kommunen skaligen
kunnat anta att Konsulten varit ansvarig for skadan. Vi bedémer dessa tidpunkter till
narliggande i projektet.

Det finns angivet i de av Kommunen framtagna dokumenten "PM -~
kostnadsutvecklingen Safiren” (daterad 2013-12-16) och "Sammanstdllning gdllande ej
redovisad projektering alternativt felaktig projektering av Grontmij AB per den 6 mars
2015 i Utforandeentreprenaden (Generalentreprenaden) Badhuset Safiren” att
Kommunen redan i bérjan av ir 2013 haft vetskap om att Konsultens handlingar varit
felaktiga eller bristfilliga. Att Kommunen i ett sddant tidigt lage kant till
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handlingarnas undermélighet har givetvis betydelse fér bedémningen 61 vid vilken
tidpunkt det var sannolikt for Kommunen att den skulle drabbas av skada.

Det framgar vidare att listan med Friga/Svar pa grund av bristfélliga eller felaktiga
handlingar 6kat i snabb takt redan under varen 2013 och &n mer efter sommaren 2013
Det har tillkommit en stor andel ATA-arbeten till foljd av detta.

Efter granskning av tillhandahéllna métesprotokoll &r den sammantagna bilden att
projektet priglats av allvarliga problem med brister och felaktigheter i handlingar frén
Konsulten. Det framgar i tidiga byggmétesprotokoll fran mars 2013, exempelvis nr 5
och 6, att handlingar och besked saknas fran Konsulten. Kort dérefter beskrivs
situationen avseende handlingar som allvarlig och akut. Entreprendren aviserar om
forlingning av entreprenadtiden pga. saknade handlingar och en veckokostnad for
forldngningen redovisas.

I juli 2013 vid byggméte 13 framhlls handlingarnas daliga status och Konsulten har
internt inom féretaget lyft allvarligheten avseende den frdgan. Vidare finns antecknat
att “Sent- och for sent levererade handlingar som kan medfora péverkan av
entreprenadens sluttid och dirmed en forldngning av entreprenaden. Ansprdk for
eventuellt uppkomna kostnader foranledda av forliingning av entreprenaden beroende
pé sent levererade handlingar kommer bestillaren att stdlla mot projektérerna. Aven
kostnader for rdttande / justering av handlingarna kommer bestdllaren att géra
ansprdk pd mot projektérerna”. Vidare finns i byggmétesprotokoll 14 frdn augusti 2013
foljande skrivning "ett métet mellan TK & GAB kommer ske under augusti mdnad pd
grund av den uppkomna situationen med ménga felaktigheter i handlingarna och som
ocksd ¢r lika med stora extra kostnader”,

Noteringen innebdr att det for Kommunen i vart fall senast den 1 augusti 2013
framstatt som sannolikt att den kommer drabbas av skada och att Konsulten &r
ansvarig for skadan. Om inte tidigare, s har preskriptionsfristen dtminstone bdrjat
16pa fran och med den 1 augusti 2013. Skadestindsansprak skulle ddrmed framstallts
senast den 1 november 2013.

Advokatfirman Lindahl har argumenterat fér att ingen skada forelegat vid tidpunkten
ovan eftersom Kommunen riknat med att Konsulten skulle ansvara for
merkostnaderna i enlighet med en éverenskommelse tréffad mellan parterna. Det
skulle kunna vara en framkomlig vig att hivda att ekonomisk skada uppstatt forst ndr
det statt klart for Kommunen att Konsulten inte skulle ersitta Kommunen for
merkostnaderna. Argumentationen forutsitter dock att det finns ett tydligt avtal om
sidan reglering, I underlaget finns ingen handling som styrker att parterna tréffat en
dverenskommelse. I ekonomimétesprotokoll daterat forst den g oktober 2013 framgér
att Kommunen vill ha en ekonomisk uppgérelse, vilket naturligen inte motsvarar att
en Gverenskommelse triffats. Detta faktum, i kombination med Konsultens nekande
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till att sddant avtal triffats mellan parterna (vilket inte r férvanande eftersom en
sadan &verenskommelse skulle innebéra att Konsultens ansvarsforsikring inte ticker)
gor att det saknas forutsittningar att né framgéng med ett sddant resonemang,

N&r har Kommunen framstéllt skadestandsansprak?

Det stér klart att ett skadestandsansprak har framstéllts till Konsulten i brev av den 31
januari 2014. Kravet har framstillts skriftligen och grunderna for anspréket samt dess
omfattning har angivits. Det framstillda skadestdndsanspraket uppfyller i sig de
kriterier som uppstélls.

Vi har s6kt efter om skadestdndskrav kan anses ha framstéllts vid en tidigare
tidpunkt. Det finns olika noteringar om att Konsultens handlingar varit felaktiga och
bristfilliga och att det uppkommit merkostnader. Den anteckning som finns i
byggmétesprotokoll nr 13 dr dock fér vag for att kunna anses vara ett framstillt
skadestandskrav. Anteckningen i byggmotesprotokoll nr 14 anger inte heller att krav
pa ersittning begirs fran Konsulten. Var bedémning &r att de anteckningar som finns
i byggmotesprotokoll 13 och 14 sdledes inte &r tillrdckliga for att kunna anses som
framstillande av skadestdndskrav mot Konsulten,

Vid framstéllandet av kravet i januari 2014 hade det kunnat framstéllas och formuleras
pé ett mer indirekt sitt, med anknytning till omstindigheter i entreprenaden och
parternas kommunikation i projektet angdende undermaliga handlingar. En starkare
aterkoppling hade strategiskt kunnat ske till de tidigare anteckningar som skett i
métesprotokoll och diskussioner som forevarit i entreprenaden angéende fel i
handlingar, vilka Konsulten varit medveten om samt de anteckningar om
merkostnader som finns protokollférda. Instillningen hade kunnat vara att krav
framstillts mot Konsulten i ett tidigare skede och att det nu var frdga om en
komplettering, Detta i syfte att 6ka méjligheterna for att tidpunkten for framstallande
av krav till Konsulten skulle anses vara tidigare &n januari 2014 och pd s satt forbattra
mojligheterna att undvika en preskriptionsinvandning frén forsdkringsbolaget.

Att skadestandskravet framstillts den 31 januari 2014 innebdr att merparten av det
framstallda anspraket i brevet vid den tidpunkten var preskriberat och att kravet inte
kan goras gillande mot Konsulten. De eventuella merkostnader som faller inom
tremanadersfristen (bakat riknat frn den 31 januari 2014) har dock framstillts i ratt
tid. Mot bakgrund av hovrittens dom som refererats ovan skulle en
argumentationslinje kunna baseras pa att merkostnader uppkomna efter januari 2014
omfattas av det skadestdndskrav som framstallts i januari 2014.

Utifran det underlag som nu ligger till grund for skadestdndskravet saknas dock
mdojlighet att beloppsmissigt precisera det krav som inte skulle anses preskriberat.
Inte heller dr underlaget tillrickligt tydligt for att pavisa de skador som Kommunen
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gor gillande. For att nd framgang i en tvist krdvs ett betydligt mer konkret och
strukturerat krav som visar orsakssambandet mellan fel i en handling och den skada
det resulterat i. Kravet f6r aktuell period maste brytas ut och baseras pé verkliga
merkostnader istallet for schablonberdkningar. Den stora arbetsinsats som det
innebdr att gora ett omtag pa underlaget for kravet maste vagas mot det faktum att
huvuddelen av kravet &r preskriberat och det kravbelopp som darefter aterstdr ar
okant, men tidpunkten for entreprenadens fardigstdllande talar for att beloppets
storlek bor vara relativt begransat. Med beaktande av samtliga dessa omstandigheter
ar vér rekommendation att Kommunen inte bor lagga ytterligare arbetsinsatser pa
denna tvist.

Sammanfattning

Entreprenaden har kidnnetecknats av allvarliga problem med projekteringen. Det
sammanlagda antalet fraga/svar och ATA-arbeten har varit omfattande. De synes i
stor utstrickning haft samband med de projekterade handlingarnas kvalitet och
felaktigheter i dessa. Vid genomgang av bl.a. métesprotokoll i entreprenaden framstar
det som att felaktigheterna i konsultens handlingar haft en central roll. Det har i vart
fall senast den 1 augusti 2013 framstatt som sannolikt for Kommunen att den skulle
drabbas av ekonomisk skada. Vid samma tidpunkt har Kommunen haft anledning att
anta att Konsulten ansvarat f6r detta. Preskriptionsfristen har siledes bdrjat I6pa
senast fran den 1 augusti 2013.

Kommunen har framstllt skadestandsansprak forst i och med brevet den 31 januari
2014. Det innebér att huvuddelen av det framstdllda kravet har preskriberats.
Aterstdende del, okind till belopp, har sannolikt framstallts i ratt tid. Att klarligga
vilka kostnader det ar frdga om och strukturera underlaget kraver dock ett grundligt
arbete frdn Kommunens sida.

KONSULTAVTAL - KOMMENTARER OCH REFLEKTIONER

Det stdr klart att tidsfristen for framstéllande av skadestandskrav enligt ABK og ar
sndv. Sdrskilt tydligt blir den korta fristen i pdgdende entreprenader dar antalet fragor
som uppkommer ar manga och tidspressen &r stor. Det ar inte heller ovanligt att
bestéllare och konsult arbetar i ndra samarbete i projekt, vilket i manga fall kan vara
en forklaring till varfor tydliga formella skriftliga ersattningskrav inte framstalls i ratt
tid till konsulter. De ekonomiska konsekvenserna for nar krav inte framstallts i rdtt
tid kan dock tyvarr bli stora och kdnnbara. En preskriptionsfrist ar skarp, eftersom
den helt skir av méjligheten att vinna framgang med kravet.

Det &r inte alltid som skriftliga formella delar tilldgnas den tid och uppmaérksamhet de
skulle beh6va. Ett exempel pa det dr en annan fraga i tvisten som handlat om
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huruvida det finns ett eller flera konsultavtal. Det har betydelse for vilken beloppsniva
Konsultens skadestandsskyldighet &r begransad till. Om inte nigot sédrskilt avtalats &r
skadestandsskyldigheten begrénsad till 120 prisbasbelopp, drygt 5 miljoner kronor.
Parterna &r alltsd inte 6verens om antalet konsultavtal som ingétts mellan dem.
Utifrdn véra tidigare redovisade stéllningstaganden har det saknats anledning for oss
att titta ndrmare pd denna fraga. Av de underlag vi tagit del av saknas dock tydlig
skriftlig dokumentation som utvisar att det funnits fler &n ett konsultavtal,

Om krav framstallts i rétt tid krdvs for att skadestdnd ska utgd 1) vardsléshet i form av
handlande eller underlatenhet, 2) skada och 3) orsakssamband. Mot bakgrund av den
stora méngd projekterade handlingar som varit felaktiga i projektet &r det sannolikt
att det skulle gd att visa att konsulten avvikit frén fackmissighet och omsorg. Nésta
steg dr att kunna visa en skada. Det ir inte sikert att allt som ser ut som skador i
verkligheten &r det. For att en skada ska foreligga krivs det att bestéllarens

- férmOgenhetslige i det verkliga utfallet &r simre 4n det skulle varit om konsulten
gjort rdtt frdn borjan, Kommunen har utifrén en schablonberikning utgtt frén att
kostnaderna fér ATA-arbeten blivit 15 % hégre, 4n vad de skulle blivit om arbetena
hade funnits med i projekteringen fran bérjan nér upphandlingen genomfordes i
konkurrens. Det dr oklart varifrén den procentsatsen dr himtad och det féreligger
bevissvarigheter om dess storlek. Det ska beaktas att ofta upphandlas &-priser for
reglering av ATA-arbeten redan i samband med upphandlingen, dessa priser
konkurrensutsitts sdledes. I en entreprenad tillkommer vidare ATA-arbeten som inte
ar forenade med konsultens vérdsloshet och dessa innebér inte ndgon merkostnad
som ar ersattningsgill fran konsulten. Slutligen krévs att det finns ett orsakssamband
mellan handlingen frdn konsultens sida och skadan. De specifika felen i handlingarna
behdver knytas till verkliga ekonomiska merkostnader. Kravet bestar till stora delar av
foljdkostnader i form av 6kade kostnader for sidoentreprenader, férlingd
entreprenadtid och 6kade byggherrekostnader. Att samtliga dessa kostnader utgor
skada som orsakats av fel i konsultens handlingar behéver mer tydligt redovisas. Det
ska vidare beaktas att skadestand for férsening dr begrdnsat till tio prisbasbelopp i
ABK o9. Vidare framgar av byggmatesprotokoll nr 15 i augusti 2013 att entreprendren
aviserade om &tta veckors férsening pga. oklara handlingar. Ndgot motsvarande krav

framstalldes inte till Konsulten.
:\B

Hakan Bjeyle aana Nilsson Jepny Pi




Slutrapport Safiren
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1. Bakgrund

Foreliggande skrift ar en slutrapport av renoveringen av badhuset Safiren. En slutkalkyl kan i
dagslaget inte presenteras da ett antal processer annu inte avslutats. Simhallen aterinvigdes
hoésten 2014.

Ombyggnationen av badhuset Safiren

Badhuset Safiren byggdes av Nykdpings kommun under 1980-talet infér kommundelningen 1992.
Livstiden for badhus byggda pa 80-talet ar i regel 20 ar. 2011 pabérjande Trosa kommun arbetet
med att renovera Safiren men eftersom invanarantalet i kommunen vuxit betydligt sedan badhuset
byggdes lat kommunen genomfdra en kapacitetsdkning av badhuset i samband med renoveringen.

Trosa kommun valde att dela upp rivningsentreprenaden fran byggentreprenaden och upphandla
bada dessa delar separat. Upphandling skedde forst av rivningsentreprenaden. Darefter
genomfordes en projektering som Iag till grund for upphandling av byggnadsentreprenaden.

Under byggnationen upphandlades den kommande driftsentreprenéren som under kommande ar
ska driva anlaggningen. Denna upphandling genomfordes som en sa kallad tjanstekoncession.

Tvister och rattsliga processer

Tilldelning av byggentreprendr

Tilldelning av byggentreprendr dverklagades av tva foretag. Forvaltningsratten avslog bada dessa
overklaganden, men ett av foretagen valde att ga vidare och 6verklaga beslutet till kammarratten
och darefter till Hogsta forvaltningsdomstolen. Kammarratten avslog dverklagandet och Hogsta
forvaltningsratten beslutade att inte meddela provningstillstand. Dessa rattsliga processer

forsenade byggstarten med cirka 1,5 ar.

Efter att dom meddelats i Hogsta férvaltningsréatten valde foretaget att driva arendet vidare i
allman domstol. Tingsratten valde att déma i enlighet med féretagets yrkande och beslutade att
utkrava skadestand fran Trosa kommun. Trosa kommun har nu éverklagat tingsrattens dom till
hovratten.

Kommunens ansprak gentemot projektdren

Nar byggnationen pabdrjats framkom att projektoren gjort felaktiga ritningar, att de hade en stor
omsattning pa ansvarig personal och att de inte delgav kommunen nédvandig ekonomisk
redovisning. Detta foéranledde kommunen att halla innehallna med betalningar och att i slutandan
avbryta samarbetet med projektoren.

Bristerna i projekteringen ledde fram till forseningar och 6kade kostnader. Trosa kommun har for
dessa kostnader lamnat ett forsakringsansprak till projektoren.



Byggentreprenorens ansprak gentemot kommunen
Under varen 2015 valde byggnadsentreprenoren att stimma kommunen for 6kade kostnader under
byggprocessen. Detta arende hanteras for narvarande i tingsratten.

Ovrig granskning

Renoveringen av Safiren har under 2014 blivit foremal for granskning av kommunstyrelsen med
stod av en extern granskare, av kommunens revisorer samt av Konkurrensverket. (Se
referensmaterial for mer information.)

2. Projektets aktorer

Trosa kommun — bestéllare

Grontmij AB — projektor

Kjellbergs Bygg i Trosa AB — rivningsentreprentr

Abutilon AB — byggnadsentreprendr

Trosabygdens Teknik AB (Trotab) — fastighetsdrift

Bad & Fritid i Vagnharad AB — verksamhetsdrift

Fastec Sverige AB — underkdnd anbudsgivare i byggnadsentreprenaden

3. Upphandlingar

| ett projekt av Safirens omfattning genomfors i regel ett flertal upphandlingar av olika karaktar.
Nedan redogoérs for de mer omfattande upphandlingar som genomforts i anslutning till Safiren eller
genom avrop pa tidigare upphandlingar (ramavtal).

Projektering — avrop pa befintligt ramavtal for projektering med Grontmij AB
Rivningsentreprenad - Kjellbergs Bygg i Trosa AB

Byggnadsentreprenad — Abutilon AB

Fastighetsdrift — avrop pa befintlig ramavtal for fastighetsdrift med Trotab
Vattenrening — separat upphandling som genomfdrdes av Abutilon inom ramen for
byggnadsentreprenaden.

Poolinkladnad — separat upphandling som genomférdes av Abutilon inom ramen for
byggnadsentreprenaden.

Verksamhetsdrift — Vagnhérad Bad & fritid vann upphandling som var i formen
tjanstekoncession.

4. Granskningar och rapporter

Under 2014 genomférdes tre granskningar och rapporter kring Safiren (se bilagor for fullstandigt
material). Nedan redogors for slutsatserna.



4a. Lagesbeskrivning kring renoveringen av Safiren 2014-03-07

Genomfdrandet

“Projektdren tog initialt fram underlag for beslut om projektstart. Beslutsunderlaget bestod av en
forstudie med tillhérande kostnadskalkyl. Underlaget tillstalldes kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige som darefter fattade beslut om att paborja projektet.

| syfte att vinna tid och att f& ett mer tillforlitligt projekteringsunderlag beslét kommunen att dela
upp projektet i tva huvuddelar, en rivningsentreprenad och en byggnadsentreprenad. Projektéren
utarbetade upphandlingsunderlagen och kommunen fattade utifrn dessa beslut om tilldelning av
leverantorer for respektive upphandling.

Rivningsentreprenaden upphandlades som funktionsentreprenad med rambeskrivningar som
utformades av projektéren. Parallellt med rivningsarbetet genomfdrdes projekteringen av
ombyggnationen.

Projektdren utarbetade underlagen for upphandlingen av byggentreprenaden och kommunen
fattade utifran dessa beslut om tilldelning av leverantér. Upphandlingen av byggentreprenaden
overprdvades under 2012. Forvaltningsratten och Kammarratten avslog ansékningarna om
overproévning (hogsta forvaltningsratten medgav inget provningstillstand). En av leverantérerna har
nu gatt vidare med en civilrattslig process mot kommunen.

Den langa overklagandeprocessen gjorde att upphandlingen drog ut pa tiden och ombyggnationen
senarelades. Under dverklagandeprocessen fortsatte dock arbetet med detaljprojektering.

Ombyggnationen har pagatt sedan 2013 och har genomférts som en utforandeentreprenad, vilket
innebar att projektdren ansvarar for att detaljprojektera och projektleda hela genomférandet. |
denna process har projektéren aven konstruktions- och funktionsansvar.”

Kostnad

”Det beslutsunderlag som ligger till grund for projektet bygger pa en kostnadskalkyl som
projektdren utarbetat. Denna kostnadskalkyl angav att totalsumman fér renoveringsarbetet skulle
bli 75,5 milj. sek.

Budgeterade kostnader for rivning och demontering dverensstamde val med utfallet. Kostnaderna
for ombyggnationen har dock avvikit fran budget vilket gor att den prognostiserade totalkostnaden

nu ar 115,5 milj. sek.

Nuvarande prognos ar baseras pa verkligt utfall och prissatta PM av byggledningen.”



4b. Utvecklingskonsult Sune Eriksson: Granskning av Teknik- och
servicenamndens ombyggnad av badhuset Safiren 2014-05-08,
Dnr KS 2014/50

Utredarens samlade bedémning:

”Utredaren har inte funnit skal till kritik mot teknik- och servicenamnden for deras satt att skota
projektet med ombyggnation av badhuset Safiren i Vagnharad. Projektet var kostnadsberéaknat till
78 mnkr men slutkostnaden ser i dagslaget ut att kunna hamna pa 115 mnkr, innan avdrag for
eventuell aterbetalning fran projekteringsforetaget. Fordyringen har berott p& faktorer som i allt
vasentligt legat utanfér namndens kontroll, i stallet har namnden vidtagit atgarder for att fa
kontroll och projektet och har darfor natt fram till en trolig kostnadsniva trots att det fanns starka
hinder for att na fram till denna.

Kommunens rutiner for uppfoljning av storre investeringsprojekt har namnden i allt vasentligt foljt,
forvaltningen har ocksa arbetat enligt de delegeringsordningar som galit.

Utredaren har upplysningsvis lamnat rad kring hur informationen mellan férvaltningen och
namnden kan forbéattras liksom hur ndmndens protokoll kan bli tydligare avseende avvikelser i
stdrre investeringsprojekt.

Den avslutande fragan rér hur framtida liknande misstag ska kunna undvikas. Flera
intervjupersoner har pekat pa mojligheten att forstarka den egna kompetensen for att pa sa satt
undvika att bli sa beroende av upphandlade konsulter. Detta synes vara en klok strategi.

Kostnadsokningar i komplicerade investeringsprojekt lar dock aldrig helt kunna undvikas.”

4c. Revisionsrapport: Granskning av simhallsprojektet Safiren, december
2014

Sammanfattning och revisionell bed6mning:

”PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trosa kommun genomfort
en granskning av teknik- och servicendmndens styrning och uppféljning i samband
med nyligen avslutad renovering av varmbadhuset Safiren i Vagnharad.

Projektet har kantats av problem och slutkostnaden landade pa cirka 116 mnkr att
jamfora med budgeterade 75 mnkr vid byggstart. For narvarande pagar bland annat

en tvist mellan kommunen och anlitad teknikkonsultféretag for projektering samt

bygg- och projektledning. Byggstarten fick ocksa senarelaggas pa grund av 6verklagad
upphandling, dar det pagar en annan tvist med ett byggforetag vars anbud forkastades.
Revisionsfragan i uppdraget har varit: Sakerstaller teknik- och servicenamnden att

det finns en tillracklig styrning och uppféljning av renoveringen av Safiren samt

att tidplan och att totalekonomiska konsekvenser foljs upp pa ett andamalsenligt

satt?

Var samlade bedémning ar att teknik- och servicenamnden inte sakerstallt



att det funnits tillrdcklig styrning och uppféljning av renoveringen av Safiren. Namnden har foljt
upp tidplan, men inte totalekonomiska konsekvenser pa ett andamalsenligt satt.”

5. Pagaende tvister och beslut

5a. Fastec

Bakgrund
Tva foretag overklagade tilldelningen av byggnadsentreprenad. Fastec valde att driva drendet
civilrattsligt och fick ratt i Tingsratten. Trosa kommun har nu dverklagat beslutet i Hovratten.

Instalining — Kommunen
1.1 Kommunen bestrider Bolagets yrkanden och yrkar fér egen del att Bolagets talan ska ogillas.
Inget belopp vitsordas som skaligt i och for sig.

1.2 Ranteyrkandena vitsordas som skéliga i och for sig.

1.3 Kommunen yrkar ersattning for sina rattegangskostnader i tingsratten, med belopp som senare
kommer att anges.

Installning — Fastec

Fastec Sverige vidhaller vad som tidigare har anforts i malet. Under punkten 3 nedan,
”Utvecklande av grund nr 27, preciseras beloppet avseende kostnader som blivit onyttiga och
kunnat undvikas.”

L1

“Fastec Sverige gor i malet gallande att bolaget har lamnat anbudet med det lagsta anbudspriset
och den lagsta totalkostnaden enligt utvarderingsmodellen i forfragningsunderlaget, innebarande
att Fastec Sverige skulle ha tilldelats kontraktet om anbudet utvarderats.” m.m.

5b. Grontmij AB

Bakgrund

Nar byggnationen pabdrjats upptacktes att projektéren Grontmij gjort felaktiga ritningar, de hade
en stor omsattning pa ansvarig personal och de héll inne med ekonomisk redovisning. Nagot som
foranledde saval innehallna betalningar som i slutandan ett avbrutet samarbete.

Till Lansforsakringar: Trosa kommuns krav mot forsakringstagare Grontmij

“Efter ett langt och médosamt arbete for Kommunens tjansteman far jag harmed aterkomma i
rubricerat arende.

Trosa kommun ("Kommunen”) har nu gatt igenom och sammanstallt samtliga fradgor/svar fran
entreprencren, alla de darav foranledda om— och tillaggsprojekteringarna och de darpa féljande
ATA-arbeten samt andra tillkommande kostnader.

Kommunens totala krav uppgar till 19 578 417 kronor. Beloppet ar exkl mervardesskatt. Pa
beloppet begéars ranta fr.o.m. dagen for detta brev.



Beloppet avser dels kostnader som Kommunen haft i anledning av om- och tillkommande
projektering (inklusive uppréttande av pm fér andringar i bygghandlingar etc.) till féljd av
felaktig/bristfallig projektering, dels kostnadsfordyringar avseende ATA till foljd av att dessa inte
kunde upphandlas i konkurrens. Vad avser det senare har Kommunen beraknat férdyringen till 15
% av de faktiska ATA-kostnaderna. Projekteringsarbetet under byggnationen (=produktionsstodet)
har omfattat projekteringsarbete till foljd av i allt vasentligt under entreprenaden uppkomna "fraga
svar” och upprattande av PM (&ndring i bygghandling).”

L1

”Det ska har ocksa framhallas att den av Kommunen anlitade entreprenéren nyligen inlamnat en
stdmningsansdkan mot kommunen i vilken ersattning begars for s.k. rubbade férutsattningar, vilka
har sin huvudsakliga grund i alla om- och tillaggsprojekteringar och de darpa foljande ATA.
”Utfallet av den processen ar okand och ingar inte i ndgon del i det framraknade beloppet ovan.”

5c. Abutilon AB

Bakgrund

Abutilon AB var den entreprenér som utifran Grontmijs underlag genomforde byggnationen av
Safiren. Utdver de extra kostnader som fakturerades i samband med renoveringen, gér Abutilon
ansprak pa ytterligare 7,5 Mkr, nagot som Trosa kommun bestrider.

Abutilons ansdkan om stamning till Nykdépings Tingsratt:

Yrkanden - Abutilon

”Abutilon yrkar att Trosa ska forpliktas att till Abutilon utge 8 662 575 kronor exklusive
mervardesskatt jamte ranta enligt 6 8§ rantelagen pa 7 557 590 kr fran den 22 januari 2015,
631 781 kr fran den 1 februari 2015, samt 473 204 kr fran dagen for delgivning av
stdmningsansdkan, allt till dess betalning sker.

Abutilon yrkar vidare att Trosa ska forpliktas att ersatta Abutlions rattegangskostnader med belopp
som senare kommer att anges.”

Instalining — Kommunen
Trosa bestrider Abutilons yrkanden. For narvarande vitsordas endast sattet for ranteberakningen.

Trosa yrkar for egen del ersattning for rattegangskostnader.

5d. Konkurrensverket — Beslut 2015-04-15 Trosa kommun — kop av
tjanster for projektuppfoljning och granskning

Bakgrund

I juni 2014 fick konkurrensverket en anmalan om att Trosa kommun ska ha kopt tjanster av
Trosabygdens Teknik AB (Trotab) som inte omfattats av det avtal kommunen hade med foretaget.
Tjansterna avsag projektuppféljning och granskning. Under hdsten 2013 avbrots samarbete med
Grontmij och d& det aterstod behov av projektuppfoljning och granskning gick kommunen 6ver till
att kdpa tjansterna av Trotab.

Konkurrensverkets beslut 2015-04-15, Dnr 470/2014 — K6p av tjanster for
projektuppféljning och granskning
Trosa kommun har brutit mot 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)



genom att képa tjanster for projektuppfoljning och granskning av Trosabygdens Teknik AB utan
foregdende annonsering.

6. Invigningen

30 augusti 2014 invigdes Safiren. Invanare, entreprendrer, politiker och tjanstman var pa plats.
Invigningen hade foregatts av en smygoppning sa att besokare fick "bada av sig” innan den
officiella invigningen. De nya faciliteterna visades upp och tal hélls.
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7. Verksamheten idag

7a. Driftsentreprenor

Kultur- och fritidsnamndens beslutade 2013-10-03 om tilldelning av ny driftsentreprenér
vid ny6ppnandet av Safiren. Bad & Fritid i Vagnharad AB upphandlades enligt formen
tjanstekoncession. Det innebéar att entreprendren har en grundbestallning att uppfylla
men ska utdver det i anbudet ange vilka aktiviteter och idéer som finns for verksamheten
och dess utveckling under avtalsperioden.

7b. Verksamhetsdriften

Antal bes6k Safiren 2014-08-30 — 2015-04-30

Kontant betalande 16 058

Via medlemskort 49 589

Skolbad 10 000
Foreningsbad 9 000

Safirens simskolor 7 200
Vattengymnastik 3 800
Grupptréning 5120

Summa 100 767 besok
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Kommentarer till bestk av verksamhetsansvarig Safiren

”En bra start pa en efterlangtad anlaggning har resulterat i ett besoksantal som mer en val
motsvarar ett helar 2010/2011 redan efter 8 manader.”

”En enkel sammanfattning av verksamheterna jamfort med 2010-2011 visar med dkning pa
samtliga fronter. Dessutom har nya verksamheter adderats som massage samt hudvard.”

”En anledning till de 6kade bassangbaden ar med stor sannolikhet hdjningen av temperaturen i
undervisningsbassangen till 32 grader, vilket gjort att varmpoolen avlastats fran barnverksamheter
och vattengymnastiken har dkat.”

7c. Fastighetsdriften

I samband med renoveringen s& uppgraderades aven de tekniska aspekterna av
simhallen. Det har gett saval ekonomiska som miljomassiga fordelar:

e Cirka 30 liter mindre spadvatten per badande och bassang gar at nu mot innan
renoveringen. Spadvatten maste renas och varmas upp, darav ger det en positiv
besparing.

e Cirka 25 liter flockningsmedel per manad anvandes férut. Nu anvands inget alls.

e Uppskattningsvis cirka 25—-30 % mindre klor gar at nu mot forut. UV-
ljusanldggningen ger mycket bra vatten aven vid hdg belastning och reducerar
behovet av klor.

e Atervinning av varme fran ventilationen reducerar virmebehovet. Dock svart att
sdga hur mycket efter sa kort drifttid.

8. Omvarldsbevakning

Ett stort antal simhallar star infér renoveringar och nybyggnationer av simhallar runt om i Sverige.
De flesta byggdes p& 70-talet och man bedémde da att de skulle halla 30-50 ar. Safiren byggdes
pa 80-talet men med ett bra besdkarantal holl den drygt 20 ar. Nedan foljer en kort dgonblicksbild
av laget i vart naromrade.

8a. Simhallarnas status

Soérmland
(Svt Ost 19 mars 2013):

Flen: Simhallen ar 33 &r gammal men har en beraknad livslangd pa mellan 40 och 45 ar.
Status 2015-05-15: Inte paborjad

Gnesta: Uppgav 2011 att de alternativen &r att renovera for 50 miljoner eller bygga nytt for 100

miljoner.
Status 2015-05-15: Inte paborjad
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Nykoping: Kommunen véntas i Mars 2012 besluta om att avsatta 127 miljoner for renovering av
simhallen. Den ar byggd 1986 men trots det finns det akuta renoveringsbehov.
Status 2015-05-15: Forsenad

Trosa: Totalrenovering pagar for 75 miljoner kronor. Endast skalet star kvar. Beraknas vara fardigt
till ar 2014.
Status 2015-05-15: Fardigstalld 2014

Strangnas: Simhallen byggd p& 1970-talet Den har salts till privat fastighetsbolag som renoverade
den for 4-5 &r sedan. Akers simhall ar byggd p& 60-talet och uppgavs 2011 vara i stort
renoveringsbehov.

Status 2015-05-15: Den sélda simhallen har till viss del ytskiktsrenoverats. Akers simhall ar inte
pabdrjad.

Eskilstuna: Snart ska helt ny arena med bland annat badhus byggas vid Munktellomradet. Exakt
belopp ar inte fastslaget men projektledaren rdknar med omkring 300 miljoner for badhusdelen.
Fardigt 2015.

Status 2015-05-15: Star infor projektering

Vingaker: Badhuset ansags 2011 vara i stort renoveringsbehov, pengar skulle avsattas for
renovering.
Status 2015-05-15: Inte paboérjad

Katrineholm: Badhus i tre delar, basséng, lagun och dventyrsbad. Aventyrsbadet drogs med
byggfel och fick stangas, nu ar det renoverat och dppet igen.
Status 2015-05-15: Inga 6vriga renoveringar genomférda

8b. IVL Svenska Miljéinstitutet

Jonas Rottorp m.fl., IVL Svenska Miljoinstitutet, 12 april 2012

”Omkring hélften av Sveriges 400 badhus och simhallar kommer att behdva bytas ut eller
renoveras under den narmsta tioarsperioden. De nar da den évre gransen for den beraknade
livslangden for badhus som &r 50 &r. Nar kommunerna nu maste satsa mangmiljonbelopp pa nya
badhus ar det viktigt att bedéma badhusprojekten utifrdn hela livscykeln for att fa bade ett
helhetligt ekonomiskt perspektiv och hallbart miljoperspektiv. Det kan latt glommas bort nar man
bara ser till sjalva grundinvesteringen i ett nytt badhus. En rapport frdn Timbro visar ocksa att
byggkostnaderna nar svenska kommuner renoverar eller bygger nya badhus tenderar att bli tva-tre
ganger hogre an vad man initialt uppskattat.

| dag tas det flera initiativ till att se pa de miljoméassiga hallbarhetsaspekterna vid
samhaéllsplanering och byggnation. De beslut om konstruktion och energilésningar som genomfors
far givetvis en stor betydelse da byggnader har en lang livstid. Just badhus kan man férvanta sig
att ha en livslangd p& omkring 30 till maximalt 50 ar.
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Fokus ligger ofta p& kapitalkostnaden vid nybyggnation. Men det ar naturligtvis en skyldighet mot
skattebetalare att redovisa den faktiska kostnaden fér byggnaden over tid. Dar svarar energi och
fastighetsskodtsel for cirka 35 procent av den totala kostnaden med dagens energipriser och det ar
dessutom rimligt att anta att energipriserna kommer att 6ka i framtiden. D& byggnaden kommer
att sta och vara i drift i 30 ar eller mer ar det givetvis med detta som grund som byggnadens
miljopaverkan och ekonomi ska bedémas.”

9. Slutsatser

Kostnad
En slutkostnad for renoveringen av Safiren kan 2015 inte presenteras pa grund av tre avgorande
tvister. Den storsta ekonomiska osikerheten ligger forsakringsanspraken pa projektéren Grontmij.

En avgorande faktor i projektets fordyring var brister i projekteringen och aterrapportering fran
projektdren. Tva nyckelfunktioner har identifierats som viktiga for att inte raka ut for en liknande
situation igen: byggledare samt projektledare. Trosa kommun har idag utdkat sin tekniska enhet
med dessa tva funktioner.

Forsening

Forseningen av projektet har sin grund framforallt i otillrackligheter i Lagen om offentlig
upphandling (LOU) mer an det enskilda foéretaget som 6verklagat tilldelningsbeslutet. LOU ger idag
mojligheten for organisationer att éverprova ett beslut utan att sjalva std nagon risk. Det har lett
till en generell 6kning av éverprévningar som inte motsvaras samma 6kning rattsliga andringar av
tilldelningsbeslut.

Bygga nytt eller renovera?

For évriga kommuner som star infor att se 6ver sina badhus ar det forsta och viktigaste
stallningstagande huruvida man ska bygga nytt eller renovera. Vid nybyggnation gar det nara nog
att faststalla en exakt kostnad. De osékerheter som kan dyka upp skiljer sig inte stort fran andra
typer av byggnationer. Att valja att bygga nytt ar den enklaste vagen da osakerheterna ar sma.
Varfor valde d& Trosa kommun att inte ga den vagen? Det har tva huvudsakliga skal, kostnaden for
att bygga en ny simhall & mycket stor. Det andra skalet &r marken. Safiren star idag pa en
strategiskt bra plats dar medborgarna har latt att ta sig till rekreation. Det hade svarligen gatt att
skapa en lika bra placering i Vagnharad.

Vinsterna med att renovera ar att kostnaderna kan hallas nere samt att den goda geografiska
placeringen kan bibehallas. Nar det galler Safiren sa fordyrades projektet utifrdn den ursprungliga

budgeten, men huruvida det blev dyrare an att bygga nytt ar oklart.

Den simhall som star pa plats idag ar battre rustad for framtiden gallande energiforbrukning,
miljokrav, kvalitet och kapacitet.
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1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trosa kommun genomfort
en granskning av teknik- och servicenamndens styrning och uppf6ljning i samband
med nyligen avslutad renovering av varmbadhuset Safiren i Vagnharad.

Projektet har kantats av problem och slutkostnaden landade pa cirka 116 mnkr att
jamfora med budgeterade 75 mnkr vid byggstart. For narvarande pagér bland annat
en tvist mellan kommunen och anlitad teknikkonsultforetag for projektering samt
bygg- och projektledning. Byggstarten fick ocksa senareldggas pa grund av 6verkla-
gad upphandling, dar det pagar en annan tvist med ett byggforetag vars anbud for-
kastades.

Revisionsfragan i uppdraget har varit: Sdkerstdller teknik- och servicendmnden att
det finns en tillrdcklig styrning och uppfélining av renoveringen av Safiren samt
att tidplan och att totalekonomiska konsekvenser foljs upp pa ett dndamalsenligt
satt?

Var samlade bedomning ar att teknik- och servicenamnden inte sdker-
stallt att det funnits tillracklig styrning och uppfoljining av renove-
ringen av Safiren. Namnden har foljt upp tidplan, men inte totaleko-
nomiska konsekvenser pa ett andamalsenligt sdtt.

Var bedomning grundas utifran nedanstaende iakttagelser:

Totalekonomiska konsekvenser har beaktats i de foljande momenten:
utrednings- och programskede, forkalkylering, beslut, upphandling,

uppfoljning.

e Totalekonomiska konsekvenser har inte beaktats fullt ut i samband med
projektering och upphandling. Exempelvis kunde andra alternativ ha be-
lysts, sdsom nybyggnation, tillsammans med benchmarking av liknande
simhallsrenoveringar for att fa ett bredare beslutsunderlag utifran riskniva
och totalekonomiska konsekvenser. Uppdelningen i en separat rivnings- re-
spektive byggnadsentreprenad var emellertid en tydlig dtgard som avsag att
minska riskerna i projektet.

e Kostnader for andrings- och tilliggsarbeten i projektet kan kopplas till bris-
ter i projekteringshandlingar fran extern teknikkonsult. Vi noterar att for-
valtningen fort en dialog med Grontmij AB gillande kvalitetssikring av
bygghandlingar infor projektstart.

e Med KS 6ronmarkta investeringsbuffert om 20 mnkr som senare tillskots
projektet fanns emellertid en viss beredskap for tillkommande arbeten. Vi
noterar att det framgar av kommunens rutiner fér uppfoljning av storre in-
vesteringsprojekt (som antogs av fullméaktige strax fore upphandlingen av
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byggentreprenad Safiren) att alla byggkalkyler ska innehélla medel for ofor-
utsedda kostnader utifran en riskbedémning, dir ombyggnad av dldre fas-
tighet ska bedomas som hog risk 30 %.

Det finns andamalsenliga rutiner for hur tekniska enheten styr och
Joljer upp hur bygget utvecklas, hur andrings-, tillaggs- och avgaende
arbeten hanteras.

Det har skett en regelbunden uppfoljning av byggprojektet gallande uppar-
betade kostnader samt utvecklingen av byggarbetet genom intern styrgrupp,
byggmadten m.m. Enligt var bedomning framgar av byggmotesprotokoll att
det inte, fram till senhGsten 2013, funnits en tydlig styrning av projektet
inkl. hantering av dndrings- och tilliggsarbeten.

Uppfoljningen av investeringsprojektet har brustit nar det giller bedomning
av slutkostnader, vilket behover ske kontinuerligt i alla investeringsprojekt.
Det framgar inte tydligt av kommunens rutiner for uppfoljning av storre in-
vesteringsprojekt om och nar slutkostnadsprognos ska upprittas och ater-
kopplas till ansvarig namnd.

En forsvarande omstandighet i sammanhanget har varit att férvaltningen
inkl. tekniska enheten forsokt forma Grontmij AB att leverera en slutkost-
nadsprognos utan framgang, varpa forvaltningen beslutat att avbryta sam-
arbetet. Det kan konstateras att den slutkostnadsprognos som slutligen pre-
senterades av kommunens anlitade byggledare gav en realistisk bild av slut-
kostnaden. Vi bedomer att forvaltningens agerande nar det galler att bryta
samarbetet och se till att en slutkostnadsprognos presenterades ar tillfreds-
stillande. Aven styrning av projektet och findrings- och till:iggsarbeten har
varit konsekvent sedan dess.

Teknik- och servicenamnden har lopande foljt hur renoveringen ut-
vecklats bade avseende tidplan och kostnader. I samband med redo-
visningen har namnden fattat nodvandiga beslut for att styra pro-

jektet.

TSN har l6pande foljt hur renoveringen utvecklats avseende tidplan, pa-
giende arbeten etc. Enligt var bedomning har nimnden emellertid brustit i
sin uppfoljning av totalekonomiska konsekvenser i projektet. Nimnden har
foljt upp upparbetade kostnader, vilket bl.a. framgar av delarsbokslut 2013.
Namnden har daremot inte stallt tydliga krav pa aktuella slutkostnadspro-
gnoser. Namnden har nojt sig med besked om att budgeten hélls utan att
krava narmare underlag. De prognoser som framgar av nimndens protokoll
saknar ekonomisk redovisning och hanvisning till relevanta underlag. Av
namndens protokoll framgar inte heller den problematik som funnits for att
fa fram slutkostnadsprognoser i Safirenprojektet.

Det ska ndmnas att kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret, enligt
namndens protokoll, genomgéende under hosten 2013 hivdat att arbetet
bedoms rymmas inom befintlig budget. Detta trots att foérvaltningen avbrutit
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samarbetet med Grontmij AB bland annat pa grund av att foretaget inte
kunnat leverera en tillforlitlig slutkostnadsprognos.

e Sammantaget borde TSN ha agerat for att dstadkomma en tydligare styrning
och uppfoljning av Safirenprojektet.

Kommunstyrelsen har fatt en lopande redovisning om hur renovering-
en av badet utvecklas och fortskrider avseende kostnader och faststilld
tidsplan. I samband med uppfoljning av projektet och foridndringar sa
fattar kommunstyrelsen beslut for att styra upp projektet.

e KS har haft uppsikt 6ver TSN och Safirenprojektet genom namndens redo-
visning av investeringar i delars- och arsbokslut. For att fullgora uppsikten
till fullo borde KS, enligt var bedomning, ha stillt storre krav pa redovisning
fran TSN exempelvis gillande slutkostnadsprognoser. Detta mot bakgrund
av projektets ekonomiska omfattning och riskniva. Tillfredsstillande ar
emellertid att KS efter att ha blivit informerad om budgetoverskridandet
vidtagit atgarder for att granska TSN:s hantering av projektet.

e Vianser att TSN forhallit sig alltfor passiv trots signaler om att det inte stod
ratt till i Safirenprojektet. Enligt var bedomning borde namnden under hos-
ten 2013 ha informerat KS om de problem som man fatt information om
fran forvaltningen.

December 2014
Revisorerna i Trosa kommun 4 av 18
PwC




2, Inledning
2.1. Bakgrund

En omfattande ombyggnation och renovering av varmbadhuset Safiren i Vagnhirad
upphandlades av Trosa kommun under varen 2012. Arbetet delades upp i en riv-
ningsentreprenad och en samordnad byggentreprenad. Kommunen har anlitat ex-
terna teknikkonsulter for att ta fram projekteringsunderlag och bygg- och projekt-
ledning. Det ombyggda och upprustade badhuset invigdes 30 augusti 2014.

Projektet har kantats av problem och slutkostnaden landade pa cirka 116 mnkr, att
jamfora med budgeterade 75 mnkr vid byggstart. For narvarande pagar bland annat
en tvist mellan kommunen och anlitad teknikkonsultforetag for projektering samt
bygg- och projektledning. Byggstarten fick ocksa senareldggas pa grund av 6verkla-
gad upphandling, dar det pagar en annan tvist med ett byggforetag vars anbud for-
kastades.

Revisorerna har utifrdn investeringens omfattning och dess risk for forseningar och
okade kostnader av bygget beslutat att genomfora en fordjupad granskning av hur
styrning och uppfoljning av renoveringen har skett fran teknik- och servicenamn-
dens sida. PwC har uppdragits att genomfora granskningen.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Revisionsfraga:

o Sikerstiller teknik- och servicenimnden att det finns en tillracklig styrning
och uppfoljning av renoveringen av Safiren samt att tidplan och att totale-
konomiska konsekvenser f6ljs upp pa ett andamalsenligt satt?

Revisionskriterier:

e Totalekonomiska konsekvenser har beaktats i de féljande momenten: utred-
nings- och programskede, forkalkylering, beslut, upphandling, uppf6ljning.

e Det finns dndamaélsenliga rutiner for hur tekniska enheten styr och foljer
upp hur bygget utvecklas, hur dndrings-, tilliggs- och avgaende arbeten han-
teras m.m.

e Teknik- och servicenimnden har 16pande f6ljt hur renoveringen utvecklats
bade avseende tidplan och kostnader. I samband med redovisningen har
namnden fattat nodvandiga beslut for att styra projektet.

¢ Kommunstyrelsen har fatt en I16pande redovisning om hur renoveringen av
badet utvecklas och fortskrider avseende kostnader och faststilld tidsplan. I
samband med uppfoljning av projektet och forandringar sa fattar kommun-
styrelsen beslut for att styra upp projektet.

Granskningen avgrinsas till att omfatta teknik- och servicenamnden och kommun-
styrelsen avseende renoveringen av Safiren.
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2.3. Metod och avgransning

Granskningen har genomf6rts via intervjuer med kommunstyrelsens ordférande,
teknik- och servicenamndens ordférande, kommunchef, ekonomichef, kommunens
anlitade byggledare, samt produktionschef for kultur-, fritid-, teknik- och service-
kontoret, samt teknisk chef och fastighetsingenjor pa tekniska enheten. Samtliga
intervjuade har fatt majlighet att faktagranska utkast pa rapporten.

Granskning har dven skett av dokumentation sdsom upphandlingsunderlag, utvar-
deringsprotokoll, beslutat avtal, protokoll fran byggméten, beslutsunderlag och pro-

tokoll fran ndimnden och kommunstyrelsen i d&rendet, dokumenterade uppfoljningar
etc.
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3. Granskningsresultat

3.1. Bakgrund och nulage

Badhuset Safiren i Vagnhirad byggdes 1982 och den aktuella renovering-
en/ombyggnaden initierades i den av fullméktige antagna budgeten for ar 2009
med flerarsplan 2010-2011. Det resulterade sedermera i ett uppdrag till det ram-
upphandlade teknikforetaget Grontmij AB att genomfora en forstudie ar 2010 varef-
ter ett investeringsbeslut med en totalbudget om 60 mnkr fattades.!

Grontmij AB fick dven uppdraget att projektera bade rivnings- och byggnadsentre-
prenad, som kommunen med hjilp av Grontmij AB handlade upp separat. Riv-
ningsentreprenaden tilldelades Kjellbergs bygg AB och arbetet utfordes enligt tid-
plan med endast ett mindre kostnadsoverdrag. Byggentreprenaden tilldelades
Abutilon AB vars anbudssumma uppgick till 39,5 mnkr.2 Abutilon AB var general-
entreprenor i en uppdelad entreprenad inom omraden som mark, VVS, ventilation,
styr och reglerteknik samt elinstallationer.

Kommunstyrelsen fattade beslut om att utoka teknik- och servicenamndens inve-
steringsram for renovering av Safiren fran 60 mnkr till 75 mnkr.3 Detta byggde pa
att vinnande anbud av byggnationen tillsammans med férstudie och projektering,
upphandling och rivningsentreprenad uppgick till totalt 62,5 mnkr. Darutéver be-
raknades tillkomma byggherrekostnader, tvd mindre upphandlingar pa totalt 7,5
mnkr, mark- och anlidggningsarbete samt anpassningar om 3 mnkr och 2 mnkr for
oforutsedda kostnader. 75 mnkr var alltsa den kalkylerade totalkostnaden innan
byggarbetet inleddes. Darutover fanns en 6ronmarkt investeringsreserv hos KS om
20 mnkr.

Under byggfasen anlitades Grontmij AB for att pa konsultbasis skota kommunens
ansvar betraffande bygg- och projektledning gentemot byggentreprenoren. Gront-
mij AB tog pA kommunens begiran in en underkonsult baserad i Trosa som hade
arbetat med kommunala projekt tidigare. Projektstarten forsenades med anledning
av att en av anbudsgivarna uteslots p.g.a. en javsituation vilket 6verklagades men
dir den juridiska processen gav kommunen ritt i bade forvaltningsratt och i kam-
marratt.4

Bygghandlingarna som Grontmij AB tagit fram stamplades 2012-11-30. Startmotet
med byggforetaget Abutilon AB gjordes i borjan av januari 2013. Projektet har kan-
tats av motgéangar och allt kirvare samarbete mellan kommunen och Grontmij AB

! Budget 2011 med flersarsplan 2012-2013; Investeringsbudget hostbudget 2011 med be-
lopp per investeringsprojekt. Vagnharads Badhus forslag pa ombyggbad av entré omklad-
ningsytor och gym 2010-05-19, Grontmij AB.

2 Tilldelningsbeslut Varmbadhuset Safiren — samordnad byggentreprenad TSN, Tekniska
enheten 2012-04-04.

¥ KS 120404 § 39, KF 120423 § 18.

* Det uteslutna foretaget Fastec Sverige AB valde att driva arendet vidare civilrattsligt och
dar foll tingsrattens beslut till foretagets fordel. Beslutet har dverklagats fran kommunen,
vilket innebar att det civilrattsliga malet kommer att tas upp och avgéras i hovratten.
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som projektor och bygg- och projektledare av ombyggnationen. Enligt kommunen
och kommunens egen anlitade byggledare har det bl.a. handlat om bristande pro-
jekteringsunderlag som foranlett kostnader for Andrings-, tilliggs- och avgédende
arbeten, flera byten av ansvarig projektledare, bristande ekonomiska underlag samt
avsaknad av slutkostnadsprognos for projektet.”

Efter att Grontmij AB efter flera patryckningar inte presenterat en slutkostnadspro-
gnos for projektet efter sommaren 2013 brét kommunen samarbetet i oktober. Be-
slutet fattades av produktionschef for kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret.
Kommunen tog darefter 6ver projekt- och byggledningen sjilva genom att den un-
derkonsult som Gronmtij AB anlitat nu istéllet anlitades via Trotab, Trosabygdens
Teknik AB. Denne uppdrogs att ta fram en slutkostnadsprognos som presenterades
i borjan av december 2013 och som landade pa 115 mnkr. Dérefter har projektet
fortlopt enligt plan. Det nya badhuset Safiren invigdes den 30 augusti 2014 till en
slutkostnad om cirka 116 mnkr.

For niarvarande pagar en skadestandstvist mellan kommunen och Grontmij AB.
Kommunen hivdar att man har ratt till skadestand pa 5,4 mnkr for varje enskild
teknikupphandling, totalt 28 mnkr, som motsvarar fem teknikupphandlingar.
Grontmij AB 4 sin sida havdar att skadestdndet maximalt kan uppga till 5,4 mnkr,
motsvarande en teknikupphandling.®

3.2. Projektering och upphandling

Teknisk chef beskriver att kommunens egen organisation for att projektera, upp-
handla och genomfora storre investeringsprojekt ar begransad och har darfor kom-
pletterats med ramavtal med teknikforetag dar resurser avropas utefter de behov
som uppstar. Tekniska enheten fungerar som ett bestéllarkontor med en ingenjor
per verksamhetsomréde sasom fastigheter.

Enligt teknisk chef fanns tidigare goda erfarenheter av Grontmij AB bl.a. for projek-
tering av gata/park. Fordyringar i projektet Vitalisskolan nimns dar Grontmij AB
ocksa hade anlitats. Grontmij AB:s forstudie om Safiren hade inletts innan resulta-
tet av Vitalis framkommit. Det finns en samstdmmighet fran véra intervjuer med
tjansteman i kommunen att det fanns en trygghet avseende kvaliteten pa Grontmij
AB:s projektering av Safiren. Savil produktionschef som teknisk chef uppger att
Grontmij AB:s underlag inte ifragasattes. I det laget fanns det ingen tanke pa att
gora en second opinion pa projekteringsunderlaget. Bedomningen var att Grontmij
AB, som ett stort och etablerat foretag i branschen, borgade for en kvalitativ projek-
tering.

Det som forstirkte intrycket var att tre anbudsgivare (fyra anbudsgivare var med i
anbudsutvarderingen, Fastec AB uteslots efter jav problem) som ldmnade likvardiga
anbud i spannet 39,5 mnkr - 43,5 mnkr.

®> Genomforda intervjuer, samt Granskning av Teknik- och servicenamndens ombyggnad av
badhuset Safiren, utvecklingskonsult Sune Eriksson, dnr. KS 2014/50.

® Intervjuer, samt Revisionsrapport projektgenomférande Varmbadhuset Safiren Vagnharad
ombyggnad, PA Projekt AB 2014-01-13.
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Tjanstemannen lyfter fram att upphandlingen delades upp i en rivningsentreprenad
och byggentreprenad (utifran erfarenheterna fran Vitalisskolan) for att minska ris-
ken for oforutsedda brister i befintlig konstruktion. Produktionschefen framhéller
att flera moten holls med Grontmij AB om att de skulle utnyttja den forsenade
byggstarten (p.g.a. 6verklagan av upphandlingen) for att kvalitetssdkra samtliga
bygghandlingar.

Nir ombyggnationen vil kommit igdng genomfor byggentreprendren i mars 2013
en tredimensionell datakorning 6ver hur framdragning av el, vvs, styr- och overvak-
ningssystem m.m. samverkar. Sammanstallningen visar pa 100 s.k. krockar, varav
95 sedermera rattas av Grontmij AB. Problemen betraffande bygghandlingarna
hanteras sedan l16pande under projektet genom ca 1040 s.k. fraga/svar. Detta be-
kraftar, enligt kommunens tjanstemén och byggledare, de brister som fanns i
Grontmij AB:s projektering.

Den samlade bilden fran vara intervjuer ar att budgeten om 75 mnkr, tillsammans
med en 6ronmarkt buffert om 20 mnkr hos KS, bedomdes som fullt realistisk.

3.2.1. Bedomning

Vi bedomer att totalekonomiska konsekvenser inte beaktats fullt ut i samband med
projektering och upphandling. Exempelvis kunde andra alternativ ha belysts, sisom
nybyggnation, tillsammans med benchmarking av liknande simhallsrenoveringar
for att fa ett bredare beslutsunderlag utifran riskniva och totalekonomiska konse-
kvenser. Uppdelningen i en separat rivnings- respektive byggnadsentreprenad var
emellertid en tydlig atgiard som avsig att minska riskerna i projektet.

Kostnader for andrings- och tillaggsarbeten i projektet kan kopplas till brister i pro-
jekteringshandlingar fran extern teknikkonsult. Vi noterar att forvaltningen fort en
dialog med Grontmij AB gillande kvalitetssidkring av bygghandlingar infor pro-
jektstart.

Med KS 6ronmarkta investeringsbuffert om 20 mnkr som senare tillskéts projektet
fanns en viss beredskap for tillkommande arbeten. Vi noterar att det framgar av
kommunens rutiner for uppfoljning av storre investeringsprojekt (som antogs av
fullmaktige strax fore upphandlingen av byggentreprenad Safiren) att alla byggkal-
kyler ska innehélla medel for oférutsedda kostnader utifran en riskbedomning, dar
ombyggnad av aldre fastighet ska bedomas som hog risk 30 % (se 3.3).

3.3. Rutiner for styrning och uppfoljning av pro-
jektet
I december 2011 antog fullmaktige Rutiner for uppfolining av storre investerings-

projekt utifran forslag fran KS och TSN.7 Dessa borjade gilla i skarven mellan att
rivningsentreprenaden for Safiren slutfordes och upphandling av byggentreprenad.

Forslaget till de nya rutinerna utarbetades av produktionschef, teknisk chef och
ekonom inom kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret. Investeringsrutinerna
togs fram mot bakgrund av 6kad investeringstakt i kommunen. De befintliga ruti-

" KF 2011-12-07 § 89, KS 2011-11-23 § 118, TSN 2011-11-17 § 72.
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nerna bedomdes som bristfilliga, vilket enligt beslutsunderlaget inneburit bade
forseningar och fordyringar i projekt. Syftet med de nya rutinerna var att uppna
sakrare uppfoljning i storre investeringsprojekt bland annat genom att:

e Infora langre tid mellan beslut och byggnation for att darigenom skapa
biattre underlag.

¢ Infora riskkalkylering i projekt. Byggkalkylen skall innehélla medel for
oforutsedda utgifter som kan uppkomma i byggnationen. Risker ska
bedomas for varje byggprojekt, 1ag risk 10 % - hog risk 30 %. Ombygg-
nad av ildre fastighet ska bedomas som hog risk.

e Inforande av battre och titare avstimningar mellan bestéllare, anlitade
konsulter och entreprenorer gillande ekonomi, ansvar och befogenhet-
er.

e Intern projektuppfoljning avseende ekonomi med direktrapport till
ekonomikontor och kommunledning innebarande tydlighet och even-
tuell framskrivning till politiken for beslut. Regelbunden uppfoljning i
samband med kvartal, deldrsbokslut och bokslut ska alltid skickas vi-
dare till KS.

o Aterrapportering till TSN efter varje avslutad projektering. Om avvikel-
ser finns mellan kalkylerad budget och projekterad kostnad ska beslut
fattas avseende dskande av tillaggsbudget eller avslut/framflyttning av
projekt. Dessa beslutsdarenden ska vidare till KS.

Det har funnits en intern styrgrupp for Safirenprojektet bestaende av produk-
tionschef, teknisk chef, kommunens anlitade byggledare, samt ekonom som
haft manadsvisa uppfoljningar i enlighet med rutinen ovan. Rapportering har
skett till ekonomikontor och ekonomichef i samband med genomgéng av inve-
steringsprojektet. Enligt produktionschef och teknisk chef har det skett en
fortlopande avstimning av upparbetade kostnader gentemot budget i pro-
jektet. S& sent som i augusti 2013 uppges dessa ha uppgatt till ca 45 mnkr da
bygget ocksd bedomdes ha kommit en bra bit pa vagen. Detta framgar ocksa av
investeringsredovisningen i TSN:s delérsrapport.8

Forvaltningen har stéllt krav pa Grontmij AB att leverera en slutkostnadspro-
gnos i enlighet med upprattad bestallningsbeskrivelse mellan kommunen och
foretaget som enligt uppgift angav att slutkostnadsprognos ska redovisas varje
maéanad. Enligt produktionschefen stilldes betalningarna in till Grontmij AB i
juli 2013 for att forma foretaget att leverera korrekta handlingar och slutkost-
nadsprognos. Detta infriades inte, varpa samarbetet sedermera avbréts. Pro-
duktionschefen forklarar att efter samrad mellan Grontmij AB:s och kommu-
nens juridiska ombud sa enades parterna om att det inte var mojligt for kom-
munen att halla inne med betalningarna enligt gillande regelverk. Betalning-
arna holls inne fram till september och samarbetet avslutades i oktober.

® Delarsrapport per den 31/8 2013 TSN.
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Byggledaren som var inhyrd som underkonsult till Grontmij AB lamnade efter
eget overviagande foretaget sommaren 2013 och fick istillet sin anstillning i
Trotab (Trosabygdens Teknik AB). Den 11 december 2013 presenterade han en
slutkostnadsprognos om 115 mnkr enligt uppdrag fran kommunen.

Enligt produktionschef och teknisk chef var man angeldgen fran borjan av att
kommunen skulle ha en tillforlitlig bygg- och projektledare som togs in som
underkonsult av Grontmij AB. Utifran tidigare erfarenheter har extern bygg-
och projektledning varit en riskfaktor. Vid tidpunkten for granskningen pagick
rekrytering av bygg- och projektledare till tekniska enheten for att starka upp
omradet.

Regelbundna byggmoten, 40 totalt har héllits, med medverkan fran teknisk
chef, fastighetsingenjor, byggledare, projektledare fran Grontmij AB, platsche-
fer och annan personal fran Abutilon AB.9 Teknisk chef och produktionschef
framhaller att alla andrings, tilliggsarbeten- och avgaende arbeten hanterats
den formella vigen, i enlighet med AB (allmidnna bestimmelser). Hanteringen
av ATA-arbeten fram t.o.m. oktober uppfattar vi utifrin genomforda intervjuer
som svarbedomda. Det framgér inte tydligt i forda byggmotesprotokoll eller
annat dokument som reglerar limitniva for godkédnnande och attest av fore-
kommande ATA-arbeten i byggprojekt.

3.3.1. Bedomning

Det har skett en regelbunden uppfoljning av byggprojektet giallande upparbetade
kostnader samt utvecklingen av byggarbetet genom intern styrgrupp, byggmoten
m.m. Enligt var bedomning framgar av byggmatesprotokoll att det inte, fram till

senhoOsten 2013, funnits en tydlig styrning av projektet inkl. hantering av dndrings-

och tillaggsarbeten. Uppfoljningen av investeringsprojektet har brustit nar det gil-

ler bedomning av slutkostnader, vilket behover ske kontinuerligt i alla investerings-

projekt. Enligt vir bedomning framgar det inte tydligt av kommunens rutiner for

uppfoljning av storre investeringsprojekt om och nar slutkostnadsprognos ska upp-

rattas och aterkopplas till ansvarig nimnd.

En forsvarande omstiandighet i ssmmanhanget har varit att forvaltningen inkl. tek-
niska enheten forsokt forma Grontmij AB att leverera en slutkostnadsprognos utan
framgang, varpa forvaltningen beslutat att avbryta samarbetet. Det kan konstateras

att den slutkostnadsprognos som slutligen presenterades av kommunens anlitade
byggledare gav en realistisk bild av slutkostnaden. Vi bedomer att forvaltningens
agerande nar det giller att bryta samarbetet och se till att en slutkostnadsprognos
presenterades ir tillfredsstillande. Aven styrning av projektet och éindrings- och
tillaggsarbeten har varit konsekvent sedan dess. For att undvika liknade problem i
framtiden s ser vi positivt pa den rekrytering som pagar av en ny byggprojektle-
dare.

? Protokoll Safiren byggméte nr 1 — 32.
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3-4. Teknik- och servicenamndens uppfoljning
samt atgarder

Ordforande for TSN beskriver att naimnden, mot bakgrund av férdyringar i om-

byggnation av Vitalisskolan, vidtog atgarder for att starka uppfoljningen i Safiren-

projektet. Det var viktigt for naimnden att sikerstilla att den har ombyggnationen

skulle styras och f6ljas upp l6pande for att motverka risker for budgetéverskridande

i projektet.

Enligt ordféranden hade nimnden redan fran borjan, pa tjinstemannens inradan,
valt att dela upp upphandlingen i en rivningsentreprenad och en byggentreprenad
for att pa sa sitt minska riskerna for oforutsedda fel i befintlig konstruktion och
okade kostnader som f6ljd av andrings-, tilldggs- och avgaende arbeten. Ordforan-
den uppger att nimnden, med utgangspunkt av nya rutiner for uppfoljning av storre
investeringsprojekt inforde lagesrapportering for Safiren som en stadende punkt pa
dagordningen. Det paborjades efter det att tilldelningsbeslut fattats och avtal teck-
nats om den samordnade byggentreprenaden. Praktiskt innebar det att kultur-, fri-
tids-, teknik- och servicekontoret skulle informera om projektets utveckling samt
lamna ekonomisk redovisning/prognos vid varje nimndsammantrade.

Nedan sammanfattas TSN:s uppfoljning av Safirenprojektet med utgangspunkt i
namndens protokoll.

Sammantride Besluts-/informationsirenden giallande Safiren
(fr.o.m. tilldelningsbeslut om byggentreprenad)

TSN 120404 § 15 Tilldelningsbeslut varmbadhuset Safiren — samordnad
byggentreprenad. Abutilon AB tilldelas entreprenaduppdraget. As-
kande om tilldggsanslag fr. KS om 15 000 tkr.

TSN 120830 § 38 Rapport Safiren: om 6verklagandeprocessen och mgjliga
tidsscenarion for fardigstéllande av Safiren. (prod.chef, tekn.chef)

TSN 121206 § 66 Rapport Safiren: l4get i ombyggnationen. Efter 6verklagande-
process ar avtal om byggentreprenad tecknat. Berdknad invigning
aug 2014. (produktionschef)

Ar 2013

TSN 130123 § 16 Rapport Safiren: byggnation inletts. Forstarkning av tak behovs
p.g.a. skirpt bygglag, behov av omprojektering. Berdknad invigning
aug 2014. (teknisk chef)

TSN 130321 830 Rapport Safiren: byggnation fortloper enligt tidplan. Fortfa-
rande manga frigor som uppkommer pa byggarbetsplatsen. Be-
skrivning pagaende arbeten. (teknisk chef)

TSN 130508 § 42 Rapport Safiren: byggnation fortloper enligt tidplan. Byggmo-

ten hélls var 14:e dag, tekniska kontoret nojd med entreprenoren.
Oversyn olika 16sningar for takforstirkning. (teknisk chef)
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TSN 130605

TSN 131003

TSN 131205

Ar 2014

TSN 140206

TSN 140320

TSN 140410

TSN 2014-05-08

TSN 2014-08-26

TSN 2014-10-02
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§ 53 Rapport Safiren: byggnation 16per enligt tidplan. Beskrivning
pégéende arbeten, upphandling av vattenrening/bassanginkladnad,
projektering mark och parkering. Ekonomi: prognos ar att arbetet
kommer rymmas inom budget. (teknisk chef)

§ 68 Rapport Safiren: beskrivning pdgdende arbete, samt upphand-
lingar. Badhuset klart i maj, Oppnas i aug 2014. Ekonomi: prognos
att arbetet kommer att rymmas inom budget. (teknisk chef)

§ 79 Rapport Safiren: Berdknad invigning aug 2014. Ekonomi:
prognos att arbetet kommer rymmas inom budget.

§ 8 Naimnden besoker Safiren. Byggledare anlitad av kommu-
nen informerar. Byggnationen fortloper enligt tidplan, invigning
aug 2014. Byggmoten var 14:e dag. Projekteringsbrister l6ses pa
plats.

§ 16 Overforing av investeringsmedel. Askande till KS om
overforing av 20 000 tkr som 6ronmairkts for Safiren for att tacka
kostnader som kan tillkomma i projektet. (Underlag: tjansteskri-
velse fran produktionschef, teknisk chef)

§ 27 Rapport Safiren: byggnation fortloper enligt tidsplan. Beskriv-
ning av pagaende arbeten. Ekonomi: slutkostnadsprognosen hal-
ler fortfarande. Mote skett med Grontmij AB:s jurister och forsak-
ringsbolag. Tekniska enheten arbetar med att ta fram underlag som
man hivdar att Grontmij AB gjort. (produktionschef, teknisk chef)

§ 32 Ovriga fragor: ledamot efterfrigar rapport om Safiren. Inform-
ation om planerad invigning aug 2014, forbesiktning genomford
utan anmarkning, tekniska enheten arbetar fortsatt att styrka
Grontmij AB:s fel, padgaende rattsprocess p.g.a. 6verklagad upp-
handling byggentreprenaden.

§ 35 Beslut 6verklaga tingsrattsdom angaende 6verklagan upphand-
ling byggentreprenaden (Fastec Sverige AB).

§ 43 Rapport Safiren: juridisk process Grontmij AB, planerad invig-
ning aug 2014. Ekonomi: Slutkostnadsprognosen héller fortfa-
rande. (produktionschef)

§ 54 Rapport Safiren: godkind slutbesiktning, mark- och anligg-
ningsarbete aterstar, fler p-platser kan behovas, juridisk process
Grontmij AB, juridisk process upphandling till hovritt, invigning av
Safiren sker 30 aug. (teknisk chef)

& 69 Rapport Safiren: invigning skedde 30 aug. Ekonomi: Slut-
kostnadsprognos ar 115 mnkr (116 mnkr inkl. hyresgast-
anpassningar) exkl. juridiska kostnader. Inkomna syn-
punkter pa tillganglighet. Anldggningen har fatt tillgdnglighetsintyg.
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Det framgér av protokollen att namnden fatt regelbunden information fran forvalt-
ningen over utvecklingen av Safirenprojektet. Kort efter byggstart finns protokoll-
ford information om att det uppkommer ménga fragor pa byggarbetsplatsen. Hel-
hetsintrycket fran protokollen under det forsta byggnationsaret 2013 ar att pro-
jektet i huvudsak fortloper enligt plan, samt att arbetet kommer att rymmas inom
budget.

Ekonomisk redovisning finns inte protokollfort i samband med budgetuppfoljning
och kostnadsprognoser fran forvaltningen, forutom efter att arbetet slutforts da
slutkostnadsprognosen uppges vara 116 mnkr (exkl. juridiska kostnader). Slutkost-
nadsprognosen framgar inte av protokoll géllande TSN:s d4skande om 6verforing av
ytterligare investeringsmedel fran KS 2014-02-06.

Enligt ordférande var TSN informerad om att det fanns brister betraffande Gront-
mij AB:s projektering samt bygg- och projektledning. Ledaméter, varav nagra med
erfarenhet fran byggbranschen riktade enligt uppgift en mangd fragor till tjinste-
méinnen om uppkomna adndrings- och tilldggsarbeten i projektet. Tjainsteminnen
har, enligt ordféranden, genomgéende svarat dnda fram till september 2013 att pro-
jektet kommer att rymmas inom befintlig budget om 75 mnkr.

Namnden informerades muntligt (inte protokollfort) om att 5-10 mnkr av den
oronmarkta bufferten pa 20 mnkr kan komma att behova tas i ansprak. Ordférande
beskriver december 2013 som en avgorande brytpunkt for projektet. PA samman-
tradet den 5 december far nimnden fortsatt information fran forvaltningen att ar-
betet kommer att rymmas inom budget. Den 11 december presenterade kommunens
anlitade bygg- och projektledare en slutkostnadsprognos om 115 mnkr. Den 16 de-
cember traffades kommunchef, produktionschef, kommunstyrelsens ordférande
och tekniska nimndens ordférande for att diskutera laget.

Produktionschef och teknisk chef beskriver att forvaltningen informerat nimnden
utifran de underlag som funnits tillgangliga vid varje given tidpunkt. Enligt tjans-
teménnen fanns stora brister i bade Grontmij AB:s projektering och dess bygg- och
projektledning. Enligt forvaltningen kriavde man en slutkostnadsprognos fran
Grontmij AB i augusti 2013, vilket inte levererades enligt kommunens 6nskemal.
Vid tidpunkten fanns enligt uppgift ca 45 mnkr i upparbetade kostnader i projektet,
vilket ocksa framgar av investeringsredovisningen i TSN:s delarsbokslut per 31/8
2013. Produktionschefen fattade sedermera beslut att bryta samarbetet med
Grontmij AB.

Slutkostnadsprognos som istéllet levererades av kommunens anlitade bygg- och
projektledare i december bedomdes till 115 mnkr. Produktionschef och teknisk chef
framhaéller att det mot bakgrund av att projektet hade ca 45 mnkr i kostnader och
bygget hade kommit en god bit pa vig i augusti 2013 inte gick att forutse den slut-
kostnad som presenterades i december.

December 2014
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3.4.1. Bedomning

Teknik- och servicenamnden har lopande foljt hur renoveringen utvecklats avse-
ende tidplan, padgaende arbeten etc. Enligt var bedomning har nimnden emellertid
brustit i sin uppfoljning av totalekonomiska konsekvenser i projektet. Nimnden har
foljt upp upparbetade kostnader, vilket bl.a. framgar av delarsbokslut 2013. Namn-
den har daremot inte stillt tydliga krav pa aktuella slutkostnadsprognoser i Safiren-
projektet. Namnden har nojt sig med besked om att budgeten halls utan att kriava
narmare underlag. De prognoser som framgar av nimndens protokoll saknar eko-
nomisk redovisning och hianvisning till relevanta underlag. Av nimndens protokoll
framgar inte heller den problematik som funnits att fa fram slutkostnadsprognoser i
Safirenprojektet. Forvaltningen kunde ocksa agerat annorlunda genom att pa ett
tydligare satt ha uppmarksammat TSN pa riskerna i samband med att Grontmij AB
inte levererade en slutkostnadsprognos.

Det ska namnas att kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret, enligt nimndens
protokoll, genomgédende under hosten 2013 havdat att projektet bedoms rymmas
inom befintlig budget. Detta trots att forvaltningen avbrutit samarbetet med
Grontmij AB bland annat pa grund av att foretaget inte kunnat leverera en tillforlit-
lig slutkostnadsprognos. Sammantaget bedomer vi att TSN borde ha agerat mer
kraftfullt for att astadkomma battre styrning och uppfoljning av Safirenprojektet.

3.5. Kommunstyrelsens uppsikt samt atgarder

Vid intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och kommunchef framkommer
att det inte har varit ndgon formell avrapportering i KS géllande Safirenprojektet
forran slutkostnadsprognosen om 115 mnkr i december 2013.

Kommunchefen beskriver att Safirenprojektet, liksom 6vriga investeringsprojekt,
varit pa agendan pa ledningsgruppsmoten dar produktionscheferna ingér. Enligt
kommunchefen har beskedet fran kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret un-
der perioden mars 2013 till med december 2013 varit att budget om 75 mnkr kom-
mer att héllas. Daremot sé flaggades att investeringsbufferten om 20 mnkr kunde
behova anvindas till viss del, men det preciserades inget bestimt belopp. Den
summa som ndmndes var i spannet 5-10 mnkr.

Nedan sammanfattas KS:s behandling av Safirenprojektet med utgéngspunkt pro-
tokoll.

Sammantriade Besluts-/informationsirenden gillande Safiren
(fr.o.m. beslut om investeringsram TSN)

KS 120404 § 39 Beslut om investeringsram for TSN. KS beslutar utéka
TSN:s investeringsram for renovering av Safiren frén 60 000 tkr till
75 000 tkr.

I budget 2011 budgeterades 60 mnkr. KS investeringsreserv utoka-
des samtidigt med 6ronmaérkta medel f6r Safiren. Vinnande anbud
pa byggnationen tillsammans med forstudie, projektering, upp-
handling och rivningsentreprenad uppgar till tot. 62,5 mnkr. Till-
kommer byggherrekostnader och tva mindre upphandlingar pa
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Ar 2013

KS 131112

Ar 2014

KS 140226

KS 140409

KS 140604

totalt 7,5 mnkr. Mark och anldggningsarbete samt anpassningar
beraknas till 3 mnkr och oforutsedda kostnader berdknas till 2
mnkr, vilket ger en totalkostnad pa 75 mnkr.

Information om pégaende investeringar (ekonom TSN) (ej proto-
kollfort)

§ 5-6 Overforing av investeringsmedel for renovering av Safir-
en. KS beslutar att den investeringsreserv pa 20 000 tkr som 6ron-
markts for renovering av Safiren 6verfors till TSN:s investeringsram
2014.

Kommunstyrelsens investeringsreserv utokades for oronmarkta
medel for Safiren redan tidigare ar och har i samband med bok-
slutsberedning 6verforts till aktuellt budgetéar. Medel finns séledes
reserverade i budget 2013. Bokslutsberedning for bokslut 2013 han-
teras senare under véren varfor 2014 ars investeringsreserv nyttjas i
detta beslut.

§ 7 Granskning TSN:s hantering av renoveringen av Safiren. KS
beslutar att ge kommunchefen i uppdrag att genom extern resurs
granska TSN:s hantering av renoveringen av Safiren. Granskningen
utgor ett led i KS uppsiktsplikt.

§ 38 Information om Safiren: en dialog med projektorens forsak-
ringsbolag pagar for att tydliggora ansvaret for uppkomna merkost-
nader i projektet. Projektet fortloper enligt tidplan och slutkost-
nadskalkylen ligger fast (produktionschef).

§ 83 Granskning av TSN ombyggnad av badhuset Safiren. Ut-
vecklingskonsult Sune Eriksson har genomfort granskningen och
lagt fram sin rapport 2014-05-08. Kommunstyrelsen beslutar att
anse uppdrag till kommunchefen genomfort, samt att begara att
TSN i november 2014 inkommer till KS med en slutrapportering av
projektet, samt uppmana TSN att beakta synpunkterna i rapporten.
Granskningsrapporten 6verlamnas till fullméktige for information
och diskussion.

Det framgér att det for KS inte protokollforts nigra besluts- eller informationsaren-
den gillande Safirenprojektet mellan beslut om investeringsram (775 mnkr) i april
2012 och 6verforing av ytterligare investeringsmedel (20 mnkr) i februari 2014. Det
innebar att KS inte stillt nagra sirskilda krav pa redovisning fran TSN under Safir-
enprojektets gang. TSN eller kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret har inte
formellt sett fort vidare information om de problem som uppstatt gillande brister i
projektering, bygg- och projektledning, samt avsaknad av slutkostnadsprognos.
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Kommunchef och kommunstyrelsens ordférande framhéller att KS, som ett led i sin
uppsiktsplikt, foljer upp alla namnders delars- och arsbokslut som ocksa innefattar
investeringsredovisning. Man beskriver att redovisning av Safirenprojektet skett i
TSN:s delars- och drsbokslut, men det har inte framkomit nagon information i den
redovisningen som foranlett skil att anta att projektet inte kunnat genomforas inom
given budgetram. Vidare fick KS information avseende pagaende investeringar
2013-11-20 av TSN:s ekonom men innehallet dr inte protokollfort.

Av savil intervjuer och protokoll framgar emellertid att KS, efter att man i decem-
ber 2013 fatt information om slutkostnadsprognosen om 115 mnkr, vidtagit en rad
atgarder utifran uppsiktsansvaret. I ssamband med beslut om 6verforing av investe-
ringsreserv om 20 mnkr beslutades d&ven om uppdrag till kommunchef att genom
extern resurs lata granska TSN:s hantering av Safiren.

3.5.1. Bedomning

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om storre investeringsprojekt. KS har ett
stort ansvar gillande uppfoljning av fackndmnderna utifran sin uppsiktsplikt enligt
kommunallagen (KL). Uppsiktsplikten innebar att KS ska uppmarksamt folja fragor
som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska stillning. KS har en
skyldighet att utova I6pande tillsyn d&ven om det inte finns nagon konkret anledning
till granskning. Kommunstyrelsen ska overvaka den ekonomiska forvaltningen, att
namndernas verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmak-
tige beslutat, att lagar och forordningar foljs samt att medlen anvinds dndamélsen-
ligt.

Vi konstaterar att KS haft uppsikt 6ver TSN och Safirenprojektet genom namndens
redovisning av investeringar i deldrs- och arsbokslut. For att fullgora uppsikten till
fullo borde KS, enligt var bedomning, ha stéllt storre krav pa redovisning fran TSN
exempelvis gillande slutkostnadsprognoser. Detta mot bakgrund av projektets eko-
nomiska omfattning och riskniva. Tillfredsstéllande ar emellertid att KS efter att ha
blivit informerad om budgetoverskridandet vidtagit atgiarder for att granska TSN:s
hantering av projektet.

Vi bedomer att TSN forhallit sig passiv trots signaler om att det inte stod ratt till i
Safirenprojektet. Enligt var bedomning borde nimnden under hosten 2013 ha in-
formerat KS om de problem som man fétt information om fran férvaltningen.

Intervjuerna med kommunstyrelsens ordférande och kommunchef antyder ocksa
brister i kultur-, fritids-, teknik- och servicekontorets interna uppfoljning och kom-
munikation till kommunledningen. Vi bedomer att det ar ett avsteg mot de nya ru-
tinerna for uppfoljning av storre investeringsprojekt som géller sedan december
2011. En av flera atgéarder dir var “intern projektuppféljning avseende ekonomi
med direktrapport till ekonomikontor och kommunledning innebarande tydlighet
och eventuell framskrivning till politik for beslut”.
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Sammantrdadesprotokoll
Kommunstyrelsen

Trosa kommun

Sammantradesdatum

2015-02-25

§11 Dnr KS 2014/177
Yttrande rorande revisorernas granskning av intern kontroll i
redovisning och administrativa system: Leverantorsfakturor

Kommunstyrelsen beslutar

att godkénna ekonomichefens skrivelse 2015-02-05 som svar pa
revisionsrapporten.

Arendet
Trosa kommuns interna kontroll av leverantorsfakturor har granskats. De mest

vasentliga delarna av hanteringen har beddmts fungera bra. Varje avsnitt i
hanteringen har bedémts enligt en strikt modell och Trosa kommun far det
sammantagna betyget godkant vilket bor anses vara ett gott betyg. De brister som
pavisas ror framst den dokumentation som finns i riktlinjer, rutiner och hantering

av leverantorsfakturor.

I Trosa kommun hanteras hela flédet av leverantérsfakturor av ekonomienheten.
Inskannade eller elektroniska fakturor gar ut till verksamheterna fér sakgranskning
och attest. Endast ekonomienheten &r behérig att ldgga upp nya leverantérer,
attestanter, skicka betalningsfiler, etc. vilket gor att kommunen har bra och sékra
rutiner och en saker kontroll trots vissa brister i dokumentationen. En vasentlig
brist som papekats har redan dtgérdats; tva olika personer mdste hantera varje
faktura for sakgranskning och attest och spérrar har lagts in i systemet for detta.

Med granskningsrapporten som underlag planerar kommunen att férbattra sin
dokumentation under 2015.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-02-16

Tjénsteskrivelse fran ekonomichef Margareta Smith 2015-02-05
Revisionsrapport fran PWC - Intern kontroll i redovisning och administrativa
system: Leverantorsfakturor Trosa kommun, oktober 2014

Kopia till

Akten
Ekonomienheten
Revisionen
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Tjansteskrivelse Dnr KS 2014/206
Kommunstyrelsen

2015-02-09

Kommunkontoret
Jakob Etaat

Tel. 0156-520 06
jakob.etaat@trosa.se

Yttrande rérande revisorernas granskning av
simhallsprojektet Safiren

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna tjansteskrivelse 2015-02-09 som kommunstyrelsens svar pa
revisionsrapporten.

Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trosa kommun
genomfoért en granskning av styrningen och uppféljningen i samband med den
nyligen avslutade renoveringen av varmbadhuset Safiren i Vagnhérad.
Granskningsrapporten har 2014-12-14 tillstallts teknik- och servicenamnden och
kommunstyrelsen for yttrande.

Uppdraget utgar ifrdn foljande revisionsfraga:

Sékerstaller teknik- och servicenamnden att det finns en tillracklig
styrning och uppfoljning av renoveringen av Safiren samt att tidplan och
att totalekonomiska konsekvenser foljs upp pa ett andamalsenligt satt?

Revisionsfragan besvaras genom fyra kriterier:

e Totalekonomiska konsekvenser har beaktats i de foljande momenten:
utrednings- och programskede, forkalkylering, beslut, upphandling,
uppféljning.

e Det finns andamalsenliga rutiner for hur tekniska enheten styr och foljer
upp hur bygget utvecklas, hur andrings-, tillaggs- och avgaende arbeten
hanteras m.m.



e Teknik- och servicenamnden har I6pande f6ljt hur renoveringen
utvecklats bade avseende tidplan och kostnader. | samband med
redovisningen har namnden fattat nédvandiga beslut for att styra
projektet.

e Kommunstyrelsen har fatt en I6pande redovisning om hur renoveringen
av badet utvecklas och fortskrider avseende kostnader och faststéalld
tidsplan. | samband med uppfoljning av projektet och forandringar sa
fattar kommunstyrelsen beslut for att styra upp projektet.

Kommunstyrelsen besvarar i forsta hand rapportens fjarde kriterium, dvs. den
del som rér kommunstyrelsens roll i projektet. Ovriga delar rér priméart teknik-
och servicenamndens verksamhet och kommer darfor att behandlas i ett separat
yttrande fran denna namnd.

Kommunstyrelsens yttrande

Kommunstyrelsen vdlkomnar PwCs granskningsrapport och hoppas att den ska
kunna bidra positivt till att forbattra rutiner och arbetssatt inféor kommande
projekt.

I rapporten undersotker PwC bland annat vilken information kommunstyrelsens
fatt under projektets gdng och hur man har utdvat sin s.k. uppsiktsplikt.

Kommunallagen 6 kap 1-3 § beskriver kommunstyrelsens uppsiktsplikt narmare:

8 1 Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
landstingets angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6évriga namnders och
eventuella gemensamma nadmnders verksamhet. [...]

2 § Styrelsen skall uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa
kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen skall ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra
myndigheter gora de framstallningar som behdvs.

3 § Styrelsen far fran ovriga namnder, beredningar och anstallda i
kommunen eller landstinget begéara in de yttranden och upplysningar
som behdvs for att styrelsen skall kunna fullg6ra sina uppgifter.

(KL 6 kap 8§ 1-3)

PwCs granskning visar att kommunstyrelsens haft uppsikt dver teknik- och
servicenamnden och Safirenprojektet men att man borde ha stallt storre krav pa
redovisning fran teknik- och servicenamnden:

KS har haft uppsikt dver TSN och Safirenprojektet genom namndens
redovisning av investeringar i delars- och arsbokslut. For att fullgéra
uppsikten till fullo borde KS, enligt var beddomning, ha stallt storre krav
pa redovisning fran TSN exempelvis gallande slutkostnadsprognoser.



Detta mot bakgrund av projektets ekonomiska omfattning och riskniva.
Tillfredsstallande ar emellertid att KS efter att ha blivit informerad om
budgetodverskridandet vidtagit atgarder for att granska TSN:s hantering
av projektet.

PwC anser vidare att:

TSN forhallit sig alltfor passiv trots signaler om att det inte stod

ratt till i Safirenprojektet. Enligt var bedomning borde namnden under
hosten 2013 ha informerat KS om de problem som man fatt information
om fran forvaltningen.

Som PwC konstaterar har kommunstyrelsen hallit sig informerad om teknik- och
servicenamndens verksamhet och Safirenprojektet primart genom nadmndens
delars- och helarsbokslut. Bokslutsredovisningen har inte innehallit ndgon
information som foranlett kommunstyrelsen att misstanka att projektet inte
kunnat genomféras inom given budgetram. Detta har i sin tur att gbéra med att
teknik- och servicenamnden aldrig fick ta del av den slutkostnadsprognos som
projektoren var alagd att leverera och darfor inte heller hade full kunskap om det
ekonomiska laget.

Nar kommunstyrelsen slutligen fick kAhnedom om slutkostnadsprognosen vidtog
styrelsen tydliga atgarder genom att bland annat tillsatta en extern granskning
av projektet.

Kommunstyrelsen anser givetvis att slutkostnadsprognosen borde ha levererats i
ett tidigare skede, saval till kommunstyrelsen som till teknik- och
servicenamnden. Trots kontinuerliga krav fran forvaltningen och patryckningar i
form av uteblivna betalningar formadde projektéren dock aldrig att ta fram det
underlag de var alagda att leverera. Detta ledde till slut till att projektdren fick
lamna uppdraget.

Att teknik- och servicendmnden eller kommunstyrelsen, i ett tidigare skede,
skulle ha kunnat ta fram en slutkostnadsprognos pa egen hand bedomer
kommunstyrelsen som orealistiskt. Kommunen skulle mdjligen ha kunnat avsluta
samarbetet med projektdren nagot tidigare men detta hade troligen medfért
allvarliga konsekvenser for projektet i form av férdyringar och forseningar
kopplat till att en ny projektor skulle behdva upphandlas, satta sig in i projektet
och producera kvarvarande projekteringsdel.

Kommunstyrelsen delar PwCs bedomning att kommunstyrelsen borde ha fatt en
tydligare information om svarigheterna att fa projekttren att leverera en
slutkostnadsprognos. En sadan information hade, enligt kommunstyrelsens
bedémning, dock inte paverkat utgadngen av projektet i nagot avseende.

Johan Sandlund Jakob Etaat
Kommunchef Kanslichef



Sammantrédesprotokoll Trosa Kommun
Teknik- och servicenamnden

Sammantriddesdatum

2015-02-12

§ 16 Dnr TSN 2014/69

Yttrande 6ver revisionsrapport — Granskning av
simhallsprojektet Safiren

Teknik- och servicendmnden beslutar

att anta produktionschefens yttrande 2015-02-06 som teknik- och
servicendamndens svar pa revisorernas rapport.

Arendet

Teknik- och servicendmnden har givits mdjlighet att yttra sig éver den rapport
som PWC gjort pa uppdrag av kommunrevisorerna géllande renoveringen av
badhuset Safiren.

I rapporten [Amnar PWC ett antal férslag till hur némnden borde ha agerat i
de situationer som uppkommit under projektets gang. Namnden bedémer
dock att de férslag PWC lamnat med stor sannolikhet skulle ha férdyrat och
forsenat projektet som helhet. Dessa effekter borde ha problematiserats

ytterligare i rapporten.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran produktionschef Claes-Urban Bostrém 2015-02-06.

- Revisionsrapport — Granskning av simhallsprojektet Safiren, PWC,
december 2014,

Kopia till
PWC

Akten Y
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Teknik- och servicenamnden

2015-02-06 %@4]

Kultur-, fritids-, teknik- och Ctrosa
servicekontoret KOMMUN

Claes-Urban Bostrom

Tel. 0156-520 66

Fax. 0156-523 03
claes-urban.bostrom@trosa.se

Tjansteskrivelse Dnr TSN 2014/69 )

Yttrande Over revisionsrapport — Granskning av
simhallsprojektet Safiren

Forslag till beslut

Teknik- och servicenamnden beslutar

att anta produktionschefens yttrande 2015-02-06 som teknik- och
servicenAmndens svar pa revisorernas rapport.

Teknik- och servicenamndens yttrande

Teknik- och servicendmnden har givits mdojlighet att yttra sig 6éver den rapport
som PWC gjort pa uppdrag av kommunrevisorerna gallande renoveringen av
badhuset Safiren.

I rapporten lamnar PWC ett antal forslag till hur ndmnden borde ha agerat i
de situationer som uppkommit under projektets gadng. Namnden bedémer
dock, vilket aven beskrivs narmare nedan, att de forslag PWC lamnat med
stor sannolikhet skulle ha fordyrat och forsenat projektet som helhet. Dessa
effekter borde ha problematiserats ytterligare i rapporten.

I missivet till revisionsrapporten staller revisionen fragan om vilka juridiska
eller andra regler som forhindrat kommunen att halla inne med betalningar till
Grontmij AB.

Nedan foljer svar pa fragan, formulerat av advokatfirman Lindahls som aven
foretrader kommunen i férhandlingarna med projektdren Grontmij AB:

For det uppdragsavtal som Kommunen tecknat med Grontmij AB,
avseende projektering av simhallsprojektet Safiren, galler ABK 09
(Allménna Bestammelser for Konsultuppdrag inom Arkitekt- och
Ingenjorsverksamhet av ar 2009). Enligt dessa bestammelser, som
séledes utgor del av uppdragsavtalet, far Bestallaren (Kommunen) inte,
som sakerhet for krav pa skadestand, halla inne ersattning till konsulten
(Grontmij AB) utdver ett prisbasbelopp efter det att konsulten genom
skriftlig bekraftelse fran sin forsakringsgivare visat att det finns ett
forsakringsskydd som omfattar det skadestandsansvar som kan alaggas
konsulten. Eftersom sadan bekraftelse kom Kommunens juridiska ombud



tillhanda den 13 februari 2014, har Kommunen saledes saknat avtalsenlig
ratt att innehalla betalning som sakerhet for skadestand.

Namnden fick enligt ovan radet, av det juridiska ombudet, att forhalla sig till
bestammelserna i ABK 09:s avseende innehdllande av betalning.

Namnden bemoéter rapportens dvriga delar punkt for punkt enligt nedan:

”Var samlade bedomning ar att teknik- och servicenamnden inte
sakerstallt att det funnits tillracklig styrning och uppféljning av
renoveringen av Safiren. Namnden har foljt upp tidplan, men inte
totalekonomiska konsekvenser pa ett andamalsenligt satt.”

PWCs bedémning grundar sig i nedanstaende iakttagelser:

”Totalekonomiska konsekvenser har beaktats i de foljande
momenten: utrednings- och programskede, forkalkylering, beslut,
upphandling, uppféljning.”

¢ Totalekonomiska konsekvenser har inte beaktats fullt ut i
samband med projektering och upphandling. Exempelvis kunde
andra alternativ ha belysts, sdsom nybyggnation, tillsammans
med benchmarking av liknande simhallsrenoveringar for att fa ett
bredare beslutsunderlag utifran riskniva och totalekonomiska
konsekvenser. Uppdelningen i en separat rivnings- respektive
byggnadsentreprenad var emellertid en tydlig dtgard som avsag
att minska riskerna i projektet.

Att forprojektera flera renoveringsalternativ och stalla dessa mot
nybyggnation ar givetvis méjligt att genomféra men skulle ha varit
kostnadsdrivande och sannolikt &ven férlangt projekttiden. Detta
tillvdgagangssatt hade dessutom varit problematiskt i detta fall d& det kraver
att man i ett tidigt skede har en fullstéandig bild av projektgenomférandet och
slutresultatet, ndgot som &ar svart vid ombyggnationer generellt.

Uppgifter och prisuppskattningar togs dock in frdn andra kommuner och fran
konsulter for nybyggnation i samma storlek som Safiren. Prisuppskattningen
for ett sddant projekt var 200 — 250 mkr.

Namnden bedémer att genomférandet genom en rivnings- och en
byggupphandling var det lampligaste tillvagagangssattet for projektet och
skulle ha varit en sdker metod mot felprojektering om projektéren fullféljt
uppdraget pa ett korrekt satt.

o Kostnader for andrings- och tillaggsarbeten i projektet kan
kopplas till brister i projekteringshandlingar fran extern
teknikkonsult. Vi noterar att forvaltningen fort en dialog med
Grontmij AB gallande kvalitetssakring av bygghandlingar infor
projektstart.

Kostnaderna for &ndrings- och tillaggsarbeten &r som PWC korrekt beskriver
kopplade till brister i projekteringshandlingar fran teknikkonsultforetaget
Grontmij AB.



Forvaltningen har fort en dialog med Grontmij AB géllande kvalitetssakring av
bygghandlingar infor projektstart och kravt av Grontmij AB att detta ska ske.
Grontmij AB har aven forsakrat forvaltningen om att kvalitetssékring av
bygghandlingar skett, vid tva tillfallen dessutom.

¢ Med KS 6ronmarkta investeringsbuffert om 20 mkr som senare
tillskots projektet fanns emellertid en viss beredskap for
tillkommande arbeten. Vi noterar att det framgar av kommunens
rutiner for uppfoljning av stérre investeringsprojekt (som antogs
av fullmaktige strax fére upphandlingen av byggentreprenad
Safiren) att alla byggkalkyler ska innehalla medel for oforutsedda
kostnader utifran en riskbedomning, dar ombyggnad av aldre
fasthet ska beddmas som hog risk 30%6

Detta stammer och sa skedde ocksa utifran de kalkyler som namnden fick.

Det finns andamalsenliga rutiner for hur tekniska enheten styr och
foljer upp hur bygget utvecklas, hur andrings-, tillaggs- och avgaende
arbeten hanteras.

e Det har skett en regelbunden uppféljning av byggprojektet
gallande upparbetade kostnader samt utvecklingen av
byggarbetet genom intern styrgrupp, byggmoten m.m. Enligt var
bedbmning framgar av byggmotesprotokoll att det inte, fram till
senh6sten 2013, funnits en tydlig styrning av projektet inkl.
hantering av Andrings- och tillaggsarbeten.

Det skedde vasentliga forandringar i projektet under hésten 2013. | oktober
manad fick projektdoren Grontmij lamna projektet. Frdn samma tid tog
kommunen sjalv éver ansvaret for projektering, projektledning och ekonomisk
uppfoljning och utférde dessa delar tillsammans med TROTAB och deras
konsult Ake Bergdahl.

¢ Uppfoljningen av investeringsprojektet har brustit nar det géaller
beddmning av slutkostnader, vilket behdver ske kontinuerligt i
alla investeringsprojekt. Det framgar inte tydligt av kommunens
rutiner for uppfoljning av storre investeringsprojekt om och nar
slutkostnadsprognos ska upprattas och aterkopplas till ansvarig
namnd.

Det ar korrekt att Grontmij AB inte har leverera den slutkostnadsprognos som
de varit dlagda att leverera enligt avtal. Kommunen har sedan byggnationen
startade framfort krav om slutkostnadsprognos helt enligt den
overenskommelse man har genom bestéallningsskrivelsen. Kommunen stallde
aven in betalningarna till Grontmij AB i juli for att forma foretaget att leverera
korrekta handlingar och slutkostnadsprognos. Denna atgard ogillades dock av
juridiska skal (se ovan).

Betalningarna holls inne fran slutet av juli anda till september utan att det
resulterade i framtagandet av ndgon slutkostnadsprognos. For kommunen
aterstod d& endast att avsluta samarbetet med Grontmij, vilket man aven
gjorde en manad senare i oktober.

Samarbetet med Grontmij hade kunnat avslutas i juni eller augusti men det
hade troligtvis fatt allvarliga konsekvenser for projektet. Kommunen skulle
sannolikt ha behdvt upphandla en ny projektdr och projektledare och



projektéren hade dessutom behovt satta sig in i projektet och ta fram
handlingar for kvarvarande projekteringsdel. Detta hade bade férdyrat och
forsenat projektet. Utbver en dyrare projektering hade byggaren Abutilon
aven haft ratt till ersattning om 400 tkr i veckan under den tid da projektet
statt stilla.

PWC menar att kommunen inte har nagra tydliga rutiner for nar och om en
slutkostnadsprognos ska upprattas och aterkopplas till ansvarig namnd. En
sadan rutin bestams dock i den bestallningsbekraftelse som skrivs mellan
kommunen som bestéllare och det féretag som vunnit upphandlingen som
projektor och projektledare. Det ar en rutin som kan skifta nagot beroende pa
projekt och som darfor ar komplicerad att skriva in i 6vergripande regelverk. |
den gallande bestallningsskrivelsen anges tydligt nar sadan handling ska
redovisas och i detta fall skall detta ske varje manad och redovisas pa de
moten man ar alagd att narvara vid, s som byggmoten, ekonomimdten samt
vid avstamning med Trosa kommun.

| uppdragsledarens arbetsuppgifter inom Grontmij ingar bl.a. att:

Leda uppdragets genomforande och ansvara for att uppdraget nar sitt mal
Ansvar for teknik, ekonomi, tid, kvalitet och miljoé i uppdraget

Rapportera avvikelser

Rapportera till sitt ombud

Befogenheter enligt "Ekonomiska befogenheter i linjen”

Ansvara for uppfoljning av leverans

Forvaltningens uppdrag ar att rapportera till ansvarig namnd utifran de
underlag man far fran projektoren.

Det &ar positivt att PWC konstaterar att namnden fatt kontroll p& all styrning
av projektet fran det datumet da man avbrot samarbetet med Grontmij och
att detta skedde tack vare ndmndens agerande och byggledarens insats. PWC
konstaterar aven att den slutkostnadsprognos som da kunde lamnas aven
varit tillfredstéallande.

Teknik- och servicenamnden har l6pande féljt hur renoveringen
utvecklats bade avseende tidplan och kostnader. | samband med
redovisningen har namnden fattat nddvandiga beslut for att styra
projektet.

Namnden har fatt information om att det uppstatt problem i projekteringen
men forlitat sig pa att forvaltningen hanterat detta. Namndens mdjlighet att
stalla krav i detta lage har varit begransade da man haft en projektér som
inte varit formogen eller villig att lamna ifran sig det material som de enligt
avtal varit skyldiga att presentera.

Forvaltningen har tydligt framfért kommunens krav vid byggméten och
ekonomimoéten. Som anges ovan har man aven hallit inne med betalningar
och avbrutit samarbetet med projektoren.

Namnden tar till sig av PWC synpunkter om att innehallet i protokollen skulle
kunna utvecklas och tydligare beskriva informationen som lamnas vid
sammantradet.

Namnden konstaterar &ven att forvaltningen tydligare borde ha meddelat
namnden att man inte haft en klar bild éver det ekonomiska laget, snarare an
att vidarebefordra det besked projektérens gav. Detta skulle troligtvis inte ha



paverkat namndens agerande i ndgot avseende men and& ha givit namnden
en mer korrekt bild av laget.

Kommunstyrelsen har fatt en lI6pande redovisning om hur
renoveringen av badet utvecklas och fortskrider avseende kostnader
och faststalld tidsplan. 1 samband med uppfoljning av projektet och
forandringar sa fattar kommunstyrelsen beslut for att styra upp
projektet.

Teknik- och servicenamnden anser att kommunstyrelsen utdvat sin

uppsiktsplikt och dverlater &t kommunstyrelsen att kommentera denna punkt
vidare.

Kultur-, fritids-, teknik- och servicekontoret

Claes-Urban Bostrom
Produktionschef
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1. Uppdrag

Kommunstyrelsen har beslutat att ge kommunchefen i uppdrag att genom en extern resurs granska
teknik- och servicendmndens hantering av renoveringen av badhuset Safiren. Granskningen ska
aterrapporteras vid kommunstyrelsens sammantrade 2014-06-04 (Trosa kommun,
Kommunstyrelsen;, 2014)

Utvecklingskonsult Sune Eriksson har upphandlats fér att genomféra uppdraget.

2. Metod

Granskningen har bestatt av en genomgang av tillgdngliga dokument och en intervjustudie av
foljande berdrda personer i Trosa kommun:

Arne Karlsson, teknik- och servicendmndens ordférande, Ari Heikkild, vice ordférande i teknik- och
servicenamnden, Johan Sandlund, kommunchef, Margareta Smith, ekonomichef, Claes-Urban
Bostrém, produktionschef, Stig Térdahl, teknisk chef och Ake Bergdahl, byggledare.

Utredaren har haft tillgang till kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och teknik- och service-
namndens protokoll och reglementen liksom delegeringsordningar for den relevanta tidsperioden.
Vidare granskningar och revisioner i detta och liknande drenden, rutiner fér uppféljning av stérre
investeringsprojekt, protokoll fran byggmoten och ekonomimoéten, upphandlingsavtal, 6verprévning-
ar av upphandlingar liksom kopior pa produktionschefens e-post och underlag i samband med
information om slutkostnadsprognosen for projektet.

3. Beskrivning av ombyggnaden av badhuset Safiren

Kommunfullméaktige i Trosa beslutade 2008 att planera fér en upprustning av varmbadhuset Safiren
i Vagnharad. | flerarsplanen markerades investeringen for aren 2010 och 2011. En forstudie genom-
fordes 2010 och investeringsbeslut togs for genomfoérandet. Rivningsatgarder genomfordes 2011
samtidigt som byggentreprenaden upphandlades. Overklaganden av byggentreprenaden medférde
att sjalva byggnationen startade forst i januari 2013. Det fardigrenoverade badhuset berdknas sta
klart i augusti 2014.

3.1.Ekonomi

Efter forstudien bedomdes kostnaden for ombyggnationen till 60 mnkr. Kostnaderna for forstudien
och rivningen var kanda och projekteringsfirmans kostnader berdknades utifran det nedlagda arbetet
och framtida byggherreomkostnader. Sammanlagt hade 22,8 mnkr upparbetats och byggentrepre-
naden var prissatt till 39,5 mnkr i vinnande anbud. Tillsammans med byggherreomkostnader
(inklusive kommande upphandlingar), mark- och anlaggningsarbeten och en post for oférutsett
begarde teknik- och servicendamnden hos kommunstyrelsen ett tilldggsanslag 2012. Investeringsbud-
geten utokades till 75 mnkr, KS 120404 § 39. Samtidigt fanns en investeringsreserv om 20 mnkr
avsatt hos kommunstyrelsen. Till detta kommer ocksa anslag for atgarder av markparkering med 3
mnkr.
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Vid kommunstyrelsens sammantrade den 26 februari 2014 beslutades att 6verfora investeringsre-
serven 20 mnkr till ndmnden sedan en slutkostnadsprognos visat en beraknad slutkostnad om 115
mnkr. Kommunfullméaktige den 23 april beslutade bevilja ytterligare tillaggsanslag for projektet med
20 mnkr.

Arendet ar vl beskrivet i kallelsen till kommunfullméaktige 140423, drende 18.

1 Okenstenskvitta, Edand gard, Trosa - 2013-12-14

4. Intervjuer
Utredaren har stéllt féljande fragor till de
intervjuade:

Vilken roll har du haft i projektet?

Hur vill du 6versiktligt beskriva problematiken
kring renoveringen av badhuset Safiren?

Hur ser du pa valet av entreprenadform?
Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och namnden fungerat?

Har namnden kant till eller bort kdnna till forhallanden kring fordyringar och férseningar som den
inte informerat KS eller KF om?

Hur har kommunikationen mellan forvaltningen och namnden fungerat?

Har forvaltningen kant till eller bort kanna till forhallanden kring fordyringar och forseningar som den
inte informerat namnden om?

Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det lardomar att dra?

4.1.Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens representanter utgors av Claes-Urban Bostrém (CUB), produktionschef och 6vergri-
pande ansvarig mot namnden och Stig Tordahl (ST), teknisk chef som varit bestallarens representant i
projektet.

4.1.1.1. Hur vill du oversiktligt beskriva problematiken kring renove-
ringen av badhuset Safiren?

1. Kommunen gav sin ramavtalsupphandlade projektor Grontmij i uppdrag att ta fram en for-
studie och utifran den fick foretaget ta fram underlag for rivningsentreprenaden och projekt-
leda denna. Nar kommunen ramavtalsupphandlade projekteringstjanster hade Grontmij AB
vunnit 15 av 17 teknikslagsupphandlingar. Detta sag man som positivt dd man pa det sattet
kunde fa ett samlat grepp kring projektet (CUB). Under tiden rivningen pagick forbereddes
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upphandlingen av byggentreprenaden genom att projekteringshandlingar togs fram. Pa det
sattet kunde man undvika de problem som uppstatt vid ombyggnaden av Vitalisskolan, dar
byggnadens skick blev uppenbar forst efter rivningen.

For att fa en stark och tydlig ledning av projektet fick Grontmij det samlade ansvaret for att
halla ihop hela projektet. Dels tog foretaget fram projekteringen, dels ledde det projektet
genom att halla med projektledare och dels ansvarade man for att samordna det praktiska
arbetet pa bygget. Kommunen var ocksa angelagen att fa en egen byggledare och detta ord-
nades genom att Ake Bergdahl, en Trosaféretagare som arbetat med kommunala projekt ti-
digare, anstalldes hos Grontmij. CUB och medarbetarna pa tekniska kontoret kdnde inga far-
hagor att Grontmij skulle fela (CUB).

Upphandlingen av byggnadsentreprenaden genomférdes med de handlingar som Grontmij
tagit fram. Felet uppstod nar upphandlingen av byggentreprenaden gjordes och handlingarna
inte holl tillracklig kvalitet. Trots det hade Grontmij granskat handlingarna vid tva tillfallen,
ena gangen, sommaren 2012, i narvaro av byggledare Ake Bergdahl och fastighetsingenjor
Maria Rydholm, Trosa kommun. Det fanns ju gott om tid att revidera handlingarna med
tanke pa o6verklagandetiden, byggentreprenaden overklagades i tva mal och det ena slutade
med att Hogsta forvaltningsdomstolen inte beviljade prévningstillstand (ST). Allt bedémdes
vara som det skulle. Visserligen hade foretaget bytt anstallda i projektet, men samma arki-
tekt var kvar (CUB).

Projektledningen pa Grontmij byttes ut och ersattes och byttes ytterligare en gang. De an-
stillda som arbetat med projekteringsdelen slutade ocksa och gick till Fastec AB, det foretag
som darfor uteslots pga. jav fran att [lamna anbud pa byggentreprenaden. Totalt har Grontmij
haft tre olika projektledare. Foretaget har inte klarat av att lamna ett anvandbart projekte-
ringsunderlag for ombyggnaden och de har inte heller klarat att leda projektet sa att rele-
vanta ekonomiska underlag kunnat presenteras for uppdragsgivaren (ST).

Abutilon AB som vunnit upphandlingen av byggentreprenaden paboérjade arbetet runt ars-
skiftet 2012/2013. Abutilon har gjort allt man kan for att hjalpa till och underlatta projektet
(CuB).

Hosten 2013 meddelade Ake Bergdahl att det var problem med Grontmij och att han inte
kunde vara kvar dar. | stallet anstalldes han av Trotab for att kunna fortsatta i rollen som
byggledare. Sa langt framme som i oktober sag det bra ut men kommunen hade inte fatt ratt
handlingar fran Grontmij som da togs bort som ansvariga for att fardigstalla slutkostnadspro-
gnosen. Forvaltningen sag da att det fanns en risk att projektet inte skulle kunna ga ihop
ekonomiskt och man tog in en oberoende granskare (CUB).

Ake Bergdahl pabérjade arbetet med slutkostnadsprognosen i oktober och lamnade in den
fardiga prognosen den 9 december. Denna prognos slutade pa 115 mnkr mot budgeterade
75 mnkr. CUB fick del av resultatet nar han var pa vag att aka hem. Han kallade till sig Stig
Tordahl och Ake Bergdahl den 10 december for att fa mer information. Allt pekade pa att
Overdragen berodde pa felaktig projektering (CUB).

CUB skickade samma dag e-post till ordférandena i KS och TSN, kommunchef och ekonomi-
chef. Den 16 december informeras kommunstyrelsens och namndens ordférande liksom
kommunchef och ekonomichef om laget.

Den 14 januari kom den oberoende granskningsrapporten som visar att Grontmij hade gjort
grava projekteringsfel. CUB informerade kommunstyrelsens och ndamndens ordférande, op-
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positionsradet och ndmndens vice ordférande liksom kommunchefen. Nagra dagar senare
kallade han till sig revisionens ordférande for att informera om det intraffade.

10. Forvaltningen ville halla sekretess kring fragan fram till kommunstyrelsen i februari for att fa
mojlighet att slutféra forhandlingarna med Grontmij och férhoppningsvis fa bolaget att ac-
ceptera en uppgorelse dar de skulle ta det ekonomiska ansvaret for kostnadsoékningarna till
foljd av projekteringsmissarna (CUB).

4.1.1.2. Hur ser du pd valet av entreprenadform?
Kommunen valde formen generalentreprenad dar ramavtalsupphandlade projekteringsforetaget
Grontmij fick ansvar att halla ihop projektet. Rivningsentreprenaden handlades upp som en totalent-
reprenad med projektledning och byggledning fran Grontmij. Byggentreprenaden hade ocksa
projektledare och byggledare fran Grontmij, byggledaren Ake Bergdahl flyttade senare 6ver till
Trosas arsleverantor Trotab. | slutet handlades sidoentreprenaderna upp, sasom bassdnginkladnad
och vattenrening.

Syftet med uppldgget var att kunna genomféra rivningen och darefter inleda byggnationen for att
inte raka ut for sddana negativa 6verraskningar som skedde vid ombyggnationen av Vitalisskolan.

Om man vetat sdkert hur man skulle utféra arbetet efter forstudien skulle en styrd totalentreprenad
ha kunnat vara ett alternativ. Men kommunen hade en stomme och ville styra hart vad som skulle
ske inom den stommen, friskvardsanlaggning, mm, och det kunde ha varit svarare att fa till deti en
totalentreprenad. Dessutom hade en totalentreprenad troligen blivit valdigt dyr. Man fick heller inga
varningsklockor utifran upphandlingen eftersom alla anbud 1ag sa nara varandra prismassigt (ST).

Med en titt i backspegeln hade det varit skont med en totaltentreprenad men det hade lett till ett
hogre offererat pris eftersom entreprendren da prissatter den stérre risk den ska ta. Det hade ocksa
gett storre svarigheter att fa kontroll 6ver den funktionella och estetiska utformningen.

Att bygga nytt skulle ha kostat 150 — 200 mnkr (CUB).

4.1.1.3. Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och ndmn-
den fungerat?
Kontinuerlig rapportering har skett till kommunstyrelsen i samband med bokslut och delarsbokslut.
Namnden har i 6vrigt inte haft anledning att informera kommunstyrelsen sarskilt férran det stora
budgetoverdraget var kant (ST).

CUB har redovisat projektet i ordférandegrupp liksom vid bokslut och delarsbokslut. Den 26 februari
2014 fick kommunstyrelsen en samlad information kring kostnadsférdyringar och de problem som
uppstatt i projektet. En fylligare information har getts till partierna inféor kommunfullméaktige i mars,
de borgerliga partierna fick informationen den 25 februari och socialdemokraterna den 10 mars.

4.1.1.4. Har ndmnden kdnt till eller bort kéinna till forhallanden kring
fordyringar och férseningar som den inte informerat KS eller KF om?
Varken Claes-Urban Bostrom eller Stig Tordahl kdnner till ndgon sadan information.
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4.1.1.5. Hur har kommunikationen mellan férvaltningen och ndmnden
fungerat?
Safiren har varit en staende punkt pa alla ndmndens sammantrdden. CUB berattade i oktobernamn-
den att forvaltningen tillsatt en oberoende granskning men att man fortfarande trodde att man
skulle klara sig inom ram, kopplat till det extra investeringsanslag som kommunstyrelsen hade avsatt
for andamalet pa 20 mnkr.

P4 namndmoten beskrevs problemen genom att antalet fradga/svar angavs. Det finns byggnadskom-
petens i namnden och de har forstatt att det varit problem. Ddremot har man inte velat vara
overtydlig i protokollen eftersom dessa ar lasbara av motparten. Att ange exakt hur stora investe-
ringsanslag som ar avsatta och hur stor del av dessa som ar upparbetade kan ge motparten ett
forhandlingsdvertag som blir kostsamt for skattebetalarna (ST).

4.1.1.6. Har forvaltningen kdnt till eller bort kéinna till forhdllanden
kring férdyringar och forseningar som den inte informerat ndmnden om?

Det som har gatt att informera om har férvaltningen férsokt informera om. ST har tryckt pa for att
kostnaderna skulle hallas nere och for att relevanta ekonomiska berdkningar skulle komma fram.
Kontinuerliga ekonomimdten med narvaro av ST, ekonom, byggledare och fastighetsingenjor
underkdnde ekonomirapporterna fran Grontmij. Det kom aldrig fram nagra palitliga slutkostnadspro-
gnoser. Senhosten 2013 sag man fortfarande inte var projektet ska sluta ekonomiskt. | oktober tog ST
beslutet att avbryta med Grontmij betraffande projektledning och ekonomi och tillsatte en obero-
ende granskare som ska reda ut projekteringsforetagets ansvar i fragan. | syfte att kunna fa fram
slutbevis maste ocksa relationshandlingar tillskapas och Grontmij ladmnade inte ut dessa i DVG-format
utan de maste aterskapas via byggentreprendren.

Totalt har 785 fraga/svar hanterats och dessa skulle prissittas for att en rattvisande slutkostnadspro-
gnos skulle kunna dstadkommas. En sddan borde ha varit pa plats senast i augusti. Ake Bergdahl
kunde inte langre forsvara Grontmij utan kom den tredje veckan i augusti och framférde att han inte
ville fortsatta med sitt engagemang at Grontmij utan engagerades i stillet av Trotab. ST bedémer
inte att det var nodvandigt for namnden att fa den informationen.

Sa sent som i oktober lovade Grontmij att leverera en slutkostnadsprognos, da med hjalp av en hogre
chef inom foretaget. Inte heller denna gang fick Trosa kommun en realistisk prognos. | borjan av
november fick Ake Bergdahl uppdraget att genomféra en grundlig ekonomisk analys och nar hans
svar kom den 9 — 10 december gick forvaltningen direkt till den politiska ledningen med information-
en. Det gick inte att gissa vad prognosen skulle landa i, aven om forvaltningen visste att den tilldelade
budgeten pa 75 mnkr skulle racka sa trodde man att det skulle halla sig inom den investeringsreserv
om 20 mnkr som fanns avsatt hos kommunstyrelsen. Ake Bergdahls slutkostnadsprognos slutade pa
115 mnkr.

Forvaltningen hade heller knappast kunnat bryta med Grontmij i ett tidigare skede eftersom man da
inte hade haft nagra konstruktionshandlingar att bygga efter, (de fordndringar som hela tiden gjordes
behévde omarbetas i férhallande till de ursprungliga konstruktionshandlingarna) (ST).

Forvaltningen visste att Grontmij hade gjort en dalig projektering men det gick inte att forutsdga
konsekvenserna innan Ake Bergdahl satt sig in i fragan. CUB trodde att Grontmij skulle vara intresse-
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rade av radda sitt rykte och gora upp med Trosa kommun. | stallet har man dverlamnat arendet till
sitt forsakringsbolag.

Enligt den oberoende granskningen ar konsultens ansvar enligt avtalet om allmanna bestammelser
for konsultuppdrag inom arkitekt och ingenjorsverksamhet (ABK09) begransat. Det maximala
skadestandet som konsulten kan bli skyldig att utge ar satt till 120 prisbasbelopp (ca 5,4 mnkr) for
varje uppdrag. CUB menar emellertid att detta géller inom varje teknikomrade varféor kommunen
skulle kunna fa tillbaka ca 20 mnkr.

2 Forsarla, Vattholma, Uppland 2014-04-05

Forvaltningens dilemma var att den inte ville oroa namnden
med grundldsa spekulationer om férdyringar, man trodde ju
att projektet skulle landa inom det extra investeringsanslag
som kommunstyrelsen avsatt. Sa fort informationen var kiand
har CUB informerat politisk ledning och tjanstemannaledning.
Beskedet fran Ake Bergdahl kom forst efter namndens

sammantrade i december, darfor fick namnden i sin helhet
information i fragan forst i februari. Da man ogarna velat vara 6vertydlig med investeringsanslag och
uppfoéljning av investeringsanslag for att inte i onddan informera motparten om kommunens budget,
har den skriftliga informationen till namnden mest handlat om bedémning att arbetet kommer att
rymmas inom befintlig budget. Den informationen ldamnades sa sent som vid namndens samman-
trade den 5 december 2013 (CUB).

4.1.1.7. Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det ldrdomar att dra?
Kommunen maste forstédrka sin organisation och darmed fa kontroll 6ver bade byggnation och
projektering. Alla handlingar behdéver granskas av Trosa kommun. Dessutom ska byggledningen agas
av kommunen for att pa det sattet fa full kontroll. Det leder till att man kan handla upp pa ett battre
underlag. Det 6kar inte kostnaderna men det 6kar kommunens kompetens (CUB).

Kommunen hade kunnat upphandla en konsult som givit en second opinion om de upprattade
projekteringshandlingarna. Det ar dock inte brukligt och kommunen hade inte anledning att
misstdnka att detta skulle ha behovts (CUB). Forfragningsunderlaget borde ha granskats av en
oberoende part, dock oklart hur det skulle ha gatt till om det ens var gorligt. De olika teknikslagen har
inte granskats mot varandra vilket lett till 785 fraga/svar (ST).

Forvaltningen skulle ha reagerat snabbare. Grontmij skulle inte ha fatt den tredje chansen och man
hade kunnat vinna tvd manader genom snabbare reaktion. Kommunen skulle ha tagit 6ver ekono-
min, med hjilp av Ake Bergdahl, men latit Grontmij behalla projektledningen. Férvaltningen sag
redan i augusti att Grontmij inte klarade av att hantera de ekonomiska berdkningarna (ST).

Ett helt igenom vdldokumenterat projekt 6kar férhoppningsvis forutsattningarna att kunna atervinna
ersattning fran Grontmijs forsakringsbolag for de projekteringsmissar som Grontmij utfort (ST).

Namnden kan inte lastas for det intraffade, den har bara reagerat pa den information som den fatt
(cus).



Sida9av 23

4.2.Byggledarens synpunkter

Byggledare Ake Bergdahl, Olstugan Fastighetsaktiebolag och Ake Bergdahl Fastigheter AB var av
Grontmij AB anlitad som byggledare for projektet. Han knots sedan till Trotab for att slutfora
projektet. Arbetsuppgifterna bestod av anbudsutvardering i april 2012 och rollen som byggledare
startade i november samma ar nar bygget drog igang i slutet av aret. Formell byggstart var den 19
januari 2013. Arbetet ar beraknat att paga till augusti 2014. | byggledarens uppgift ingar att vara
bestallarens representant pa plats pa bygget och se till att 16sa de fragor som uppstar, bland annat
for andrings- och tillaggsarbeten (ATA). AB har ocksa ansvarat for att leda byggmétena och svara for
protokollféring vid dessa. T.o.m. februari 2014 hade 29 protokollférda byggmoten hallits.

4.2.1.1. Hur vill du éversiktligt beskriva problematiken kring renove-
ringen av badhuset Safiren?
| syfte att fa ett bra projekteringsunderlag begédrde Trosa kommun att Grontmij skulle utnyttja
6verklagandetiden 2012 till en genomgang av projekteringshandlingarna. AB och fastighetsingen;jo-
ren Maria Rydholm deltog i ett méte pa Grontmij i aug 2012 dar féretaget beskrev hur man noggrant
gatt igenom handlingarna for att sakra kvaliteten. AB och Maria R

3 Prdrietrana, Vasterfarnebo, ] . . . . .
Uppland - 2014-04-30 hade inte anledning att ifragasatta dessa, utan litade pd ett stort och

valrenommerat konsultforetag som Grontmij.

Nar bygget inleddes sag AB direkt att det skulle bli problem i
projektet. Projekteringshandlingarna holl undermalig kvalitet, en
tredimensionell kérning, som utférdes av byggentreprendren i mars
2013, visade mer dn 100 krockar mellan de olika tekniska installat-
ionerna, ror, ventilation, VVS, mm. | stallet fick man |6sa forandringar
genom ATA eller genom att projektéren tog fram PM med férand-
ringar.

Det forsta ekonomimotet i projektet hélls i april 2013 med Patrik
Lepierre som projektledare. Dar beslutades att ATA skulle godkdnnas
vid ekonomiméten utom i fall dir AB bedémde att det inte kunde

vanta pa ett ekonomimote. Om arbetet var av storre dignitet skulle
det stammas av med Stig Tordahl, Maria Rudholm och Patrik Lepierre. Konstaterades att projektleda-
ren skulle sammanstalla en slutkostnadsprognos varje manad som skulle distribueras till Stig Térdahl
och Maria Rudholm.

Vid nasta ekonomimote i juni underkande Stig Térdahl hela den ekonomiska redovisningen fran
Grontmij, projektledaren lovade da att den nya projektledaren Mikael Moquist skulle presentera en
fardig slutkostnadsprognos vid ekonomimotet i augusti. Vid det motet hade det inte hdnt nagonting, i
stallet skyllde Grontmij pa projektledarbytet och lovade att den skulle vara klar i september manad.

AB begarde under juli manad att fa sluta som anstalld och underentreprenér till Grontmij eftersom
det innebar en problematik att kritisera sin egen uppdragsgivare. Uppdraget upphorde den sista
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september och fr.o.m. 1 oktober anstalldes AB hos Trotab som &r Trosa kommuns arsleverantor av
tekniska tjanster.

Infor ekonomimétet i september hade Trosa kommun ett formote med AB dar han fick fragan om
han kan ata sig arbetet med att ta fram en slutkostnadsprognos om nagon sadan inte skulle finnas vid
septembermotet.

Vid ekonomimotet i september fanns heller ingen tydlig slutkostnadsprognos fran Grontmij men
foretaget lovade att divisionschefen skulle narvara vid moétet i oktober och ha med sig en fullstéandig
redovisning. Trosa kommun gick med pa det eftersom Grontmij nu verkade ta fragan pa allvar.

Vid ekonomimaotet i oktober narvarade divisionschefen Johan Olsson fran Grontmij. Ingen riktig
slutkostnadsprognos fanns framtagen. Trosa kommun beslutade da att ta 6ver hela den ekonomiska
redovisningen av projektet. Kommunen tillsatte ocksa oberoende granskare som skulle redovisa
konsultfirmans arbete med projektet.

AB fick uppdraget som formellt startade vid ekonomimétet den 6 november. Prognosen blev klar i
borjan pa december och slutade pa 115 mnkr efter avstamd utfakturering fran byggforetaget,
projektering och projektledning fran Grontmij och berakningar av sidoentreprenader. AB avvaktade
nagra dagar innan han éverlamnade den till Trosa kommun i samband med ekonomimétet den 9
december.

AB gjorde en ny slutkostnadsprognos den 26 mars i ar. Den ligger pa 114,8 mnkr, dvs. samma niva.
ATA gér inte fullt ut att bedéma men i slutkostnadsprognosen har ATA-arbetena bedémts och samma
niva uppkommer i den senare prognosen.

4.2.1.2. Hur ser du pad valet av entreprenadform?
AB tror att det varit svart att hitta entreprendr som varit villiga att ta pa sig en totaltentreprenad for
detta projekt eftersom det fanns sa stora osdkerheter. Men en utférandeentreprenad, eller general-
entreprenad, kraver riktiga bygghandlingar och det har man inte haft.

Entreprendrer och installatorer har medverkat till att bygget anda blir klart.

4.2.1.3. Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och ndmn-
den fungerat?
Ake Bergdahl har inte varit inblandad i denna del.

4.2.1.4. Har ndmnden kdnt till eller bort kéinna till forhdllanden kring
fordyringar och forseningar som den inte informerat KS eller KF om?
Ake Bergdahl har inte varit inblandad i denna del.

4.2.1.5. Hur har kommunikationen mellan forvaltningen och ndmnden
fungerat?
Man skulle ha kunnat avsluta samarbetet med Grontmij i september i stallet for i oktober men
skadan hade uppstatt langt tidigare, redan nar den daliga projekteringen gjordes. Hade AB genomfort
sin slutkostnadsprognos tidigare hade den blivit mycket mera osdker. Problemet var att Grontmij inte
hade utfort nagon riktig samordning mellan de olika teknikenheterna, exempelvis var ventilation
berdknat till 3,8 mnkr i anbudet och kostar nu ytterligare 3,4 mnkr. De olika PM som presenterades
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under hiosten omfattade stora belopp, ett ventilations-PM kunde vara pa 2,2 mnkr och nasta pa 900
tkr. Det gick valdigt fort att kostnaderna 6kade.

Projektet omfattar 770 fraga/svar; borde kanske ha varit 200 i ett projekt av denna storlek. Dessutom
hade Grontmij presenterat 64 PM som var mycket kostnadsdrivande.

4.2.1.6. Har forvaltningen kdnt till eller bort kéinna till forhdllanden
kring férdyringar och forseningar som den inte informerat ndmnden om?
AB kan forsta att folk siger: "Inte en gang till”, men projektet har skotts med stor noggrannhet, bl.a.
har dokumentationen varit omfattande vilket kan vara en férdel ndr man forsoker aterfa ersattning i
efterhand.

AB har deltagit i namndeméten och informerat om projektet men har sjalv aldrig sett informationen
som gatt fran forvaltningen till ndmnden. Han har vetat att det fanns 20 mnkr i investeringsreserv for
projektet. Bara Grontmijs kostnader har gatt fran 8 mnkr till 24 mnkr for projektet, totalt uppgar
tillkommande kostnader for dverprojektering till 17 mnkr. AB kande tydligt att 78 mnkr inte skulle
récka, det har han ocksa framfort i kontakterna med Stig Tordahl.

4.2.1.7. Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det lirdomar att dra?
Nar Grontmij inte kunde presentera en vederhaftig slutkostnadsprognos i augusti skulle man ha
brutit med foretaget i det liget och tagit ver arbetet med slutkostnadsprognosen i egen regi, via AB.
Dock oklart om den kunnat bli lika exakt i det laget.

Kommunens organisation ar for sarbar for projekt i den héar storleken. Manga i branschen klagar pa
de stora konsultféretagen som inte klarar av att halla ihop projekten internt. AB menar att Trosa
kommun har haft god hjalp av hans tjanster och hoppas att kommunen forstarker sina resurser infor
framtiden.

Flera projektorer kan behdva upphandlas. Man behdéver stycka entreprenaderna dnnu mer, byggled-
ning, projektledning och kvalitetsansvar maste vara skilt fran projektoren.

Ett val genomfort skriftligt underlag ar viktigt att ha for att kunna driva eventuella tvister i framtiden.

4.3. Teknik- och servicenamndens synpunkter

Fran teknik- och servicenamnden har ordférande Arne Karlsson (kd) och vice ordférande Ari Haikkila
(s) intervjuats. Eftersom synen pa projektet skiljer sig en del mellan majoritet och opposition har
synpunkterna redovisats i tva olika delar.

4.3.1. Intervju med ordférande Arne Karlsson.

4.3.1.1. Hur vill du oversiktligt beskriva problematiken kring renove-
ringen av badhuset Safiren?
Projektet tar sin bakgrund i en tidigare genomford renovering i Trosa kommun, den av Vitalisskolan
som renoverades 2009 — 2010. Teknik- och servicenamnden handlade upp entreprenaden men under
byggets gang upptackte man att skolan var i betydligt samre skick an man tidigare hade trott, bl.a.
behdvde en bottenplatta i en av byggnaderna bytas. Nya ritningar kravdes vilket ledde till férseningar
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och bygget blev nadstan 50 % dyrare an budgeterat. Namnd och foérvaltning fick utsta hard kritik och
en tillaggsbudget krdvdes for att slutfora projektet. Utifran dessa erfarenheter inférdes ett stramare
regelverk for investeringsprojekt 2011.

Med Vitalisskolan som bakgrund foreslog tjanstemannen att Safiren skulle handlas upp som delad
entreprenad dar man forst skulle utfora de nédvandiga rivningarna och darmed veta att det inte
skulle uppsta nagra dolda fel. Eftersom byggnadsentreprenaden blev 6verklagad fanns ocksa gott om
tid att sdkerstalla kvaliteten i den byggprojektering som utfordes.

Namnden begadrde manatliga rapporter kring projektet fran forvaltningen. Dessa rapporter skulle
ocksa innehalla en ekonomisk redogorelse. Hésten 2013 kom information om problem med
projekteringshandlingarna som lett till m&nga dndrings- och tilliggsarbeten (ATA). Efter december-
sammantradet informerade forvaltningschefen namndens ordférande om den slutkostnadsprognos
som visade pa en slutkostnad om 115 mnkr mot budgeterade 75 mnkr. Problemen bottnade i att
projekteringsféretaget Grontmij, som ansvarat for all projektering, projektledning och inledningsvis
dven byggledning, hade utfort ett undermaligt arbete som ledde till stora kostnadsékningar.

Dessbattre har byggentreprenoren Abutilon gjort allt som statt i deras makt for att underlatta
processen. Aven byggledaren Ake Bergdahl som inledningsvis var anstlld av Grontmij, men som
senare anlitades av Trosa kommuns arsentreprenér Trotab, har bidragit positivt. Denne har bl.a. tagit
fram den efterfragade slutkostnadsprognosen. Ake Bergdahls bedémning &r att 80 % av 6verkostna-
den star att finna i Grontmijs projekteringsfel.

4.3.1.2. Hur ser du pad valet av entreprenadform?
Valet av generalentreprenad var ett medvetet val for att kunna handla upp rivningsarbetenai en
egen entreprenad och didrmed & stdrre 6verblick dver byggentreprenaden. Aven vid en totaltent-
renad hade troligen entreprenéren kunnat friskriva sig fran kostnadsokningar.

4.3.1.3. Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och ndmn-
den fungerat?

Kommunikationen har huvudsakligen bestatt av ars- och deldrsredovisningar dar férseningarna i
projektet redovisades. En allman information om problematiken i projektet gavs av forvaltningsche-
fen vid kommunstyrelsens sammantrade 140220 dar beslut togs om att tillskjuta 20 mnkr ur
kommunstyrelsens investeringsreserv. En fordjupad debatt i fragan skedde vid kommunfullméaktiges
sammantrade i mars 2014 dar beslut togs om att bordlagga fragan om utokade investeringsmedel
med 20 mnkr.

4.3.1.4. Har ndmnden kdnt till eller bort kéinna till forhdllanden kring
fordyringar och férseningar som den inte informerat KS eller KF om?
Namnden har inte kant till nagot om att projektet skulle bli dyrare dn budget forrdn den 131211 nar
forvaltningschef informerade ndmndens ordférande, kommunstyrelsens ordférande, kommunchef
och ekonomichef om slutkostnadsprognosen som inkommit pa 115 mnkr. Denna information
fordjupades vid ett méte mellan de berdrda parterna 131216.
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4.3.1.5. Hur har kommunikationen mellan férvaltningen och ndmnden
fungerat?
Arne Karlsson har, som ordférande, begart en ekonomisk rapport éver projektet vid varje namnd-
sammantrade.

Forvaltningen har givit namnden kontinuerliga rapporter fran december 2012, innan byggnationen
inleddes. Under varen 2013 informeras namnden om behov av omprojektering till féljd av ny
lagstiftning och manga fragor som uppkom pa byggarbetsplatsen. Projektet bedomdes f6lja antagen
budget.

Efter sommaren 2013 far namnden information om att det ar problem att bygga pa de ritningar som
projektoren ldmnat. Ndmndledamoter med sakkompetens inom byggsektorn stéllde konkreta fragor
kring projektets ekonomi, fragor som besvarades med att projektet foljde budget. | decembersam-
mantradet kom information om att bygget kunde bli dyrare men denna information togs inte till
protokollet utan da angavs fortfarande att projektet berdknades rymmas inom befintlig budget, dvs.
75 mnkr (plus 3 mnkr for parkering).

4.3.1.6. Har forvaltningen kdnt till eller bort kénna till forhdllanden
kring férdyringar och forseningar som den inte informerat ndmnden om?
Forvaltningen borde tidigare ha informerat ordféranden och namnden om de problem som uppstatt.
Namnden har forstatt att det uppstatt problem i projektet, vilket férvaltningen redogjort fér, men
inte att de var av den omfattningen som de visade sig vara.

Forvaltningen har dock, i efterféljande diskussioner, redogjort for att det var osdkert hur stor
fordyringen skulle bli och férvaltningen trodde i det langsta att ndmndens budget och kommunsty-
relsens investeringsreserv om 20 mnkr for projektet skulle racka till. Man ville inte komma till
namnden med spekulationer om fordyringar.

Namnden i sin helhet fick information om problematiken vid sitt sammantrade den 6 februari 2014.
Eftersom forhandlingar pagick med Grontmij i ersattningsfragan var namnden 6verens om att
informationen gavs under sekretess.

4.3.1.7. Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det ldrdomar att dra?
Under hosten 2013 borde en tidigare och tydligare information om problemen i projektet ha lamnats
av forvaltningen till n&mnden. Det borde bl.a. ha funnits en tydligare information om svarigheten att
fa fram slutkostnadsprognos fran Grontmij och beslutet att byggledaren bytte sin anstallning fran
Grontmij till Trotab. Vidare borde férvaltningen ha varit tydligare med den undermaliga nivan pa
Grontmijs ritningar.

Med utgangspunkt fran det som héant vill Arne Karlsson forstarka den egna kompetensen vid tekniska
kontoret for att battre kunna leda projekt och ifragasatta det underlag som kommer fran projektorer
och entreprendrer.

4.3.2. Intervju med vice ordforande Ari Heikkila
Ari Heikkila (AH) &r vice ordférande i teknik- och servicenamnden sedan 2011 och representerar
socialdemokraterna, den politiska oppositionen. Han har ingen 6vrig inblandning i detta projekt.
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4.3.2.1. Hur vill du éversiktligt beskriva problematiken kring renove-
ringen av badhuset Safiren?
AH tycker att ndmnden har fatt for lite information om problematiken fram till december 2013.
Namnden fick begransade deluppgifter kring hur nagra delar av entreprenaden skulle komma att
dndras och utféras pa ett annorlunda och uppenbarligen dyrare sitt. Claes-Urban Bostrom/Stig
Tordahl pratade om barande konstruktioner, val av alternativa material pa vissa stéllen o0.s.v., men
alltid utan nagon som helst skriftlig beskrivning eller ekonomisk kalkyl, utan man pratade forsiktigt

4 Agretthiger, Agestasjén, Sérmland om att reservanslaget (20 mnkr) fér oférutsedda kost-
o1a0a12 nadsokningar tillsammans med grundbudgeten (75 mnkr)
skulle komma att racka for att slutfora projektet och
fardigstalla alla arbeten enligt tidplan.
o
""/ Problematiken borde inte ha uppstatt med det bristande
/ forfragningsunderlaget som innehdll 45% felprojektering.

AH tror att Grontmij hade egna ekonomiska intressen som

slutade i projekteringskostnader pa 22 mnkr i staller for 7

mnkr. Konsulten som utférde slutkostnadsprognosen, Ake

Bergdahl, ar javig enligt AH, eftersom han ocksa varit
anstalld hos Grontmij. Tjanstemannen har godkant att man fatt undvikande svar kring den ekono-
miska uppfoljningen.

AH vill se battre rutiner for att skydda kommunen i framtida investeringsprojekt. Han menar att
rutinerna for ekonomisk uppfoljning och kontroll inte har fungerat.

4.3.2.2. Hur ser du pad valet av entreprenadform?
Det var inget resonemang i nadmnden om valet av entreprenadform. Dessutom har inte ndmnden
varit inblandad i godkdnnande av tillkommande &ndrings- och tilliggsarbeten (ATA), de allménna
bestammelserna har inte fullféljts. Enligt produktionschefen har man valt ett annat satt att arbeta
eftersom det varit s manga ATA.

4.3.2.3. Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och ndmn-
den fungerat?
Kommunstyrelsens andre vice ordférande, Ann-Sofi Soleby-Eriksson (s), AH och nagra ytterligare
personer kallades till ett mote i anslutning till att Per Aronssons utredning presenterades i januari.
Dar fick man information om att reserven om 20 mnkr samt ytterligare 20 mnkr kommer att ga at.
Forvaltningen framférde att de var lika besvikna som 6vriga 6ver det intraffade.

AH har hela tiden ténkt att begreppet “inom budgetram” betyder 75 mnkr, vissa oférutsedda arbeten
kommer visserligen att utféras som kommer att kosta mer pengar, men det var gissningar. Allt dver
75 mnkr var 6verskridanden. | oktober/november kastade Stig Térdahl ur sig en siffra om kostnads-
O6kningar om 15 mnkr. Dessutom hade ndmnden fatt information om dndrade konstruktionskrav,
men det skulle inte leda till nagra storre 6verdrag. Namnden hade darfor inte anledning att kdnna
nagon storre oro.
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4.3.2.4. Har ndmnden kdnt till eller bort kédnna till férhdllanden kring
fordyringar och férseningar som den inte informerat KS eller KF om?
AH hade bara hort rykten i september/oktober fran personer som arbetade pa bygget som sagt att
bygget skulle bli betydligt dyrare, vilket AH ocksa framforde till Stig Tordahl. Det frodades rykten men
inget som foranledde att namnden borde ga med informationen till kommunstyrelsen.

4.3.2.5. Hur har kommunikationen mellan férvaltningen och ndmnden
fungerat?
Sjalva kommunikationen fran férvaltningen till namnden har fungerat bra, Claes-Urban Bostrom och
Stig Tordahl har forsokt vara 6ppna med namnden. Utéver muntlig information vid namndmatena
har det bara ordnats nagra informationstraffar samt ett par arbetsplatsbesok. Innehallsmassigt har
forvaltningen inte delat ut mera information an i évriga projekt, dvs. mycket sparsamt eller ingen alls.

Det ar tveksamt om Ake Bergdahl har sagt allt han vet till forvaltningen. AH tycker inte att han skott
sig som han bort. Vid namndmoétet i februari 2014 kdnde ndmnden inte till den fulla problematiken,
darfor stilldes inte fragorna till Ake Bergdahl da. Det blev tydligare ifragasattanden av honom i
samband med kommunstyrelsen i februari.

4.3.2.6. Har forvaltningen kdnt till eller bort kénna till forhdllanden
kring férdyringar och forseningar som den inte informerat ndmnden om?
Grontmij bytte personal och det borde namnden ha fatt reda pa. AH har fragat Per Aronsson,
kontrollansvarig (KA) som forst var anstalld av Grontmij och sedan direkt av kommunen. Han hade
sett varningarna direkt i projektet. Daremot ifragasatter AH vad han som KA har haft fér uppdrag.
Uppdragsgivaren har inte sett till att han som kontrollansvarig varit med pa ett enda byggmote, men
daremot far han ett specialuppdrag att utreda projektet nar det havererar.

4.3.2.7. Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det ldrdomar att dra?

e Rutinerna for ekonomisk uppfoljning, bevakning och kontroll av projekten behéver ses éver
sa att valdigt sena 6verraskningar kan elimineras. Det fanns ett facit i form av ett tidigare re-
noveringsprojekt dar Grontmij ocksa var inblandad. Nu maste nya rutiner inforas for att tidigt
kunna upptacka icke 6nskvarda forandringar, bade innehallsmassiga och ekonomiska, och
kommunen maste kunna skydda sig mot de negativa effekterna som annars drabbar kom-
muninnevanarna.

e Trosa kan ldra av andra kommuner som infért battre uppféljningssystem i likande projekt.

e AH tror att kommunens tjansteman varit 6verbelastade och att forvaltningen haft for lite
resurser for att kunna driva projekt av den har storleken. KA har bara varit en galjonsfigur
och Maria Rydholm och Ake Bergdahl har inte rackt till, &ven om Ake verkar ha skott arbe-
tena bra och kanske inte haft full insyn i ekonomin tidigare. Man borde ha anstallt en person
som hade haft kompetens for att kunna granska om Grontmijs férfragningsunderlag skulle
halla. Med sa mycket pengar som projektet kostat hade man kunnat anstélla flera personer
for att bevaka projektet, dess forfragningsunderlag och ekonomi.
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4.4, Kommun- och ekonomikontorets synpunkter

Johan Sandlund (JS) &r kommunchef och chef for forvaltningscheferna. | rollen har han ett ansvar for
att férvaltningarna har ratt kompetens for sina uppdrag och ger kommunstyrelsen rad for utdva sin
tillsynsplikt enligt kommunallagen. Margareta Smith (MS) ar ekonomichef och ansvarig for budgetar-
betet och den ekonomiska redovisningen mot kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Hon har
inte varit direkt inblandad i arbetet med Safiren. Sjalva kostnadsberdkningen utfors av professionen.
Den ekonom som skulle folja projektet slutade sin anstallning i slutet av 2012 och en fér verksamhet-
en ny ekonom var pa plats fran varen 2013.

4.4.1.1. Hur vill du éversiktligt beskriva problematiken kring renove-
ringen av badhuset Safiren?
Bakgrunden ar ett projekt med ombyggnad av Vitalisskolan som ledde till stora extrakostnader och
att kommunen inférde stramare regler for projektstyrning. Forst efter att Ake Bergdahl levererat sin
totalkostnadsberakning i december fick man en klar bild av lIaget. Det ar oklart vad som hade hant
om en brytning med Grontmij hade skett tidigare (JS).

Ett projekt som Safiren gar inte att folja upp via ekonomisystemet eftersom kostnaderna uppstar
langt innan de bokfors i systemet. MS uppgift blir att planera for investeringsbudget och ta hojd for
de avskrivningar som investeringen for med sig.

Kommunen hade tidigare en dyr skolinvestering men Safiren bedémdes som dnnu mera riskabel da
det var ett badhus som skulle renoveras (MS).

4.4.1.2. Hur ser du pad valet av entreprenadform?
Erfarenheterna fran omvarlden visar att en totalentreprenad inte ar ndgon garanti for ett lyckat
projekt, Nykopings kommun ligger for narvarande i tvist med ett byggforetag som renoverar deras
simhall.

Alla entreprenadformer har sina fér- och nackdelar, men generalentreprenaden med ett bra
projekteringsunderlag kunde mycket val ha fungerat bra.

Upplagget var att man skulle riva invandigt i det befintliga badhuset forst for att sedan fa en sékrare
projektering. MS har svart att bedéma valet av entreprenadform men tycker att det |4t klokt att riva
forst.

4.4.1.3. Hur har kommunikationen mellan kommunstyrelsen och ndmn-
den fungerat?
2011 avsattes de forsta investeringsmedlen for projektet vilket utékades till 60 mnkr 2012. Vid
avtalsskrivningen 2012 uttkades anslaget till 75 mnkr. Férvaltningen har hela tiden trott att
budgeten skulle racka. | detta har man ocksa raknat in den investeringsreserv om 20 mnkr som legat
hos kommunstyrelsen (MS).

Namnden har gett kommunstyrelsen den information den hade men sa sent som vid namndens
decembersammantrade var den totala kostnaden inte kind. Den 9 december fick kommunen Ake
Bergdabhls slutkostnadsprognos som visade pa ett 6verdrag med 20 mnkr (ofinansierat) plus 20 mnkr



Sida 17 av 23

(KS investeringsreserv). Forvaltningen ldmnade sin information till ndmndens och kommunstyrelsens
ordforande, liksom till kommunchefen och ekonomichefen den 11 december. Kommunstyrelsens
ordférande gav samma information till oppositionsradet som i sin tur informerade nédmndens vice
ordférande.

Att ndmnden far en bra och korrekt information fran férvaltningen ar ett gemensamt ansvar for
namnden och kommunchefen (JS).

4.4.1.4. Har ndmnden kdnt till eller bort kédnna till forhdllanden kring
fordyringar och férseningar som den inte informerat KS eller KF om?
Aven om det fanns farhgor kring fordyringar har det formella ansvaret hanterats sa val man kunde.
Det var svart att bygga in en second opinion i projektet, dels fér att man normalt inte ifragasatter ett
valrenommerat och stort konstruktionsforetag och dels for att den controllern dnda hade varit
beroende av projektledaren och Grontmij.

De inblandade parterna var 6verens om att inte ge full information om laget nar det uppstod i
december eftersom man fortfarande ansag att Grontmij skulle ges majlighet att ta ansvar for de
skenande kostnaderna utan att det blev en fraga for offentligheten. Dessutom vdantade man pa
rapporten fran den oberoende konsulten, med information till majoritets- och oppositionsforetra-
dare nar denna rapport hade kommit. Darfor pagick diskussionen med Grontmij under perioden
december 2013 — februari 2014, men Grontmij valde att hanvisa till sitt forsakringsbolag. Foretaget
sager fortfarande att de ska ta sitt ansvar, om det finns nagot ansvar att ta, dvs. samma lage géller
fortfarande (JS).

Hela upplagget betraktades som valdigt genomtinkt med en delad entreprenad. Aven Ake Bergdahls
roll som en tidigare anlitad och vdalrenommerad lokal byggare som knots som byggledare till
projektet kdndes tryggt (MS).

MS tycker att det borde ha varit mojligt att fa fram slutkostnadsprognosen tidigare.

4.4.1.5. Hur har kommunikationen mellan férvaltningen och ndmnden
fungerat?
Man kan tycka att forvaltningen tidigare och tydligare borde ha informerat namnden om de
organisatoriska problem som var forknippade med projektet. Samtidigt har alla varit trygga med att
Ake Bergdahl deltagit i processen och att han ocksa bytte uppdragsgivare nar relationen med
Grontmij fallerade (JS).

Det kan ha funnits en otydlighet med vad forvaltningen avsag med prognoserna att projektet skulle
klara sig inom befintlig budget. Rapporterna borde ha avstamts mot den budget som tilldelats
namnden och inte berdknats mot den investeringsreserv som fanns hos kommunstyrelsen (JS).

Forvaltningen har inte lyckats fa fram slutkostnadsprognosen och férvaltningsekonomen Fredrik
Jehren som varit pa plats ett ar har stravat efter att fa fram den tidigare, men det har inte gatt. Har ar
ju forvaltning och ekonom i hdnderna pa projektéren och har ingen maojlighet att ta fram prognosen
sjalv. Det som bokfoérs i projektet dr langt ifran hela sanningen (MS).
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4.4.1.6. Har forvaltningen kdnt till eller bort kéinna till forhdllanden
kring férdyringar och forseningar som den inte informerat ndmnden om?
MS har inte kant till vilken information som formedlats till namnden, annat dn att namnden har fatt
kontinuerlig information fran forvaltningen. Nar slutkostnadsprognosen kom fick MS omgaende
information av Claes-Urban Bostrom, tillsammans med kommunchefen och ordférandena kommun-
styrelsen och namnden.

JS tror att det hade kunnat g &nnu sdmre, nu finns det fortfa- 5 Kaspisk pipare, Mérks, Sérmland
rande mojlighet att reagera inom projektets ram och de inférda 2014-04-08
stramare reglerna har varit bra dven om de inte varit tillrackliga.

Trosa kommuns strategi att inte skylta i full 5ppenhet med
investeringsbelopp i budgetar och uppféljningar, (exempelvis
markerar kommunfullméaktige antagna investeringsobjekt med
”x”), har i manga fall varit bra darfér att det lett till att motparter-

na inte kunnat lasa av exakt vilken omfattning som kommunen
raknat med for de olika projekten. | just detta projekt kan detta emellertid ha lett till att némnden
har fatt en begrdnsad ekonomisk information. Sammantaget tror JS dnda att strategin ar av godo for
kommunens medborgare.

4.4.1.7. Vad borde ha gjorts annorlunda? Finns det ldrdomar att dra?
En fundering ar om det gar att skriva avtalen pa ett annorlunda satt (MS).

Kommunen bygger nu upp en egen projektorganisation som kan betjana bade kommunen och
bostadsbolaget. Komptensen hos manga konsultfirmor ar otillracklig i dag (JS). Man bér 6vervaga om
det vore en fordel att ha anstdlld kompetens i kommunen for projektering, dvs inte en ramavtals-
upphandlad projektér som i detta fall (MS).

MS anser ocksa att det finns anledning att vara mer aterhallsam med stora investeringar under en
period. Klart &r dock att alla &r mana om att kommunen ska fa ett nytt badhus.

JS ar tveksam till ombyggnadsprojekt. | flertalet fall ar en nybyggnad att féredra.

5. Utredarens synpunkter

Intervjupersonerna ger en mycket likartad bild av problematiken i projektet. Kommunen 6verlat
ansvaret for projektering och projektledning till sitt ramavtalsupphandlade projekteringsforetag som
pga. bristande intern samordning och personalférandringar inte levererade ett godtagbart underlag
for upphandling av byggentreprenaden. Trots papekanden fran kommunen och genomford 6versyn
av projekteringsunderlaget visade det sig att byggaren hade att ta stallning till mer ar 100 lednings-
krockar nar en tredimensionell kérning utférdes. Projektet ledde till orimligt manga ATA som
hanterades genom fraga/svar och PM fran projekteringsféretaget. Det ledde ocksa till omfattande
tillagg i projekteringsféretagets fakturering och skenande kostnader for projektet.
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En annan avgérande svarighet var oférmagan hos projekteringsféretaget att ta fram slutkostnads-
prognoser som kommunen kunde lita pa. Forst sedan kommunen skilt projekteringsforetaget fran
uppdraget att leda projektet och arbeta med dess ekonomi lyckades byggledaren, som da bytt
uppdragsgivare, fa fram en realistisk prognos. Nar denna presenterades i december férsokte
forvaltningen féra resonemang med projekteringsforetag om ekonomisk kompensation, forvaltning-
en hade ocksa anlitat den kontrollansvarige att utfora en oberoende granskning av projekteringsfore-
taget, men utan att nagon uppgorelse kunde nas. Det blev da uppenbart att den avsatta budgeten for
projektet, inklusive investeringsreserven hos kommunstyrelsen, inte kommer att racka till, det
kommer i sa fall att krdvas en lyckosam forsdkringsoverenskommelse med projekteringsforetaget.
Kommunfullmaktige har darfor tillskjutit ytterligare medel for att tacka underskottet for projektet.

5.1. Kommunens rutiner for uppféljning av storre investeringsprojekt

Kommunfullmaktige beslutade 111207 § 89 om nya rutiner for uppféljning av storre investerings-
projekt. Bakgrunden var rutinbrister och nagra av de nya rutinerna bestod i att det skulle ga langre
tid mellan beslut och byggnation fér att mojliggdra sakrare projekteringar, riskkalkylering skulle
inforas sa att tillrackliga medel fanns avsatta for oférutsedda utgifter, tatare ekonomisk uppfoljning
skulle ske i projekten och kommunkontoret skulle fa uppféljning fran projekten. Vidare skulle TSN
tillforsakras en aterrapportering efter varje avslutad projektering sa att namnden kan &ska tillaggs-
budget hos kommunstyrelsen om det finns sddana behov.

5.1.1. Second opinion kring upphandlingsunderlaget
Utredarens beddmning ar att forvaltningen har forsokt folja dessa rutiner i Safirenprojektet. Det
fanns gott om tid mellan projektering och byggstart, bl.a. pga. 6verklaganden och férvaltningen tog
da initiativ till ytterligare sdkring av projekteringsunderlaget. Byggledaren och fastighetsingenjoren
deltog i en genomgang i augusti 2012 dar projektoren sjalv sade sig ha sett 6ver underlaget for att
sakra dess kvalitet. De kdnde inte behov av att forsla ytterligare 6versyner.

Det ar |att, med facit i hand, att tycka att forvaltningen skulle ha upphandlat en alternativ granskning
av projekteringsunderlaget. Det fanns dock inga indicier pa att detta skulle vara nédvandigt
2011/2012. | stallet deltog byggledaren och fastighetsingenjoren i en genomgang som projekterings-
foretaget bjudit in till och fick lugnande besked kring kvaliteten, besked som senare visade sig vara
falska. Min bedémning ar att férvaltningen gjorde det man kunde férvanta sig for att sdkra ett
fullgott projekteringsunderlag.

5.1.2. Ekonomisk uppféljning och slutkostnadsprognos
Kommunens ombud, tekniske chefen Stig Térdahl, har i manga byggmotesprotokoll betonat vikten av
ekonomisk aterhallsamhet och behovet av att projektet ska halla sig inom budget. Vid ekonomimo-
tena skarpte han kravet pa ekonomiskt godtagbara slutkostnadsprognoser. Byggledaren lamnade
projekteringsféretaget och kommunens ombud skilde projekteringsforetaget fran uppdraget att halla
ihop projektets ekonomi i oktober 2013.

Stig Térdahls egen bedémning ar att detta skulle ha skett en eller tva manader tidigare. Utredaren
beddmer inte att det finns anledning att kritisera projektledningen fér denna senfardighet. Det fanns
oerhort mycket att vinna pa att fa projekteringsféretaget att ta sitt ansvar och kunna slutfora
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projektet. Nar kommunen fick [6ften om nya projektledare och hogre chefer som skulle komma med
fardiga och fullstandiga slutkostnadsprognoser var det latt att tro att de skulle kunna klara detta. |
stallet har kontoret, genom att ge uppdraget till byggledaren under annan huvudman, lyckats fa fram
ett bra slutkostnadsunderlag langt innan projektet var slutfort, vilket var en god bedrift. Om man
kunnat fa fram det tva manader tidigare hade det naturligtvis varit annu b&ttre men da ska man
beakta att traffsakerheten i slutkostnadsprognosen sannolikt hade varit betydligt samre.

6 Havsorn och fiskma3s, Svartdmynningen, Ostergotland - 2014-05-03

5.1.3. Budgetering och riskkalkyle-
ring
Efter upphandling av byggentreprenaden kunde
namnden begara en hojning av budgeten fran 60
till 75 mnkr, plus 3 mnkr for iordningstallande av

parkeringen. Dessutom avsattes 20 mnkr i en
- investeringsreserv hos kommunstyrelsen.

/ Detta forfarande synes val 6verensstimma med
de nya investeringsrutinerna.

5.1.4. Intern projektuppféljning
Rapportering av projektets ekonomi ska ga till ekonomikontor och kommunkontor och ndmnden ska
skicka vidare uppfoljning till KS i samband med kvartal, delarsbokslut och bokslut.

Detta synes ha skett i detta projekt. Nar produktionschefen far information om slutskostnadsprogno-
sen tar han direkt kontakt med ekonomikontoret och kommunkontoret.

5.1.5. Aterrapportering till nimnden
En aterrapportering ska ske till TSN efter varje avslutad projektering. Om avvikelser finns mellan
kalkylerad budget och projekterad kostnad ska beslut fattas om tilldggsaskande.

Sa har skett i detta projekt nar budgeten 6kades fran 60 mnkr till 75 mnkr.

5.2.Delegering

Utredaren har inte funnit nagra tecken pa att delegeringsordningen har overskridits i projektet.

5.3.Val av entreprenadform

Produktionschefen tillstar att en totalentreprenad hade varit bra att ha i detta projekt om man
lyckats styra den sa att man fatt den funktionalitet, kvalitet och estetiska utformning som kommunen
ville ha. Som flera respondenter antytt ar det ofta svart att fasta hela risken hos utféraren i ett
kontrakt utan att det blir valdigt dyrt. Som kommunchefen angivit har grannkommuner hamnat i
ekonomiska tvister med utforare ocksa vid totalentreprenader.
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| stallet har kommunen medvetet stravat efter en generalentreprenad dar rivningen skulle vara
slutford innan byggnationen skulle fardigprojekteras. Tanken var god men forutsatte bra projekte-
ringsunderlag, nagot som projektet inte har haft tillgang till.

Utredaren har ingen kritik mot valet av entreprenadform.

5.4.Namndens information till kommunstyrelsen och forvaltningens in-

formation till teknik- och servicenamnden

Enligt kapitel 5.1 har namnd och férvaltning fullgjort det informationsuppdrag som framgar av
kommunens rutiner for storre investeringsobjekt. Det finns emellertid anledning att férdjupa denna
del utifran vad som framkommit i intervjuerna. Fran den politiska oppositionen i namnden fram-
kommer kritik 6ver den information som férvaltningen [amnat.

Forvaltningen far under varen 2013 indikationer om att projekteringsforetaget har leveretat en
undermalig projektering. Byggentreprendren signalerar brister i projekteringsunderlaget och antalet
ATA skjuter i hdjden. Sommaren 2013 |dmnar projektledaren projekteringsforetaget men fortsitter
som byggledare under annan huvudman. Forvaltningens irritation under senvaren 6ver brister i det
ekonomiska underlaget 6kar under sommaren men man ger projekteringsforetagets projektledare
och chef ytterligare tva mojligheter att komma in med en godtagbar slutkostnadsprognos, utan att
de lyckas med detta. Forvaltningen tar 6ver ekonomiuppféljningen i egen regi och far fram slut-
kostadsprognosen den 9 december. | november tillsatts en oberoende granskning av projekteringsfo-
retaget och den kontrollansvariges rapport inkommer i januari.

Né&r produktionschefen far slutkostnadsprognosen i december informerar han ndmndens och
kommunstyrelsens ordférande liksom kommunkontoret och ekonomikontoret. Féretradare for den
politiska oppositionen far information direkt efter. Namnden och kommunstyrelsen far information i
februari, utférligare information ges i mars.

Av namndens protokoll dr det svart att utlasa riskerna i projektet. Sa sent som i december gors
bedémningen att projektet foljer budget. Muntligt har forvaltningen till ndmnden angivit att man da
avser namndens budget inklusive kommunstyrelsens investeringsreserv, men detta ar inte tydligt i
protokollen. Inte heller kan man ldsa ut att det varit svarigheter att fa fram realistiska slutkostnads-
prognoser, att byggledaren lamnat sitt uppdrag has projekteringsfirman for att fortsatta sitt uppdrag
under annan huvudman, att man avbrutit uppdraget till projekteringsfirman att ansvara for pro-
jektets ekonomiuppféljning, att man gett en oberoende granskare i uppdrag att revidera projekte-
ringsfirmans insatser eller att man avbrutit alla kontakter med projekteringsforetaget.

Namnden har fatt en hel del av denna information muntligt men har kunde férvaltningen ha varit
annu tydligare och ndmndens ordférande kunde ha stéllt stérre krav pa vad som protokollfordes for
att man i efterhand skulle kunna félja vad som informerats om och inte.

Nar slutkostnadsprognosen blev kand i december tog det ndrmare tva manader innan namnden i sin
helhet fick kinnedom om den. Anledningen &r att ndamnden inte hade nagot ordinarie sammantrade
dessférinnan och att drendet hanterades under sekretess for att om mojligt atervinna de extra
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kostnader som projekteringsforetaget asamkat projektet och kommunen. Forst i slutet av februari
och under mars manad gavs en fullstandig information till hela den politiska ledningen om det
intraffade.

Trosa kommun har en tradition av att hantera investeringsbudgetar pa ett forsiktigt satt, vilket
manga ganger kan vara en klok strategi eftersom det forhindrar att fel information lacker ut i en
forhandlingssituation. Daremot kan det leda till att den 6ppenhet som behover finnas mot den egna
namnden och kommunstyrelsen blir mer begransad.

Utredaren finner inte heller i denna fraga anledning till kritik mot ndmnden eller férvaltningen,
daremot ska nagra rekommendationer ldmnas:

e Forvaltningen bér om maijligt arbeta med en storre 6ppenhet mot namnden vid uppfdljning-
en av stora investeringsprojekt. Det kan gélla hdndelser som kan paverka projektets tidplan
eller ekonomi. Har maste det vara stéllt utom allt tvivel att alla inblandade anmaler eventu-
ellt jav sa att man inte pa nagot satt far kinnedom om nagot férfarande i ett investeringsa-
rende dar man ar javig, varken i form av mottagare av handlingar som lamnas ut eller i munt-
liga dragningar i partigrupper eller i namndsmoéten.

e Namndens ordférande bor pa samma satt strava efter att viktig information som lamnas vid
namndens sammantrade protokollfors sa att det i efterhand kan klargéras vilken information
som har lamnats vid olika tidpunkter.

e Om viktig information lamnas som avsevart paverkar det ekonomiska utfallet av ett projekt
bor ndmndens ordférande dvervaga att kalla samman resten av namnden for att [dmna dem
denna information.

5.5.Utredarens samlade beddmning

Utredaren har inte funnit skal till kritik mot teknik- och servicendmnden for deras satt att skota
projektet med ombyggnation av badhuset Safiren i Vagnharad. Projektet var kostnadsberaknat till 78
mnkr men slutkostnaden ser i dagslaget ut att kunna hamna pa 115 mnkr, innan avdrag for eventuell
aterbetalning fran projekteringsforetaget. Fordyringen har berott pa faktorer som i allt vasentligt
legat utanfér namndens kontroll, i stéllet har namnden vidtagit atgarder for att fa kontroll och
projektet och har darfor natt fram till en trolig kostnadsniva trots att det fanns starka hinder for att
na fram till denna.

Kommunens rutiner for uppfoljning av storre investeringsprojekt har namnden i allt vasentligt foljt,
forvaltningen har ocksa arbetat enligt de delegeringsordningar som gillt.

Utredaren har upplysningsvis lamnat rad kring hur informationen mellan férvaltningen och nadmnden
kan férbattras liksom hur namndens protokoll kan bli tydligare avseende avvikelser i stérre investe-
ringsprojekt.

Den avslutande fragan ror hur framtida liknande misstag ska kunna undvikas. Flera intervjupersoner
har pekat pa mojligheten att férstarka den egna kompetensen for att pa sa satt undvika att bli sa
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beroende av upphandlade konsulter. Detta synes vara en klok strategi. Kostnadsékningar i komplice-
rade investeringsprojekt lar dock aldrig helt kunna undvikas.

Bromma 2014-05-08

Sune Eriksson
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Prévning av fragan om ansvarsfrihet for 2018 ars
verksamhet

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beviljar styrelsen och namnderna samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for 2018 ars verksamhet.

Arendet

Kommunens fértroendevalda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivs i
styrelse, ndmnder samt, som utsedda lekmannarevisorer, den verksamhet som
bedrivs i kommunens bolag. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Arsredovisningen visar ett positivt ekonomiskt resultat, kommunens méluppfyllelse
ar god samt malet om god ekonomisk hushallning uppnas, men med undantag for
vissa verksamheter.

Revisionen gor foljande samlade bedomning:

e Styrelse och namnder i Trosa kommun har sammantaget skott
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillrackligt
satt.

¢ Kommunens rakenskaper &r i allt vasentligt rattvisande.

¢ Kommunkoncernens rakenskaper &r i allt vasentligt réattvisande.

e Styrelsens och namndernas interna kontroll har varit tillracklig.

¢ Resultatet enligt arsredovisningen ar i huvudsak forenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt.

Revisionen tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder
samt for de enskilda ledamdterna i dessa organ.

Ann Larson (M)
Kommunfullméktiges ordférande
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Revisorerna i Trosa kommun Till fullmiiktige i Trosa kommun

TROSA KOMMUN
2019 -04- 12

Revisionsberiittelse for dar 2018

Vi, av fullm#ktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
nimnder samt som utsedda lekmannarevisorer #iven verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som glller f6r verksamheten, De ansvarar ocksa for att
det finns en tillricklig intern kontroll och terredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar #r att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de
foreskrifter som géller for verksamheten,

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomfrts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fr beddmning och
ansvarsprévning. Revisionsbyrén EY har bitrétt oss vid granskningen.

Kommunen redovisar ett positivt resultat. Vidare & kommunens maluppfyllelse god och
kommunen bedémer ocks4 att mélet om god ekonomisk hushéllning uppnas, men med
undantag for vissa verksambheter.

Revisionen har under &ret, utéver granskning av delérsbokslut och arsbokslut,
genomfort en fordjupad granskning av kvalitetsarbetet inom grundskolan med syfie att
granska hur humanistiska nimnden s#kerstéller det systematiska kvalitetsarbetet. Den
overgripande beddmningen efter genomford granskning var att nimnden i allt visentligt
stikerstéller att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs, Med utgéngspunkt i
granskningen rekommenderades nimnden att utveckla formerna for egentillsyn sa att
néimnden kan 6verblicka kvalitetsarbetet utifrn uppsatta mél. Vidare rekommenderades
némnden att konkretisera formerna for arbetet med prioriterade fokusomrdden inom
skolans kvalitetsarbete.

Revisionen genomfdrde ocksé en granskning i syfte att bedéma vérd- och
omsorgsndmndens styrning och sékerstéllande av att verksamheten bedrivs pa ett
indamalsenligt och kostnadseffektivt stitt. Den sammanfattande bedémningen &r att
styrningen av verksamheten i stort #r indamélsenlig och ger goda fSrutstittningar for att
stkerstilla indamdlsenlighet och kvalitet. Dédremot konstateras att vard- och
omsorgsndmnden inte fullt ut i sin styrning har sékerst4llt en utveckling mot en
ekonomi i balans. Utifrdn granskningens resultat rekommenderades vérd- och
omsorgsndmnden att genomfora en analys av det relativt hoga kostnadsldiget for
hemtjdnst, daglig verksamhet och firdtjdnst samt ta stéillning till om det dr motiverat
eller om det bor vidtas kostnadssdnkande atgdrder for att komma i ekonomisk balans.
Vidare rekommenderades nimnden att sékerstélla att glappet mellan beslutad och
utford tid i hemtjansten analyseras och foljs framover samt att scikerstdlla att




implementeringen av det digitala systemet TES sker hos den privata utforaren av
hemtjdnst.

Revisionen har ocksd under dret genomfort en forstudie av styrelse och nimnders
drendehantering och tydlighet i protokoll, Syftet var att kartlégga om styrelse och
ndmnder tillser att underlag infér sammantréden samt protokollen ger savil allménheten
som de fortroendevalda en tillfredsstillande méjlighet till insyn och information. Den
sammanfattande beddmningen efter genomfdrd granskning var att granskade styrelse
och nimnder dverlag foljer aktuella formkrav och tilthandahaller tillrdckligt med
information for att allméinheten och de fortroendevalda ska ges en god insyn i den
kommunala beslutsprocessen. Vissa brister identifierades dock i granskade protokoll
och i kommunens vigledning for framtagande av sammantréidesprotokoll. I forstudien
konstateras att for att upprdtthdlla en god kvalitet i protokollen dver tid dr det visentligt
att det finns en tydlig och uttommande vigledning. Kommunens végledning har inte
reviderats sedan den nya kommunallagen tridde i kraft och det saknas instruktioner for
ett flertal omraden.

En ytterligare granskning genomftrdes under dret, granskning av
exploateringsprocessen. Granskningen syftade till att bedéma om
exploateringsprocessen omfattas av en tillricklig styrning och intern kontroll vad géller
byggnation pd mark som inte 4gs av kommunen, och dér exploateringsavtal uppréttas.
Fokus i granskningen var innehéllet i samt hanteringen av exploateringsavtal. Den
sammanfattande bedémningen efter genomford granskning var att arbetet med
exploateringsavtal i huvudsak fungerar vél men att det inte till fullo omfattas av en
tillrdcklig intern styrning och kontroll. Granskningen identifierade ett antal omraden for
utveckling. Kommunstyrelsen rekommenderades att for att sdkerstélla kommunens
intressen Gverviga att i riktlinjerna for exploateringsavtal lyfta in tydliga skrivningar
om viten, kommunens mdjlighet att vid avtalsbrott hiva avtalet samt skrivningar om att
kommunen ska godkdnna verlatelse av bolag. Vidare rekommenderades kommunen
bland annat att sckerstdlla att tillrdcklig uppfoljning av innehdllet i exploateringsavtal
sker samt att uppfoljningen dokumenteras.

Revisionen har under flera 4r nogsamt foljt kommunens hantering av tvister. En av de
tvister som foljts och dér revisionen under flera ar stéllt fragor till kommunstyrelsen ror
projekt Safiren. I vér granskning av arsbokslut 2018 har vi noterat att kommunstyrelsen
bedomer att tvisten rérande Safiren nu dr ekonomiskt avslutad. Revisionens uppfattning
ir att kommunstyrelsens hantering av denna tvist varit behéftad med otydligheter och de
svar revisorerna erhéllit har varit missvisande.




Vi bedémer sammantaget att styrelse och némnder i Trosa kommun har skétt
verksamheten pa ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillréickligt s#tt.

Vi bedoémer att kommunens réikenskaper i allt visentligt #r réttvisande.
Vi bedémer att kommunkoncernens rikenskaper i allt véisentligt 4r riittvisande.
Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillrécklig.

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak #r forenligt med de
finansiella mél och verksamhetsmal som fullméktige faststéllt.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och niimnder samt
for de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Som underlag for var beddmning aberopar vi bifogade rapporter med tillhérande
rekommendationer.

Trosa den 12 april 2019
Q i MM
sson

Jari lekko

\/"\

Rolf Gustafsson K\Z;Ivurtlg

Ake Wallman

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:
De sakkunnigas rapporter
Lekmannarevisorernas granskningsrapporter




EY

Building a better
working world

Revisionsrapport 2018
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2019

Trosa kommun

Granskning av arsbokslut
och arsredovisning 2018



EY

Building a better

working world

Innehall

1. Sammanfattning och reKommendatioNEer .............uuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 2

2. Granskning av arsredovisning 0Ch DOKSIUL .......cc.cooiiiiiiiii i 2
P2 T = T 1 (o | (1] o o PP PP PP PPPPPPPPPPP 2
S V4 1 U= T PP PPPPPPPPPPP 2
P22 T © ] 111 - 11211 o PSSP 3

3. Arsredovisningens forvaltningsSherattelSe ..........ccoovviveeeeeieeie e 3
3.1. Forvaltningsberattelsens overgripande utformning och innehall ....................cc........ 3
3.2.  God ekonomisk NUSNAIINING .......ccviiiieiiicie et eae e 3
3.3, Trosas ekonomi i KOMhet...........oouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 4
3.4. Uppfdlining av fullmaktiges dvergripande mMal............ccovvveeevieieeeeeciiiee e 4
3.5. Ré&kenskaper, drifts- och investeringsredoViSNiNg............cuuvvvevieiieiiiieieiiiiiiiieieeeeeeeee 5
3.6. Redovisningsprinciper, personalekonomisk redovisning samt milj®......................... 6

4. Granskning av ArsboKSIULEL .......cccviiiiiii e 6
.1, INIEONING .ttt 6
o N 0 \V/ 1~ o1 To = | PP 7
4.3.  Allmant om kvaliteten pa DOKSIULEE ............ccviiiieiiiiecie e 7
4.4, RESUIAIrEKNINGEN ....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiteiee bbb bbesessssnennnnes 7
4.5, BalansraKNINGEN .......oouuiiiiiii i e e e e e e e et e e e e e a e 8
4.6. KassaflodeSaANaAlYS .........uuuiiiiii i e e e aaane 11
4.7.  SammMaNSAId rEAOVISNING ......uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeee bbb ebbbneeeeeeeeaeeenenee 11

5. Sammanfattande rekommendationer: ..o 12



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning och rekommendationer

Vi har granskat Trosa kommuns arsbokslut och arsredovisning samt den sammanstallda
redovisningen for 2018. De mest vasentliga slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt
féljande:

o Arsredovisningen bedéms, i allt vasentligt, ge en rattvisande bild av kommunens
bedrivna verksamhet for ar 2018.

e Var sammanfattande bedémning &r att forvaltningsberattelsen i arsredovisningen
omfattar de delar som kravs enligt lagstiftning samt god sed.

e Kommunens maluppfyllelse bedéms vara god och malet om god ekonomisk
hushallning uppnas med undantag for kostnadseffektiva verksamheter.

¢ Kommunen redovisar ett positivt resultat enligt det lagstadgade balanskravet, vilket ar
positivt.

o Det ar positivt att kommunens soliditet fortsatter att dka.

¢ Inga vasentliga avvikelser har noterats vad géaller granskningen av kommunens
resultat- och balansrakning.

2. Granskning av arsredovisning och bokslut

2.1. Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna i Trosa kommun har EY genomfort en granskning av bokslutet
och arsredovisningen for 2018.

Rapporten innehaller iakttagelser fran bokslutsgranskningen med avseende pa vasentliga
poster, och for dvriga poster endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda
noteringar i samband med granskningsarbetet.

2.2. Syfte

Granskningens syfte ar att prova om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR) samt att prova om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stélining 2018. Vidare syftar granskningen till att bedéma om
beskrivningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillfyllest. Granskningen
omfattar ocksa den sammanstéllda redovisningen for Trosa kommun och dess dotterbolag.

Med rattvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,
att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt, d v s avser verksamhetsaret.

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bl. a vad géller krav pa information i férvaltnings-
berattelse och tillaggsupplysningar (noter)

Vidare ar syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges.
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2.3. Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot forvaltningsberattelsen samt den
ekonomiska redovisningen. Vidare har vi tagit del av ndmndernas verksamhetsberattelser.

Granskningen av kommunens rakenskaper har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser
samt omfattar aven beddmning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har
aven granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen
omfattar saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Granskningen har utférts med utgangspunkt i kommunallag, kommunal redovisningslag, god
revisionssed for kommuner, samt kommunens regler och anvisningar avseende upprattande
av bokslut.

Alla belopp ar angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges. | forekommande fall anges
motsvarande siffra for 2017, vilken da redovisas inom parantes.

3. Arsredovisningens férvaltningsberéattelse

Av kommunallagen framgar ett tydligt fokus pa begreppet "god ekonomisk hushallning”
(proposition 2003/04:105) och pa behovet av en langsiktighet i den ekonomiska och
verksamhetsmassiga planeringen. Kommunallagen stéller krav pa att budget skall vara i
balans och att budget och flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen skall féljas upp kontinuerligt och det ar kommunstyrelsens ansvar att i
delarsrapporten och arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Enligt bestammelserna i kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat om. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens analys i arsredovisningen. Revisorernas bedémning
baseras pa en genomgang av styrelsens redovisning och analys i arsredovisningen samt en
mer oversiktlig granskning av underlagsmaterial. Av forvaltningsberattelsens olika avsnitt har
vi valt att kommentera nagra intressanta avsnitt sarskilt.

3.1. Forvaltningsberattelsens overgripande utformning och innehall

Forvaltningsberattelsen ar indelad i olika avsnitt och inleds med en beskrivning av den
samhallsekonomiska utvecklingen och kommunernas ekonomi. Darefter foljer avsnitt om
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) samt befolkning, bostader och arbetsmarknad innan en
uppfdljning av kommunfullméaktiges 6vergripande mal gors. Avsnitt om medarbetare, dar bl.a.
personalens sjukfranvaro redovisas, om kommunens arbete med hallbar utveckling samt om
kommunens ekonomiska utveckling foljer sedan. Vidare hanteras god ekonomisk hushallning
och utvecklingen i kommunkoncernen. For respektive styrelse och namnd redogors i korthet
for verksamhetsomrade, arets resultat, maluppfyllelse, medarbetare, viktiga handelser under
aret samt den narmaste framtiden. En beskrivning av aret som gatt goérs aven for bolagen.
Forvaltningsberattelsen bedoms saledes omfatta relevanta omraden.

3.2. God ekonomisk hushallning

Av forvaltningsberattelsen framgar kommunens definition av begreppet "god ekonomisk
hushallning”. For att uppna malet om god ekonomisk hushallning galler, i likhet med tidigare
ar, att:
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"Dagens invanare betalar fér den verksamhet som de far och som anpassats efter den
enskildes behov samt att vardet pa kommunens och dess foretags tillgangar, saval
materiella, finansiella som personella underhalls och utvecklas.”

Med utgangspunkt i definitionen analyseras god ekonomisk hushallning dels ur ett finansiellt
perspektiv och dels ur ett verksamhetsmassigt perspektiv. Den finansiella analysen visar att
tva av tre delmal uppfylls 2018. For analysen ur ett verksamhetsperspektiv framgar att ett av
tva delmal ar uppfylit. | likhet med foregaende ar ar det delmalet *karnverksamheterna ska
vara kostnadseffektiva” som inte har uppnatts.

Var bedémning: Det ar positivt att kommunen redovisar utfallet for de delkomponenter som
utgor bedémningsgrunderna for god ekonomisk hushallning. Detta sker ocksa pa ett tydligt
satt. Onskvart vore dock om kommunen pd ett tydligare sétt &ven gor en samlad analys och
bedémning av huruvida kommunen anser att god ekonomisk hushallning nas.

3.3. Trosas ekonomi i korthet

| avsnittet redogors for kommunens ekonomiska utveckling verksamhetsaret 2018. Analysen
omfattar arets resultat, intékter, kostnader och investeringar liksom avstamningen av god
ekonomisk hushallning. Vidare omfattar avsnittet den lagstadgade balanskravsutredningen,
vilken visar att kommunen aven for 2018 uppnar ett positivt resultat enligt balanskravet.

Intékter och kostnader samt jamforelsestdrande poster beskrivs. Kommunens arbete
avseende budgetering samt planering kommenteras kortfattat. Det &ar positivt att avsnittet
aven omfattar en dvergripande kanslighetsanalys med ekonomiska konsekvenser vid olika
forandringar av I6ner, utdebiteringar, volymférandringar etc.

3.4. Uppfdljning av fullméaktiges dvergripande mal

| forvaltningsberattelsen beskrivs och analyseras fullmaktiges 6vergripande mal, uppdelade i
sex olika kategorier. For att illustrera uppstallningen ges nedanstdende exempel for omradet
"god ekonomisk hushallning”.

God ekonomisk hushallning

Det planerade under-
hallet av kommunens
materiella tillgéngar ska T
overstiga det akuta Egen statistik/
A underhallet inklusive . 95% andel i % 9492017
skadegérelse. Malet &r att
minst 60% ska vara
planerat underhall
Arets ekonomiska resultat
ska motsvara minst 2% . Egen statistik/ Samma
18. 2 —> 4,8% : resultat som
av skattenettot for andel i %
2017
kommunen.
Kommunkoncernens
resultat/ kommunens
skattenetto ska vara Egen statistik/
19. minst 0,5 % hégre an . l 3.2% andel i % S
kommunens
resultat/skattenettot

Av kommunens redogorelse framgar att den 6vergripande maluppfyllelsen ar relativt god. Av
de totalt 19 malen (18 mal 2017) bedoms tolv vara uppfyllda, tva mal delvis uppfyllda och tva

4
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mal uppfylls inte. Tre mal utvarderas inte, i ett fall pa grund av avsaknad av nya uppgifter
fran SKL och i resterande tva fall for att nyckeltalet respektive indexet som anvands for att
mata maluppfylinad inte langre méats/har redovisats av Skolverket respektive SKL. |
jamforelse med foregaende ar ligger maluppfyllelsen pa en motsvarande nivd sammantaget.

Var beddémning: Kommunens redogérelse for de 6vergripande malen ar andamalsenlig och
tydlig. Kommunens maluppfyllelse bedoms som andamalsenlig. For de mal dar utvardering
inte har kunnat goras pa grund av avsaknad av uppgifter bér andra matmetoder identifieras
till nasta ar for att sakerstélla att en bedémning av maluppfyllelsen kan goras framover. Detta
aven med hanvisning till den bristande bedémning av maluppfyllelse som konstaterades i
delarsrapporten. Om malen inte kan matas och féljas upp pa arlig basis faller en del av syftet
med dem, dvs att nyttja dem som verktyg for styrning.

3.5. Rékenskaper, drifts- och investeringsredovisning

Det foreligger en avvikelse mellan budget och utfall avseende investeringar. Budgeten for
2018 uppgick totalt till 124 mkr medan det faktiska utfallet blev 75 mkr. Utfall for teknik &
servicendmnden blev 63 mkr och utfall for kultur och fritidsnamnden blev 8 mkr. Stérre
genomforda investeringsprojekt utgdrs av upprustning av gasthamnen med bland annat ny
avloppsanlaggning, upprustning av lekplats vid Safiren och Spindelparken, nytt boende for
kommunmottagna, nytt belysningsnat samt gang- och cykelvag till ridskolan.
Investeringsredovisningen bedéms ge en rattvisande bild av arets investeringar.

Exploateringsredovisningen visar pa ett nettoutfall i balansrakningen om -5,6 mkr for i ar och
ackumulerat om -21 mkr. De storsta posterna ackumulerat for aret avser bl.a. Brata torp, 4,5
mkr, dar det pagatt exploatering och férsaljning av mark. En annan post ror Exploatering
Vasby pa 3,3 mkr. Dar pagar forbattring av vag mellan forskola och Vasby gard samt arbete
med VA. Solberga avser inkdp av fastighet med ackumulerat utfall fér 2018 om 2,5 mkr och
totalt ackumulerat 4,5 mkr. Vasby Boklok avser exploatering av bostadsratter, ackumulerat
3,7 mkr. Effekten i resultatrakningen ar for aret positivt resultat om 13,3 mkr.

Tabellen nedan presenterar namndernas utfall mot budget. Under tabellen kommenterar vi
de namnder som redovisar storre avvikelser.

Utfall Budget Avvikelse

2018 helar budget
Kommunstyrelse -54.6 -61,1 6,5
Samhallsbyggnad -10,3 -12,1 1.8
Humanistiska -344.,7 -340,4 -4,2
Véard och omsorg -191,3 -190,7 -0,7
Teknik och Service -53,4 -33 -20,4
Kultur och fritid -36,9 -38,2 1,3
Miljo -1 -1 0
Revision -0,8 -0,8 0
Affarsdrivande 3,4 2,5 0,9
Finansiering 724 693,2 30,8
Kommunens 34,5 18,4 16,1
resultat

Jamforelse mellan budget och utfall visar pa en total positiv budgetavvikelse om 15 mkr
exklusive affarsdrivande verksamheter och 16 mkr inklusive. Budgeterat resultat i
resultatrakning uppgar till 16,6 mkr. Skillnaden mot budgeterat resultat i driftsredovisningen
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(18,4 mkr) forklaras av att det ingar ett ackumulerat underskott fran tidigare ar som okar
budget for affarsdrivande fran 0,7 mkr till 2,5 mkr.

De namnder med storsta avvikelser ar Kommunstyrelsen 6,5 mkr, Humanistiska ndamnden
-4,2 mkr samt Teknik & Servicenamnden -20,4 mkr.

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse om 6,5 mkr hanforlig till Politisk ledning och
Kommunkontoret. 3,7 mkr hanfors till central buffert for demografi, resterande dverskott
fordelades pa 1,3 mkr for politiska verksamheten och 1,5 mkr 6verskott for Kommunkontoret.
Anledningen till positiv avvikelse &r bland annat projektsatsningar som ej genomférts, ej full
bemanning pa kommunkontoret.

Humanistiska namnden redovisar totalt sett en negativ avvikelse med -4,2 mkr, déar
barnomsorg och utbildning redovisar den stdrre avvikelsen om — 8,6 mkr och individ och
familjeomsorg redovisar en positiv avvikelse om 4,3 mkr. Den stora negativa avvikelsen
hanfors till en 6kad kostnadsutveckling inom skola och férskola kopplat till 6kad
befolkningstillvaxt. Den positiva avvikelsen beror pd att kostnader for ekonomiskt bistand och
vard for vuxna ar lagre an budgeterat samt att det finns ej budgeterade intakter (3 mkr) fran
Migrationsverket for kostnader for ensamkommande barn 2016 och 2017.

Teknik & Servicenamnden redovisar en negativ avvikelse med -20,4 mkr vilket framst beror
pa en genomgang av anlaggningsregister dar gamla anlaggningar har utrangerats och
kvarvarande bokfort varde har resultatforts (9,7 mkr). Det har aven skett en nedskrivning
med 7,2 mkr av uppfort genomgangsboende avseende fordyrande tillaggsarbeten. Utéver
detta beror negativ avvikelse dven pa hdga underhallskostnader av fastigheter.

For att fa en 6vergripande bild av namndernas verksamhet och resultat bor
driftsredovisningen lasas tillsammans med det avslutande avsnittet i arsredovisningen dar
namndernas verksamhet presenteras mer ingaende.

3.6. Redovisningsprinciper, personalekonomisk redovisning samt milj6

Kommunens tillampade redovisningsprinciper beskrivs kortfattat. Ett omfattande avsnitt
redogor for kommunens personalekonomiska lage. Aven kommunens miljdarbete
kommenteras i eget avsnitt.

Var sammanfattande bedémning ar att forvaltningsberattelsen i arsredovisningen omfattar
de delar som kravs enligt lagstiftning samt god sed. Forvaltningsberattelsen omfattar en
andamalsenlig och intressevackande beskrivning och analys av den verksamhet som
bedrivits under aret av kommunen.

4. Granskning av arsbokslutet

4.1. Inledning
Granskningen av bokslutets rakenskaper har skett enligt god sed i kommunal verksamhet.
Granskningen har bl. a omfattat:
e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar fér kommunen som
helhet och per namnd for resultatet samt for kommunen vad géller balansrakningen.
o Kontroll av avstdmningar for samtliga véasentliga konton.

e Substansgranskning av avtal och underlag fér vasentliga transaktioner.
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¢ Genomlasning av samtliga namnders bokslut med bilagor.

¢ Intervjuer med ekonomikontorets personal vad géller redovisningsprinciper och
vasentliga bedémningar.

e Diskussion med kommunledningen vad géller vasentliga beddmningsposter.

¢ Genomlasning av protokoll.

4.2. Anvisningar

Anvisningarna i arsbokslutet bedoms vara tydliga och bedoms ha féljts av férvaltningarna. En
tydlig stringens finns i anvisningarna kopplat till bl. a uppféljning av mal och uppdrag, samt
beskrivning av effektiviseringar och atgarder.

4.3. Allmant om kvaliteten pa bokslutet

Bokslutet for kommunen ar val dokumenterat. Samtliga bokslutsspecifikationer ar
undertecknade av avstdamningsansvarig. Lag om Kommunal redovisning och rekommen-
dationer fran radet for kommunal redovisning bedoms i allt vasentligt efterlevas.

Tidplanen har ej hallits i samband med arets bokslut. Framsta anledningen till detta bedoms
vara att kommunen inte haft tillrackliga resurser under bokslutsprocessen. Kommunen har
nyanstallt och forstarkt ekonomiavdelningen vilket kommer att bidra till en battre process
framgent.

4.4. Resultatrakningen

TROSA KOMMUN RESULTATRAKNING
Trosa kommun Sammanstidlld redovisning
Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut Bokslut
Tkr MNot 2018-12-31 2018-12-31 Budget/Utfall 2017-12-31 2018-12-31 2017-12-31
Verksamhetens intakter 1 194 249 111 565 82 683 196 236 249 813 250 546
- darav jamforelsestérande poster 4 380 0 4 380 4] 4 380 0
Verksamhetens kostnader 2 -839 716 -756 136 -83 580 -794 257 -856 905 -811 063
- darav jamforelsestérande poster o] 0 1] 4] 1] 0
Avskrivningar 3 -44 125 -44 060 -65 -41 817 -66 799 -61 980
Verksamhetens nettoresultat -689 592 -688 630 -961 -639 837 -673 891 -622 497
Skatteintakter 4 644 487 644 056 431 622 475 644 487 622 475
Generella statsbidrag, skatteutjamning 5 77 559 70 369 7 190 50 979 77 559 50 979
Finansiella intakter 6 5 038 2 500 2538 3231 3 705 2015
Finansiella kostnader 7 -2 965 -11 700 8 735 -3 184 -29 247 -18 425
Resultat fére extraordinéra poster 34 528 16 595 17 933 33 665 22 615 34 548
Extraordinra intakter (0] 0 [i] [i] [i] 0
Extraordindra kostnader 0] 0 1] 0 1] 0
Skattekostnader o 0 0 0 480 140
Arets resultat 8 34 528 16 595 17 933 33 665 23 095 34 688

Utfall mot budget
Arets resultat uppgar till 34,5 mkr, vilket &r 17,9 mkr hogre &n det budgeterade.

Verksamhetens intakter avviker med 82,7 mkr mot budget och verksamhetens kostnader
avviker med 83,6 mkr mot budget. Avvikelserna mot budget beror framst pa att stora
statshidrag och kostnader till dessa intakter inte budgeteras. Verksamhetens nettokostnad
avviker endast med 1 mkr mellan utfall och budget. Skatteintakter ligger relativt i nivd med
budget.
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Statsbidrag och skatteutjamningen 6kar med 7,2 mkr mot budget framst till féljd av
efterslapningsbidrag for 6kad befolkning har erhéllits med ca 16,7 mkr samt stadsbidrag fran
Boverket med ca 4 mkr.

Kommunens rantekostnader understiger det budgeterade vilket beror pa att det alltid
budgeteras med en hdgre rénta.

Utfall mot féregaende ar

Resultatet i bokslutet uppgar till 34,5 mkr jamfort med 33,7 mkr foregaende ar, vilket ar en
forbattring med 0,8 mkr. Forklaringen till det forbattrade resultatet ar framst okat
skatteunderlag och skatteintakter.

Jamforelsestorande intakter i ar uppgar till 4,4 mkr, vilket avser realisationsvinster.
Foregaende ar fanns inga jamforelsestérande poster.

Kommunens resultatmal uppgar till 2 procent av skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar till
34,5 mkr i jamforelse med 33,7 mkr foregaende ar, vilket &ar en forbattring om 0,8 mkr.
Verksamhetens intéakter har minskat jamfort med foregadende ar med 2 mkr. Framsta
anledningen till detta &r minskade bidrag relaterat till Migrationsverket, 6kade taxor och
avgifter om ca 7,5 mkr, 6kade statsbidrag om 2,5 mkr, 6kade exploateringsintakter om ca 6
mkr samt reavinst om 4,4 mkr.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 45,4 mkr i jamforelse med foregaende ar. Det ar
framst pa grund av 6kade personalkostnader med 23,7 mkr, 6kning avseende reparations-
och byggnadsarbeten med ca 10 mkr samt avsattning avseende Korslét om 5 mkr. Stérsta
forklaringen till 6kade personalkostnader &r utbkad verksamhet i takt med att kommunen
vaxer samt l6nedkningar.

Finansiella intakter avser utdelning fran Kommuninvests 6verskottsfond samt borgensavgifter
fran kommunens bolag, vilket ar en 6kning jamfort med féregaende ar om ca 1,8 mkr.

Finansiella kostnader avser framst ranta pa lan som minskat till nagot jamfort med
foregdende ar, vilket forklaras med lagre rantenivaer.

4.5. Balansrékningen

Vid granskning av kommunens balansrakning har féljsamhet till Lagen om kommunal
redovisning, rekommendationer frAn Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande. Samtliga balansposter har
stamts av mot kommunens upprattade bokslutsdokumentation och underbilagor. | samband
med granskningen har stickprovsvisa avstdmningar gentemot sidoordnade system
genomforts for att skerstalla korrekt vardering och periodisering.

Tillgangar 2018 2017 | Forandring
Mark, byggnader och 877,2 850,4 26,8
tekn. anldggningar

Maskiner och inventarier 16,1 18,6 -2,5
Finansiella tillgangar 61,6 61,6 -
Exploateringar 66,3 47,5 18,8
Forrad 0,1 0,1 -
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Kortfristiga fordringar 78,7 75,1 3,6
Kortfristiga placeringar 2,1 32 -29,9
Kassa och bank 73,7 20,1 53,6
Summa tillgangar 1175,8 | 1105,4 70,4
Eget kapital,

avsattningar och

skulder

Eget kapital 406,4 371,9 34,5
Varv arets resultat 34,5 33,7 0,8
Avsattningar for pensioner 15,8 16,2 -0,4
Ovriga avséttningar 63,3 50,5 12,8
Langfristiga skulder 4997 496,1 3,6
Kortfristiga skulder 190,6 170,7 19,9
Summa eget kapital, 1175,8 | 1105,4 70,4
avsattningar och

skulder

4.5.1. Tillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar har ékat med ca 27 mkr jamfort med féregdende
ar. Den storsta forandringen jamfort med foregaende ar avser aktiveringar av vatten- och
avloppsverk, aktiveringar har skett med 21 mkr. Stérre delen aterfanns foregadende ar som
pagaende investeringar. Vidare avser storre aktiveringar bland annat aktivering av gator och
vagar om 10 mkr. Dessa aktiveringar avser planerat underhall samt trafiksékerhetsatgarder.

Storre genomgang av anlaggningsregister har genomférts 2018 som inneburit att storre
utrangeringar finns i bokslutet. Utrangering av gator och vagar har skett med ca 8 mkr.
Skolgard har utrangerats med 2,7 mkr, dock ligger kostnad fér ny skolgard fortfarande som
pagaende investering da kvarstaende fakturor invantas. Utrangering har skett av
ambulansstationen och tak pa Trosa Vardcentral om 3,6 mkr. Aktiveringar under aret har
skett med 0,7 mkr pa forvaltningsfastigheter. Aktivering av parkanlaggningar om 7 mkr avser
Hamnangen och lekplats vid Safiren. Utrangering har &ven skett avseende Trosa havsbad
med 2,7 mkr efter genomgang infor kommande renovering 2019. Enligt kommunens
bedomning har utrangering skett da de konstaterat att manga avskrivningstider har varit
alldeles for langa och en byggnad var i sa daligt skick att det bestamdes att den skulle rivas.
Enligt kommunens bedémning bestar anlaggningen av aldre byggnader av enklare standard
och komponenterna inte haller sa lange som avskrivningstiderna. Summa bokfort varde som
har kostnadsforts genom utrangering uppgatr till totalt 6,8 mkr for samtliga byggnader och
anlaggningar. | arsredovisningen ingar dessa kostnader i verksamhetens kostnader. Vi
bedomer att det ar avskrivningstiden som kommunen har omprévat och det bér ha hanterats
genom nedskrivning alternativt 6kade avskrivningar da anlaggning/byggnad fortfarande
fanns kvar istallet for utrangering. Med hanvisning till detta rekommenderar vi att kommunen
ser Over tillampning av redovisningsprinciper av utrangeringar for att sakerstélla att
redovisningen ger en rattvisande bild.

Pagéende investeringar har 6kat netto med 30 mkr. Arets nedlagda kostnader uppgér till ca
52 mkr och avslutade/aktiverade investeringar uppgar till 21 mkr. Stérre pagaende
investeringar ar tillfalligt boende, ombyggnad Tomtaklint férskola, skolgard Hedeby/Fornby
och VA byggnation Tofso.
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Projektet tillfalligt boende ar sa kallade modulbostader, som képtes med utgangspunkten att
det inte skulle kravas sa mycket atgarder for att gora detta till boende. Till foljd av
felbeddmningar i normer fér byggstandard i startskedet har kostnader for projektet
vasentligen Overstigit beslutad investeringsbudget genom tillkommande férdyrande
tillaggsarbeten. Dessa bestar framst av brandsakerhetsatgarder men aven kostnader av
underhallskaraktar sdsom varmvattenberedare mm. Budgeterade kostnader for projektet ar
11,2 mkr och utfallet blev ca 19 mkr. De merkostnader som tillkommit utbver
investeringsbudget har hanterats genom nedskrivning om 7,2 mkr. Kommunen motiverar
nedskrivningen med att byggnaderna beddéms ha ett varde pa 11,2 mkr vid fardigstallande da
flera atgarder inte bedomts vara vardedkande och de fordyrande tillaggsarbetena
kostnadsfordes darmed genom nedskrivning.

Maskiner och inventarier har minskat med 2,4 mkr till féljd av investeringar samtidigt som
utrangeringar har skett efter 6versyn av anlaggningsregister. Utrangering av
anskaffningsvarden har skett med totalt 1,2 mkr.

Finansiella tillgangar ar oférandrat jamfort med foregaende ar och avser likt tidigare framst
andelar i koncernbolag.

Exploateringstillgangar har 6kat med 18,8 mkr jamfort med foregaende ar, 6kning avser bade
nedlagda kostnader samt erhallna avgifter. Storre exploateringar utgérs av Brata torp och
Vasby som avser nya tomter samt bostadsratter.

Var bedémning ar att exploateringshanteringen beddoms skétas pa ett tillfredsstallande satt.

Kommunens fordringar har 6kat med 3,6 mkr jamfort med féregaende ar vilket ar hanforligt
till 6kade kundfordringar som har ¢kat med 10 mkr med anledning av 6kad volym.
Kundfordringar avser bland annat fordringar for exploateringsersattningar, bygglov och VA-
anslutningar. Fordringar pa Migrationsverket har minskat jamfort med 2017 och beror pa att
fordringar for 2016 och 2017 har blivit betalda. Det var dven hogre verksamhet de aren
jamfért med 2018.

Kortfristiga placeringar har minskat med 29,9 mkr i jamforelse med foregaende ar, vilket
beror pa att kommunen salt rantefonder och istallet placerat pengarna pa bankkonto med
fast ranta om 0,5%. Kommunen har 2,1 mkr kvar i fonder dar samtliga marknadsvarden
Overstiger det bokforda vardet. Omplacering av medel till bankkonto har gjort att kassa och
bank har okat med 53,6 mkr. Okning p& kassa bank &r dels hanforligt till 6kad placering
bankkonto men aven okat inflode av skattemedel med anledning av ¢kat antal invanare.

4.5.2. Eget kapital och skulder

Det egna kapitalet for kommunen har 6kat vilket forklaras av arets positiva resultat.
Kommunens soliditet uppgar till 23% inkluderande ansvarsforbindelsen avseende pensioner.
Kommunen beddms ha en soliditet i niva med manga andra liknande kommuner.

Avséttningarna till pensioner har minskat med 0,4 mkr jamfoért med 2017. Storre delen av
avséttningen avser likt tidigare avsattning i enlighet med KPA och utgdr 6,5 mkr av totala
pensionsavsattningar. Ar 2017 uppgick avsattningen till 7,6 mkr vilket forklarar de minskade
pensionsavsattningarna. Pensionsavsattningar till fortroendevalda har 6ékat med anledning av
arets avsattning.

10
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Ovriga avsattningar har okat med 12,8 mkr vilket forklaras av en 6kning av avsattning for
statlig infrastruktur, Ostlanken. Okad avsattning om 5 mkr avseende Korslot far ingen effekt i
balansen d& den méts av arets nedlagda kostnader.

Langfristiga skulder avser framst lanet hos Kommuninvest vilket ar oférandrat fran
foregaende ar. Skulderna har 6kat med 3,6 mkr jamfort med foregdende ar och ar hanforligt
till skuld for anlaggning- och anslutningsavgift

Kortfristiga skulder har 6kat med 19,9 mkr, vilket ar hanforligt till 6kad exploatering, se ovan,
som star for 16,7 mkr av 6kningen. Leverantorsskulder har 6kat med 1,4 mkr jamfort med
foregdende ar och semesterskuld och sociala avgifter med 2 mkr med anledning av 6kat
antal anstallda.

4.6. Kassaflédesanalys

Kommunens kassaflode fran den Idpande verksamheten uppgar till 118,6 mkr i jamforelse
med foregaende ar 109,2 mkr. Skillnaden jamfort med foregaende ar ar framst hanforlig till
arets forsaljning av kortfristiga placeringar om 30 mkr. Dessa placeringar har omplacerats pa
fastrantekonto.

Kassaflodet fran investeringsverksamheten uppgar till -69 mkr och ar hanforligt till 6kade
investeringar i byggnader och mark. Finansieringsverksamheten har bidragit med ca 3 mkr
avseende dkade anslutningsavgifter. Arets samlade kassafléde uppgar till 53,6 mkr.

4.7. Sammanstalld redovisning

Kommunens sammanstallda redovisning (koncernredovisning) omfattar kommunen,
dotterbolaget Trosa Fibernat AB (Trofi) samt dotterbolaget Trosabygdens Bostader AB
(Trobo).

Koncernens resultat uppgar till 23,1 mkr jamfort med féregaende ars resultat om 34,7 mkr,
vilket framst ar hanforligt till kommunens resultat. Trobo redovisar en forlust om 11,8 mkr
frAmst hanforlig till fortida inlésen av en ranteswap. Trofi redovisar en vinst om 0,2 mkr.

lakttagelser rérande bolagen har lyfts i sarskild rapportering till bolagen.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstallda redovisningen
omfattar resultat- och balansrdkning, kassaflodesanalys, tillaggsupplysningar samt en
beskrivning av de ingaende koncernbolagen. Till den sammanstallda redovisningen finns aven
noter till vasentliga poster.

4.8. Status pagaende tvister

| samband med var granskning har vi genomfért uppfoljining av tvister som kommunen varit
inbegripen i under 2018. Tidigare tvist avseende Safiren &r nu ekonomiskt avslutad och
kostnader har belastat tidigare rakenskapsar. Vi har i samband med revisionen begart ett
advokatutlatande fran advokatbyran Lindahl dar de bedomer utsikterna till framgang som
mycket sma och informerar om att de inte varit aktiva i arendet sedan 2015.

11
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Nar det galler Visma har kommunen ingatt en éverenskommelse med dem som innebar att
kommunen har fatt en kompensation fér de problem de drabbats av sedan uppgradering av
affarssystemet. Tidigare obetalda skulder till Visma har reglerats i enlighet med uppgoérelsen.

Under aret har kommunen brutit ett avtal med entreprendr for Gasthamnen. | arsbokslutet
har kommunen gjort en reservering om 300 tkr vilket bedéms vara de maximala kostnaderna
for det brutna avtalet. Reserveringen avser framtida kostnader for besiktning,
iordningsstallande infor ny entreprenad och eventuellt skadestandskrav fran entreprensren
vars avtal kommunen havt.

5. Sammanfattande rekommendationer:

Efter genomfdrd granskning lamnas foljande rekommendationer till fortsatt utveckling:

e Se Over tillampning av redovisningsprinciper gallande utrangeringar och
nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar for att sakerstalla att redovisningen
ger en rattvisande bild.

e Gor en tydligare bedomning av om kommunen klarar malsattningen kommunen sjalv
fastslagit om god ekonomisk hushallning.

e Se 6ver mojligheterna att i saval delarsrapport som i arsredovisning bedoma
resultatet for samtliga fullmaktiges mal.

Stockholm den 12 april 2019

Anders More Johanna EkI6f
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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TROSA KOMMUN Sammantréadesprotokoll Sida 24(35)
Kommunstyrelsen 2019-04-10

§ 42 KS 2019/53

Revidering av agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige antar forslag till reviderat agardirektiv fér Trosabygdens
Bostader AB.

Arendet

Nuvarande agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB, Trobo, antogs av
kommunfullméaktige 2016-04-20. Agardirektiv &r det styrdokument som bredvid
bolagsordningen kompletterar styrningen av kommunens bolag. Det ar
bolagsstyrelsen som ska se till att direktivet tillampas i bolagets verksamhet.

Agardirektiven for kommunens tva bolag har nu setts éver, bland annat har mélen
reviderats. Agardirektiven har ocksa fatt en gemensam struktur da de tidigare var
uppbyggda pa olika satt.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.

Tjansteskrivelse fran kommunchef Johan Sandlund och kanslichef Helena Edenborg
2019-03-27.

Forslag till reviderat agardirektiv for Trosabygdens Bostéader AB.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kanslienheten Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum

Kanslichef 2019-03-27
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2019/53

Revidering av agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige antar forslag till reviderat agardirektiv fér Trosabygdens
Bostader AB.

Arendet

Nuvarande agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB, Trobo, antogs av
kommunfullméaktige 2016-04-20. Agardirektiv &r det styrdokument som bredvid
bolagsordningen kompletterar styrningen av kommunens bolag. Det ar
bolagsstyrelsen som ska se till att direktivet tillampas i bolagets verksamhet.

Agardirektiven for kommunens tva bolag har nu setts éver, bland annat har mélen
reviderats. Agardirektiven har ocksa fatt en gemensam struktur da de tidigare var
uppbyggda pa olika satt.

Johan Sandlund Helena Edenborg
Kommunchef Kanslichef
Bilagor

1. Forslag till reviderat agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB.
2. Agardirektiv antaget av kommunfullméktige 2016-04-20.
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Agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB

Detta agardirektiv avser Trosabygdens Bostader AB (org. nr 556476-7704) nedan
kallat bolaget och &r antagna av kommunfullméktige i Trosa 2019-xx-xx, 8 x och &ar
faststallda av bolagsstamma for Trosabygdens Bostader AB 2019-xX-xX.

1. Kommunoévergripande styrdokument och riktlinjer

Bolaget ska tillampa de dvergripande styrdokument som fullmaktige lagger fast for
den Kommunala koncernen. Overgripande styrprinciper for koncernens verksamhet
ar Fastlagd kurs for Trosa kommun, antagen 1991-08-21.

Kommunstyrelsen kan i sarskilt beslut avgora vilka kommunala styrdokument som
ska gélla for bolaget.

2. Bolaget som del av den kommunala organisationen

Bolaget ags av Trosa kommun. Bolaget ar en del av kommunens verksamhet och
ska i sin verksamhet beakta detta.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets
forhallande till kommunen genom
1. bolagsordning
2. agardirektiv
3. av fullméaktige och av kommunstyrelsen utfardade sarskilda direktiv
4. forekommande avtal mellan kommunen och bolaget

3. Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att folja utfardade direktiv, sdvida
dessa inte strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller
annan forfattning, exempelvis aktiebolagslagen och offentlighets- och
sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta agardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.

4. Kommunens uppsikt och styrfunktion

Bolagets verksamhet star enligt kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen
och kommunstyrelsen utdvar kommunens styrfunktion éver bolaget i de avseenden
som anges i kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper samt
att i ovrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Bolagen ska lamna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begar. Den narmare
omfattningen av informationen faststalls i samrad med bolagens styrelse.
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Kommunstyrelsen ska utan drojsmal fa del av:
e protokoll fran bolagsstamma
e protokoll fran styrelsesammantrade
e budget och verksamhetsplan
e bolagets ekonomiska rapporter och arsredovisning
e revisionsberéattelse

Bolagen erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 8 kommunallagen har att
fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och, om verksamheten har utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

5. Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet ar att med iakttagande av kommunala intressen
forvarva, avyttra, dga, bebygga och forvalta fastigheter med bostader,
affarslagenheter och dartill hérande kollektiva anordningar. Bolaget kan aven
forvarva, avyttra, dga, bebygga och forvalta fastigheter for den kommunala
verksamheten. Detta framgar av bolagsordningen. Verksamheten ar begransad till
Trosa kommun. Bolaget ska tillsammans med kommunen medverka i atgarder for
att utveckla och féradla fastighetsmarknaden i Trosa kommun inom ramen foér den
av kommunfullméktige faststéllda éversiktsplanen.

Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse.
Styrelsen har att utforma organisationen sa att de basta forutsattningarna for
bolagets andamal och mal tillgodoses.

Bolaget ska drivas enligt affarsmassiga marknadsorienterade grunder under
iakttagande av det kommunala andamalet och de kommunalrattsliga principer som
framgar av dessa agardirektiv. Bolaget ska formedla sina bostader pa ett ordnat
satt, med transparenta regler.

Syftet med att driva verksamheten i bolagsform ar att astadkomma effektivitet till
gagn for dem som utnyttjar bolagets tjanster utan att detta gar ut éver den
kommunala verksamheten i 6vrigt. Bolaget kan darfor inte tillatas att optimera
effektiviteten i sin verksamhet om detta medfér nackdelar for organisationen i dess
helhet som dvervager fordelarna foér bolaget. Kommunen och bolaget ska darfor i
samrad soka losningar som tillgodoser bada dessa intressen varvid
kommunstyrelsens uppdrag att samordna bolagets verksamhet med kommunens
ska respekteras.

Bolagets hyresgaster ska erbjudas god information och frdgor om boendeinflytande
ska sarskilt beaktas av styrelsen. Arliga kundundersékningar ska genomféras av
bolaget som ett medel att utveckla kvaliteten i verksamheten.
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6. Bolagets andamal

Bolaget ska pa4 marknadsmassiga villkor erbjuda bostader och boendemiljoer med
kundkvalitet i fokus for att medverka till kommunens attraktivitet som bostadsort
och som etableringsort for foretag.

Andamalet for bolagets verksamhet ar att framja bostadsforsorjningen i kommunen
samt tillhandahalla lokaler for kommunal verksamhet, och vidare kompletterande
lokaler for kommersiell uthyrning.

Malet ar att bidra till 6kad livskvalitet f6r dagens och morgondagens
kommuninvanare och till kommunens positiva utveckling och tillvaxt. Bolaget ska
drivas pa ett sadant satt att agaren erhaller en langsiktigt rimlig avkastning pa
kapitalet. Bolaget ska bedrivas med langsiktig lonsamhet och hallbarhet pa
affarsmassig grund.

Likvideras bolaget ska dess behéallna tillgangar tillfalla Trosa kommun.

7. Fullméaktiges stallningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan saddana beslut i
verksamheten som &ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Kommunfullmaktiges stéllningstagande ska inhamtas betraffande
e storre investeringar, nyproduktion och ombyggnader
e Kkop och forsaljning av storre objekt
e Dbildande eller forvarv av dotterféretag
e planer pa ny eller &ndrad inriktning av bolagets verksamhet
e Ovriga fragor av principiell betydelse eller av storre vikt

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om en fraga ska understallas
fullmaktige ska samrad ske med kommunstyrelsen.

Med storre investeringar och ombyggnationer i befintligt bestdnd menas att de
uppgar till minst 1000 basbelopp, och kdp och foérsaljning av objekt minst 500
basbelopp per tillfalle.

8. Forvaltningsberattelsen

Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen utover vad aktiebolagslagen i detta
avseende stadgar redovisa hur verksamheten bedrivs och utvecklas mot bakgrund
av det kommunala syftet med densamma och av kommunen uppstéallda ekonomiska
mal och mal fér verksamheten.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan laggas till grund for kommunstyrelsens
uppsikt och beslut enligt 6 kap. 9 8§ kommunallagen samt till lekmannarevisorns
granskning.
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9. Ekonomiska mal

Bolaget ska ha sddana ekonomiska resurser att agaren far en rimlig avkastning pa
kapitalet, med beaktande av kommunens finansiella atagande och risk i bolaget.
Bolaget ska ha en sadan egen finansiell styrka att man langsiktigt klarar konjunk-
tur- och marknadssvangningar utan ytterligare agartillskott. Principen ska vara att
varje boendegeneration bar sina kostnader. En viktig finansieringskéalla fér bolagets
deltagande i samhallsbyggnadsprocessen bor vara férsaljning av fastigheter. Endast
vid omfattande nybyggnationer och forvarv kan undantag goras i form av utfastel-
ser om kapitaltillskott.

Avkastningskrav
Bolagets ska arligen till Trosa kommun lamna en avkastning som ar rimlig i forhal-
lande till den risk agaren I6per. Kommunstyrelsen avgér vad som ar skalig avkast-
ning. Alltfor 1agt stallda avkastningskrav kan innebéara ett otillatet statsstod.
Bolagets ska na en avkastning som star i rimlig proportion till bolagets totala kapi-
tal (det bokforda vardet). Bolaget ska under mandatperioden arbeta for att starka
avkastningen till nedanstaende niva.
1. Bolaget ska na en avkastning pa 10% pa tillskjutet kapital.
(2018-12-31: 40 600 tkr)
2. Bolaget ska ha ett driftresultat p& 5%" pé totalt kapital.
(resultat efter finansiella poster rensat for upp- och nedskrivningar i
forhallande till totalt kapital)

Soliditet
Bolagets langsiktiga soliditet b6ér vara 30% men kan under en expansiv fas ligga
lagre, dock aldrig under 15 %. Bolaget ska i sin planering tillse kapitalstrukturen i
bolaget ar rimlig langsiktigt. Bolaget ska under mandatperioden arbeta for att star-
ka soliditeten till mellan 20-30% ar 2022. (2017-12-31: 18,9%)

3. Bolaget ska ha en soliditet pa 30%

Utdelning
Bolaget far lamna utdelning till Trosa kommun med hogst det maximala belopp som
féljer av gallande lagstiftning. | nuvarande lagstiftning ar maximal utdelning fast-
stalld till den genomsnittliga statslanerantan under foregdende rakenskapsar med
ett tillagg av en procentenhet pa tillskjutet kapital (40,6 Mkr 2018-12-31). Bolaget
ska under mandatperioden arbeta for att starka kapitalstruktur som pa sikt mojlig-
gor en utdelningsniva pa 30-50% av arets resultat exklusive vardeforandringar pa
anlaggningstillgangar.

4. Bolaget ska lamna en arlig utdelning till agaren pa 20-30% av arets

resultat (exkl vardeforandringar pa anlaggningstillgangar).

! Den av Trosa kommun bedémda rimliga avkastningen ar 5% 06ver tid. Motsvarande 2% inflation och

2,5% genomsnittlig svensk tillvaxt samt en riskpremie pa 0,5%.
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10. Verksamhetens mal

Bolagets ska medverka till kommunens attraktivitet som bostadsort och som
etableringsort for féretag. Vid nybyggnation av bostader tillse att det byggs
lagenheter anpassade for aldre och funktionsnedsatta. Bolaget ska méjliggora
bildandet av bostadsrattsféreningar och kooperativa hyresratter dar ratt
forutsattningar finns. Bolaget ska bygga bostader och kommersiella lokaler pa
affarsmassig grund, samt langsiktigt komplettera dar marknaden &ar
underdimensionerad, t.ex. i Vagnharad. Bolaget ska 0ka ambitionsnivan vad galler
underhall av utemiljoer i likhet med agaren, for att skapa tilltalande, trygga och
sakra utemiljoer. Bolaget ska erbjuda sociala kontrakt med ambitionen att
omforhandla dessa till reguljara hyresavtal inom rimlig tid (i normalfallet ett ar).

Bolaget ska genomféra arliga kundundersokningar.

1. Hyresgasterna ska kédnna sig trygga i sin boendemiljé och svara minst 84%
i kundunderstkningen om trygghet. (2018:77,5%)

2. Hyresgasterna ska ha en ren och snygg boendemiljé och svara minst 77% i
kundundersokningen. (2018: 72,6%)

3. Hyresgasterna ska kanna att bolaget tar kunden pa allvar och svara minst
88% i kundunderstkningen. (2018: 80,4%)

4. Hyresgasterna ska fa hjalp nar det behdvs och svara minst 88% i
kundundersokningen. (2018: 89,8%)

5. Hyresgasterna ska vara néjda med bolagets forvaltning och svara minst
75% i kundundersdokningen om forvaltningspolicy. (2018: 72,8%)

Engagerade medarbetare ar centralt for att bolaget ska kunna uppna saval
verksamhetsmal som ekonomiska mal langsiktigt. Darfor ska bolaget genomféra
arlig enkatundersokning inom ramen for SKLs HME-enkat (Hallbart
medarbetarengagemang).
6. 80% av de anstallda ska svara 4 eller 5 pa en 5-gradig skala dar 5 ar
hogsta betyget.

Bolaget ska bidra till kommunens positiva utveckling och tillvéxt.
7. Bolaget ska under perioden 2019-2022 bygga minst 80 nya lagenheter.

Bolaget ska ha god framforhallning och aktuella flerarsplaner fér underhall och
arligen avsatta medel for detta i rimlig proportion till fastighetens varde.
8. Det planerade underhallet av bolagets materiella tillgdngar ska Overstiga
det akuta underhallet inklusive skadegodrelse. Minst 60 procent ska vara
planerat underhall.

Vid nybyggnation och ombyggnation ska klimatneutrala eller férnyelsebara
energikéllor efterstravas. Fjarrvarmeanslutning ska vara ett forstahandsalternativ
dar det erbjuds pa goda affarsmassiga villkor. Laga livscykelkostnader ska vara
vagledande vid val av tekniska l6sningar. Bolaget ska félja kommunens energiplan
tex genom att driftsatta solceller déar goda forutséttningar finns.

9. Bolaget ska under perioden 2019-2022 minska energiférbrukningen med
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10% i snitt i bolagets bestand.

11. Finansiering

Bolaget ska strava efter att ha laga langsiktiga finansieringskostnader med
beaktande av likviditets- och andra finansiella risker. Kommunfullméktige faststaller
pa forslag av kommunstyrelsen ett borgenstak for kommunens engagemang i
bolaget. For kommunal borgen ska uttas en borgensavgift enligt beslut
kommunfullméktige.

Bolaget ska félja av kommunfullméktige faststalld finanspolicy foér
kommunkoncernen.

12. Budget och affarsplan

Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt som kommunstyrelsen faststéller tillstalla
kommunstyrelsen en plan for sin verksamhet och ekonomi for det foljande
rakenskapsaret. Planen ska innehalla redovisning i de avseenden kommunstyrelsen
bestammer. Efter beredning kan planen 6verlamnas till kommunfullméktige om
kommunfullmaktige sa begar. Fullmaktiges eventuella beslut avseende planen kan
utformas som agardirektiv for bolaget. Med affarsplan menas aterrapportering av
bolagets aktiviteter for att uppfylla agardirektivets mal.

13. Information och agardialog

Agaren ska fortlopande hallas informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolaget
ska initiera moten med kommunen om omstandigheterna sa pakallar.

Bolagets styrelse ska vid tva tillfallen varje ar inbjuda till 6verlaggning med
kommunstyrelsens ordférande och oppositionsradet.

Bolagets styrelse, verkstallande direktor, revisorer och lekmannarevisorer kan
komma att kallas sedan arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport
tillstallts kommunen och i god tid innan bolagsstdmma nérvara vid ett
fullmaktigesammantrade for att besvara fragor om bolagets verksamhet.

14. Samordning med koncernen

Bolaget och kommunen ska dmsesidigt ta initiativ till samverkan som kan leda till
okad effektivitet (lagre kostnader och/eller hégre kvalitet) for koncernen Trosa
kommun.

Bolaget ska i den man detta later sig goras medverka i kommunens upphandlingar.
Bolaget ska alltid vid kép av tjanster beakta méjligheten att anlita gemensamma
servicefunktioner (ekonomi, inkép, IT etc.) som finns i kommunen och dvriga
kommunagda foretag.

Samordning ska ske med kommunen i frdga om budget och bokslutsprocesser och
revision. Bolagets rapportering avseende ekonomi och verksamhet ska anpassas till
de tidplaner som kommunstyrelsen beslutar for den kommunala organisationen i
ovrigt.
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Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt kommunstyrelsen faststaller tillhandahalla
kommunstyrelsen det underlag styrelsen begar fér upprattande av kommunens
sammanstallda redovisning enligt lagen om kommunal redovisning.

Bolaget ska i sin internkontrollplan ha med kommunstyrelsens obligatoriska
kontrollpunkter for namnder och bolag nar sa ar tillampligt.

Bolaget ska presentera sin verksamhet och organisation pd kommunens webbsida, i
ovrigt medverka i kommunens interna och externa information, samt anvanda
kommunens grafiska profil. Bolaget ska vidare aktivt delta i marknadsfoéringen av
Trosa kommun som bostads- och etableringsort.

Bolaget ska ha en planering och organisation som rustar verksamheten att hantera
extraordinara handelser. Bolaget ska samordna sig med kommunen i samband med
extraordinara héndelser.

Samordnad revision
Upphandling av auktoriserad revisor i bolaget och sakkunnigt bitrade till de
fortroendevalda revisorerna och till lekmannarevisorer ska samordnas.

Revisorer och lekmannarevisorer ska samordna sin granskning sa att onddigt
dubbelarbete undviks. For detta ska FAR:s rekommendation om gemensam revision
tillampas. Lekmannarevisorerna ska i sin granskning férutom vad lag anger sdka
utvardera bolagets maluppfyllelse samt redovisa vad darvid framkommit i
granskningsrapporten.

15. Miljo
I likhet med koncernen i dvrigt ska bolaget ha ett miljoéledningssystem, som

faststélls av bolagets styrelse. Miljoéledningssystemet ska dverensstamma med
riktlinjerna foér Trosa kommuns miljéledningssystem.

16. Rekrytering och instruktion for VD

Bolagets styrelse ska vid rekrytering och Idnesattning av verkstallande direktor
samrada med kommunstyrelsens ordforande.

Styrelsen ska enligt aktiebolagslagen meddela riktlinjer och anvisningar for
verkstallande direktérens handhavande av den I6pande forvaltningen. Styrelsen ska
se till att instruktionen omprévas mot bakgrund av andrade forhallanden och vunna
erfarenheter.

I instruktionen ska anges i vilken omfattning verkstallande direktoren, for styrelsen
ska anmala beslut han fattat. De salunda anmalda besluten ska upptas i
styrelseprotokoll.



TROSA KOMMUN Agardirektiv Sida 9(10)
Kommunkontoret 2019-03-12

17. Sekretess

Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att dverlamna viss uppgift
till agaren far uppgiften uteslutas. Bolaget ska i sa fall uppge att
strykning/utelamnande skett.

18. Arvode

Arvode for styrelseledaméter utgar i enlighet med Trosa kommuns arvodes- och
ersattningsreglemente for kommunalt fértroendevalda, antaget av
kommunfullméktige i Trosa kommun.

19. Arkivreglemente

Trosa kommuns arkivreglemente ska tillampas i bolaget.

20. Taxa for utlamnande av allmanna handlingar

Bolaget ska tillampa den fér Trosa kommun vid var tid gallande taxan for
utlamnande av allménna handlingar.



Agardirektiv for Trosabygdens bostader AB

Antagen av: Kommunfullméaktige 2016-04-20, § 31
Dokumentkategori: Styrdokument
Dokumenttyp: Reglemente



Trosabygdens bostader AB &ar ett av Trosa kommun helagt allméannyttigt
bostadsaktiebolag. Agardirektiven for verksamheten i Trosabygdens bostader AB, nedan
kallat bolaget, antagna av kommunfullmaktige i Trosa kommun, 2016-04-20, § 31.

1. Bolaget ar en del av Trosa kommun

Bolaget ar organ for kommunens verksamhet och séledes en del av Trosa kommun.
Bolaget star i sin verksamhet under kommunstyrelsens uppsikt och har att folja av
fullméktige utfardade direktiv.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets
forhallande till kommunen genom

1) bolagsordning

2) agardirektiv

3) av fullméaktige och av kommunstyrelsen utfardade sarskilda direktiv

4) forekommande avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Det ankommer p& bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade direktiv
om de ej star i strid med tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Kommunens insyn och styrfunktion

Bolagets verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen och kommunstyrelsen
utdévar kommunens styrfunktion dver bolaget i de avseenden som anges i
kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen ska ges den information och tillstallas de handlingar som den begér.
Darutdver ska bolaget 6versanda féljande handlingar till kommunstyrelsen:

a) protokoll frdn bolagsstamma

b) protokoll frAn styrelsesammantrade

¢) budget och verksamhetsplan

d) bolagets delarsrapporter (kvartal) och arsredovisning
e) revisionsberéattelse

4. Foremalet for bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet ar att med iakttagande av kommunala intressen
forvarva, avyttra, aga, bebygga och férvalta fastigheter med bostader, affarslagenheter
och dartill hérande kollektiva anordningar. Bolaget kan aven forvarva, avyttra, aga,
bebygga och forvalta fastigheter for den kommunala verksamheten. Detta framgar av
bolagsordningen. Verksamheten ar begransad till Trosa kommun. Bolaget ska
tillsammans med kommunen medverka i atgarder for att utveckla och foradla
fastighetsmarknaden i Trosa kommun inom ramen for den av kommunfullmaktige
faststéllda 6versiktsplanen.



5. Andamalet med bolagets verksamhet

Andamalet for bolagets verksamhet ar att framja bostadsforsorjningen i kommunen samt
tillhandahalla lokaler for kommunal verksamhet, och vidare kompletterande lokaler for
kommersiell uthyrning. Bolaget ska bedrivas med langsiktig Ionsamhet och hallbarhet pa
affarsmassig grund.

Bolaget ska pa marknadsmassiga villkor erbjuda bostader och boendemiljéer med
kundkvalitet i fokus for att medverka till kommunens attraktivitet som bostadsort och
som etableringsort for foretag. Malet ar att bidra till 6kad livskvalitet for dagens och
morgondagens kommuninvanare och till kommunens positiva utveckling och tillvaxt.
Bolaget ska drivas pa ett sddant satt att agaren erhaller en langsiktigt rimlig avkastning
pa kapitalet.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Trosa kommun.
6. Mal for bolagets verksamhet

Ekonomiska mal

e Finansiell styrka: Bolaget ska ha sddana ekonomiska resurser att dgaren far en
rimlig avkastning pa kapitalet, med beaktande av kommunens finansiella
atagande och risk i bolaget. Bolaget ska ha en sddan egen finansiell styrka att
man langsiktigt klarar konjunktur- och marknadssvangningar utan ytterligare
agartillskott. Principen ska vara att varje boendegeneration bar sina kostnader.
Endast vid omfattande nybyggnationer och férvarv kan undantag goéras i form av
utfastelser om kapitalforsorjning. En viktig finansieringskalla for bolagets
deltagande i samhallsbyggnadsprocessen bor vara forsaljning av fastigheter.

e Soliditet: Bolagets langsiktiga soliditet bor vara 30% men kan under en expansiv
fas ligga lagre, dock aldrig under 15 %. Bolaget ska i sin planering tillse
kapitalstrukturen i bolaget ar rimlig langsiktigt.

e Avkastningskrav: Bolagets ska na ett driftresultat som star i rimlig proportion till
bolagets totala kapital (det bokférda vardet). Den av Trosa kommun beddmda
rimliga avkastningen ar 5 % o6ver tiden (Motsvarande 2 % inflation och 2,5 %
genomsnittlig svensk tillvaxt samt en riskpremie pa 0,5 %). Bolagets ska arligen
till Trosa kommun lamna en avkastning som ar rimlig i forhallande till den risk
agaren loper. Kommunstyrelsen avgor vad som ar skalig avkastning. Alltfor l1agt
stallda avkastningskrav kan innebara ett otillatet statsstdd. Bolaget far dock
lamna utdelning till Trosa kommun med hégst det maximala belopp som féljer av
gallande lagstiftning.

e Utdelning: | nuvarande lagstiftning ar maximal utdelning faststalld till den
genomsnittliga statslanerantan under foregdende rakenskapsar med ett tillagg av
en procentenhet pa tillskjutet kapital (38,3 Mkr 2010-12-31).



e Fastighetsunderhallsplaner: Bolaget ska ha god framférhallning och aktuella
flerarsplaner for underhall och arligen avsatta medel for detta i rimlig proportion
till fastighetens varde.

Verksamhetsmal

Bolagets ska medverka till kommunens attraktivitet som bostadsort och som
etableringsort for foretag. Under perioden 2015-2018 ska bolaget

e Vid nybyggnation av bostader tillse att det byggs lagenheter anpassade for aldre
och funktionsnedsatta.

o MoOjliggora bildandet av bostadsrattsforeningar och kooperativa hyresratter dar
ratt forutsattningar finns.

¢ Bygga bostader och kommersiella lokaler pa affarsmassig grund, samt langsiktigt
komplettera dar marknaden &r underdimensionerad, t.ex. i Vagnharad.

e Genomfora ett energioptimeringsprogram under perioden motsvarande minskad
energiforbrukning med 15 % i jamforbart bestand.

e Oka ambitionsnivan vad galler underhall av utemiljéer i likhet med agaren, for att
skapa tilltalande, trygga och sakra utemiljoer.

e Erbjuda sociala kontrakt med ambitionen att omférhandla dessa till reguljara
hyresavtal inom rimlig tid (I normalfallet ett ar).

Miljormal

e Alla nybyggda och ombyggda lagenheter ska vara utrustade for individuell maning
av el, varme och vatten.

¢ Vid nybyggnation och ombyggnation ska klimatneutrala eller fornyelsebara
energikallor efterstravas. Fjarrvarmeanslutning ska vara ett forstahandsalternativ
dar det erbjuds pa goda affarsmassiga villkor.

e Laga livscykelkostnader ska vara vagledande vid val av tekniska losningar.
7. Finansiering, ranta och avgifter
Bolaget ska strava efter att ha laga langsiktiga finansieringskostnader med beaktande av
likviditets- och andra finansiella risker. Kommunfullmaktige faststaller pa forslag av

kommunstyrelsen ett borgenstak fér kommunens engagemang i bolaget.

For kommunal borgen ska uttas en borgensavgift om 35 rantepunkter, samt en avgift
motsvarande rantan pa det arliga nuvardet av ej uttagna pantbrev.



8. Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagen bolagets styrelse. Styrelsen
har att utforma organisationen sa att de basta forutsattningarna for bolagets andamal
och mal tillgodoses.

Bolaget ska drivas enligt affarsmassiga marknadsorienterade grunder under iakttagande
av det kommunala andamalet och de kommunalrattsliga principer som framgar av dessa
agardirektiv. Bolaget ska formedla sina bostader pa ett ordnat satt, med transparenta
regler.

Syftet med att driva verksamheten i bolagsform ar att astadkomma effektivitet till gagn
for dem som utnyttjar bolagets tjanster utan att detta gar ut éver den kommunala
verksamheten i 6vrigt. Bolaget kan darfor inte tillatas att optimera effektiviteten i sin
verksamhet om detta medfér nackdelar foér organisationen i dess helhet som 6vervager
fordelarna for bolaget. Kommunen och bolaget ska darfor i samrad soka losningar som
tillgodoser bada dessa intressen varvid kommunstyrelsens uppdrag att samordna
bolagets verksamhet med kommunens ska respekteras.

Bolagets hyresgaster ska erbjudas god information och fragor om boendeinflytande ska
sarskilt beaktas av styrelsen. Arliga kundundersékningar ska genomféras av bolaget som
ett medel att utveckla kvaliteten i verksamheten.

9. Understallningsplikt

Kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhadmtas betraffande
a) storre investeringar, nyproduktion och ombyggnader

b) kop och forséljning av stdrre objekt

c) bildande eller forvarv av dotterforetag

d) planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet
e) ovriga fragor av principiell betydelse eller av storre vikt

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om en fraga ska understallas
fullmaktige ska samrad ske med kommunstyrelsen.

Med storre investeringar och ombyggnationer i befintligt bestdnd menas att de uppgar till
minst 1000 basbelopp, och kép och forsaljning av objekt minst 500 basbelopp per
tillfalle.

10. Budget och affarsplan

Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt som kommunstyrelsen faststaller tillstalla
kommunstyrelsen en plan for sin verksamhet och ekonomi for det féljande
rakenskapsaret. Planen ska innehalla redovisning i de avseenden kommunstyrelsen
bestammer. Efter beredning kan planen éverlamnas till kommunfullméaktige om
kommunfullmaktige sa begar. Fullmaktiges eventuella beslut avseende planen kan
utformas som agardirektiv for bolaget. Med affarsplan menas aterrapportering av
bolagets aktiviteter for att uppfylla agardirektivets mal.



11. Bokslut utgdr underlag for sammanstalld redovisning

Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt kommunstyrelsen faststaller tillhandahalla
kommunstyrelsen det underlag styrelsen begér for upprattande av kommunens
sammanstallda redovisning enligt lagen om kommunal redovisning.

12. Forvaltningsberattelsens innehall

Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen utdver vad aktiebolagslagen i detta
avseende stadgar redovisa hur verksamheten bedrivs och utvecklas mot bakgrund av det
kommunala syftet med densamma och av kommunen uppstallda ekonomiska mal och
mal for verksamheten.

13. Kommunovergripande styrdokument och riktlinjer

Bolaget ska tillampa de 6vergripande styrdokument som fullmaktige lagger fast for den
Kommunala koncernen. Overgripande styrprinciper for koncernens verksamhet &r
Fastlagd kurs for Trosa kommun, antagen 1991-08-21.

Kommunstyrelsen kan i sarskilt beslut avgéra vilka kommunala styrdokument som ska
galla for bolaget.

14. Miljéledning

I likhet med koncernen i dvrigt ska bolaget ha ett miljoledningssystem, som faststélls av
bolagets styrelse. Miljoledningssystemet ska 6éverensstdmma med riktlinjerna for Trosa
kommuns miljéledningssystem.

15. Informationssammantraden

Bolagets styrelse ska vid tva tillfallen varje ar inbjuda till 6verlaggning med
kommunstyrelsens ordforande och oppositionsradet.

Bolagets styrelse, verkstéallande direktor, revisorer och lekmannarevisorer kan komma att
kallas sedan arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport tillstallts
kommunen och i god tid innan bolagsstdmma nérvara vid ett fullmaktigesammantréde
for att besvara fragor om bolagets verksamhet.

16. Samordnad revision

Inom koncernen finns tre olika revisionsuppdrag. De fértroendevalda revisorerna som har
att granska styrelser och ndmnder, till exempel hur kommunstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt och andra koncernuppgifter enligt reglemente. Bland de fortroendevalda
revisorerna utses en eller flera lekmannarevisorer som har att granska hur bolaget
uppfyller det kommunala andamalet som det beskrivs i bolagsordning och agardirektiv.
Slutligen finns den auktoriserade revisorn som granskar bolaget enligt aktiebolagslagen,
bland annat hur bolagsstyrelsen efterlever bolagsordning och agardirektiv.

De olika revisionsuppgifterna och revisorsrollerna b6r déarfér samordnas av de fortroende-



valda revisorerna. Samordning bér genomféras dar det &r moéjligt och leder till en
effektivare granskning ur ett koncernperspektiv. Upphandling av auktoriserad revisor i
bolaget och sakkunnigt bitrade till de fértroendevalda revisorerna och till
lekmannarevisorer samordnas ocksa. Beslut om avlyft av tystnadsplikt och 6vriga
formella fragor for att mojliggdra samordning beslutas av fullmaktige i sarskild ordning.

Revisorer och lekmannarevisorer ska samordna sin granskning s& att onodigt
dubbelarbete undviks. For detta ska FAR:s rekommendation om gemensam revision

tillampas.

Lekmannarevisorerna ska i sin granskning férutom vad lag anger sdka utvardera
bolagets maluppfyllelse samt redovisa vad darvid framkommit i granskningsrapporten.

17. Samordning i dvrigt

Bolaget och kommunen ska dmsesidigt ta initiativ till samverkan som kan leda till 6kad
effektivitet (lagre kostnader och/eller hogre kvalitet) for koncernen Trosa kommun.

Bolaget ska i den man detta later sig goras medverka i kommunens upphandlingar.
Samordning ska ske med kommunen i fraga om budget och bokslutsprocesser och
revision. Bolagets rapportering avseende ekonomi och verksamhet ska anpassas till de
tidplaner som kommunstyrelsen beslutar for den kommunala organisationen i ovrigt.
Bolaget ska presentera sin verksamhet och organisation p4 kommunens webbsida, i
ovrigt medverka i kommunens interna och externa information, samt anvanda
kommunens grafiska profil. Bolaget ska vidare aktivt delta i marknadsféringen av Trosa
kommun som bostads- och etableringsort.

18. Rekrytering av verkstallande direktor

Bolagets styrelse ska vid rekrytering och lonesattning av verkstallande direktor samrada
med kommunstyrelsens ordférande.

19. Arkivreglemente

Kommunens arkivreglemente galler for bolagets dokumenthantering.
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8§43 KS 2019754

Revidering av agardirektiv for Trosa Fibernat AB

Beslut

Forslag till reviderat agardirektiv andras enligt féljande:
Punkt 7 under rubrik 4. Bolagets verksamhet, s. 3 utgar (Bolaget far tillampa
projektbaserad prissattning) och erséatts med foéljande punkt: Bolaget ska
anvénda en enhetlig prismodell i hela kommunen déar maximal prisdifferens
for nyinstallation i hushall far vara 15 %.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige antar forslag till reviderat agardirektiv fér Trosa Fibernat AB.

Arendet

Nuvarande agardirektiv for Trosa Fibernat AB, Trofi, antogs av kommunfullmaktige
2016-04-20. Agardirektiv ar det styrdokument som bredvid bolagsordningen
kompletterar styrningen av kommunens bolag. Det &r bolagsstyrelsen som ska se
till att direktivet tillampas i bolagets verksamhet.

Agardirektiven for kommunens tva bolag har nu setts 6ver, bland annat har mélen
reviderats. Agardirektiven har ocksa fatt en gemensam struktur da de tidigare var
uppbyggda pa olika satt.

Forslag till beslut pa sammantradet

Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med foljande

andring:
Punkt 7 under rubrik 4. Bolagets verksamhet, s. 3 utgar (Bolaget far tillampa
projektbaserad prissattning) och erséatts med foljande punkt: Bolaget ska
anvanda en enhetlig prismodell i hela kommunen dar maximal prisdifferens
for nyinstallation i hushall far vara 15 %.

Magnus Johansson (S): Agardirektivet dndras enligt foljande:
Punkt 7 under rubrik 4. Bolagets verksamhet, s. 3 utgar (Bolaget far tillampa
projektbaserad prissattning) och erséatts med foljande punkt: Bolaget ska
anvanda en enhetlig prismodell i hela kommunen.

Beslutsgang

Ordférande staller férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Daniel Portnoffs forslag.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 43

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.

Tjansteskrivelse fran kommunchef Johan Sandlund och kanslichef Helena Edenborg
2019-03-27.

Forslag till reviderat agardirektiv for Trosa Fibernat AB.

Kopia till:
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kanslienheten Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum

Kanslichef 2019-03-27
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2019/54

Revidering av agardirektiv foér Trosa Fibernat AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige antar forslag till reviderat agardirektiv fér Trosa Fibernat AB.

Arendet

Nuvarande agardirektiv for Trosa Fibernat AB, Trofi, antogs av kommunfullmaktige
2016-04-20. Agardirektiv ar det styrdokument som bredvid bolagsordningen
kompletterar styrningen av kommunens bolag. Det &r bolagsstyrelsen som ska se
till att direktivet tillampas i bolagets verksamhet.

Agardirektiven for kommunens tva bolag har nu setts 6ver, bland annat har méalen
reviderats. Agardirektiven har ocksa fatt en gemensam struktur da de tidigare var
uppbyggda pa olika satt.

Johan Sandlund Helena Edenborg
Kommunchef Kanslichef
Bilagor

1. Forslag till reviderat agardirektiv for Trosa Fibernat AB.
2. Agardirektiv antaget av kommunfullméktige 2016-04-20.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 « Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



trosa

Agardirektiv for Trosa Fibernat AB
(Trofi)

Antagen av: Kommunfullméaktige 2019-xx-xx § x
Trosa Fibernat AB bolagsstdmma 2019-xx-xXx
Dokumentkategori: Styrdokument

Dokumenttyp: Reglemente



Kommunkontoret Agardirektiv

Datum

2019-04-10

Diarienummer

KS 2019/54 EI“DSEI

Innehallsforteckning
Agardirektiv for Trosa FIDErNEAt AB .......ccoveiiiiiii e 2

1. Bolaget som del av den kommunala organisationen .............ccooviiiiiiiiinan... 2
2. Kommunens direKtiVIAtt ... e 2
3. Kommunens uppsikt och styrfunktion ... 2
4. Bolagets verksamhet .. ... s 3
5. Bolagets ANdamal ........c.oeiniii e 3
6. Fullmaktiges stallningstagande ........cccoviiiiiii i e 4
7. FOrvaltningsberattelsen ... 4
£ T =3 1o oo . V1o Tod o I 18 =T £ 11 ] o 4
9. Verksamhetens MAl.........ccoiiiiiiii e 4
10. Affarsmodell, budget och affarsplan......... ..o 5
11. Information och Agardialog.......coviiiiiii i e e 5
12. Samordning Med KONCEIMEN ...ttt e e e e e e e e e eanees 5
IR |V 1 o 6
14. Rekrytering och inStruktion fOr VD .......cccviiiiiiii e 6
A, SIS S ..ttt s 7
16. Kommunovergripande styrdokument och riktlinjer................o.cooit. 7
A N Ve o [ 7
18. ArKIVIEgIEMENTE ..o e e e 7
19. Taxa for utlamnande av allmanna handlingar ..., 7

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



TROSA KOMMUN Agardirektiv Sida 2(8)
Kommunkontoret 2019-04-10

Agardirektiv for Trosa Fibernat AB

Detta agardirektiv avser Trosa Fibernat AB (556793-1711) nedan kallat bolaget och
ar antagna av kommunfullméktige i Trosa 2019-xx-xx, 8 x och &r faststéllda av
bolagsstamma for Trosa Fibernat AB 2019-xX-XX.

1. Bolaget som del av den kommunala organisationen

Bolaget ags av Trosa kommun. Bolaget ar en del av kommunens verksamhet och
ska i sin verksamhet beakta detta.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets
forhallande till kommunen genom
1. bolagsordning
2. agardirektiv
3. av fullmaktige och av kommunstyrelsen utfardade sarskilda direktiv
4. forekommande avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att folja utfardade direktiv, sadvida
dessa inte strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller
annan forfattning, exempelvis aktiebolagslagen och offentlighets- och
sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta agardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.

3. Kommunens uppsikt och styrfunktion

Bolagets verksamhet star enligt kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen
och kommunstyrelsen utdvar kommunens styrfunktion éver bolaget i de avseenden
som anges i kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper samt
att i ovrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Bolagen ska lamna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begar. Den narmare
omfattningen av informationen faststalls i samrad med bolagens styrelse.

Kommunstyrelsen ska vid begaran och utan drojsmal fa del av:
e protokoll fran bolagsstamma
e protokoll fran styrelsesammantrade
e budget och verksamhetsplan
e bolagets ekonomiska rapporter och arsredovisning
e revisionsberattelse

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 8§ kommunallagen har att
fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet och, om verksamheten har utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.
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4. Bolagets verksamhet

e Bolaget ska bygga, dga och forvalta infrastruktur for elektronisk
kommunikation inom Trosa kommun.

e Bolaget har i uppdrag att anlagga, forvalta och hyra ut bredbandsnat till
kommuninvanarna, fritidsboende, naringsidkare, andra operatdrer samt alla
Trosa kommuns verksamheter inklusive det kommunala bolaget
Trosabygdens bostéder AB.

e Det Overgripande malet med Bolagets verksamhet ar att Trosa kommun ska
ha ett bredband med god tackning, hdg bandbredd och hég driftsakerhet.

e Bolaget ska teckna nddvandiga avtal med underleverantoérer.

e Bolaget ska inte utan kommunfullméktiges medgivande bygga ut fibernatet
till omraden som inte kan finansieras inom de ekonomiska malen for
bolaget.

e Bolaget ska arbeta affarsmassigt och pa marknadsmassiga villkor.

e Bolaget ska anvanda en enhetlig prismodell i hela kommunen dar maximal
prisdifferens for nyinstallation i hushall far vara 15 %.

e Bolaget ska medverka till att genomféra den for kommunen géllande
bredbandsstrategin.

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse.
Bolagets verksamhet skall drivas enligt affarsmassiga principer under iakttagande
av det kommunala andamalet med verksamheten och de kommunalrattsliga
principer som framgar av bolagsordningen och detta agardirektiv.

Syftet med att driva verksamheten i bolagsform ar dels att dstadkomma
effektivitetsvinster till gagn for kommunen och de som utnyttjar bolagets
infrastruktur, dels att sakerstalla att medborgarna och foretagen har tillgang till en
samhallskritisk infrastruktur som ocksa, sa langt det ar mojligt, ar framtidssaker.

5. Bolagets andamal

Bolagets andamal ar att, som lagst och i samverkan med andra aktorer, uppfylla de
nationella, regionala och kommunala malen for bredband till hushall, naringsidkare
och offentlig verksamhet.

Bolaget ska genom sitt uppdrag bidra till attraktivitet och service,
samhallsutveckling samt minskat digitalt utanférskap.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Trosa kommun.
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6. Fullmaktiges stallningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan saddana beslut i
verksamheten som &ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Kommunfullmaktige ska ges tillfalle att ta stallning innan bolaget fattar beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, sdsom

e FOréndrad bolagsstruktur.

e Investeringar som fordrar extern finansiering med kommunal borgen eller
affarstransaktioner eller andra beslut som innebéar en vasentlig utvidgning,
inskrédnkning eller andrad inriktning av verksamheten.

e Bildande, forvarv eller forséljning av fast egendom av strategisk betydelse
for kommunen.

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om en fraga ska understallas
fullmaktige ska samrad ske med kommunstyrelsen.

7. Forvaltningsberattelsen

Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen utéver vad aktiebolagslagen i detta
avseende stadgar redovisa hur verksamheten bedrivs och utvecklas mot bakgrund
av det kommunala syftet med densamma och av kommunen uppstéllda ekonomiska
mal och mal for verksamheten.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan laggas till grund for kommunstyrelsens
uppsikt och beslut enligt 6 kap. 9 8§ kommunallagen samt till lekmannarevisorns
granskning.

8. Ekonomi och finansiering

e Bolaget har ansvar for sin likviditet. Bolagets likvida medel ska placeras pa
kommunens koncernkonto med sarskilt konto for respektive bolag.

e Vid upplaning och skuldférvaltning bor sadana former valjas som ger lagsta
mojliga finansieringskostnader utifran en &g riskniva. Fér kommunal borgen
ska uttas en borgensavgift om 35 rantepunkter.

e Verksamheten ska bedrivas utifran affarsmassiga och langsiktiga ekonomiskt
hallbara principer och arbeta for en langsiktig konsolidering i syfte att
minska kommunens risker som &gare.

9. Verksamhetens mal

e Bolaget har att forhalla sig till det av kommunen uppsatta malet som sager
att 98 % av hushallen och foretagen ska ha tillgang till bredband med en
minsta kapacitet om 1000 Mbit/s senast den 31 december 2023

e Anslutningsgraden (% av mdjliga anslutningar) ska 6ka arligen

e Bolagets avkastning ska fran och med ar 2021 minst uppga till 2,5 % arligen
och avkastningen definieras som rorelseresultat fore finansiella poster
dividerat med av &garen insatt kapital (f n aktiekapitalet)

e Natsédkerheten ska vara minst den som stipuleras i "Robust Fiber”
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10. Affarsmodell, budget och affarsplan

Trosa Fibernat AB ska langsiktigt arbeta for att konsolidera bolaget i syfte att
minimera kommunens och dvriga agares risktagande. Verksamheten skall bedrivas
utifran affarsmassiga och langsiktigt ekonomiskt hallbara principer med skalig
forrantning av eget kapital.

Bolaget ska tillampa affarsmodell med dels uthyrning av svartfiber dels
tillhandahallande av natet mot abonnemangsavgift och/eller anslutningsavgift for
inkoppling till natet.

Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt som kommunstyrelsen faststaller tillstalla
kommunstyrelsen en plan for sin verksamhet och ekonomi for det foljande
rakenskapsaret. Planen ska innehalla redovisning i de avseenden kommunstyrelsen
bestammer. Efter beredning kan planen dverlamnas till kommunfullméktige om
kommunfullmaktige sa begar. Fullmaktiges eventuella beslut avseende planen kan
utformas som &gardirektiv for bolaget. Med affarsplan menas aterrapportering av
bolagets aktiviteter for att uppfylla agardirektivets mal.

Bolaget ska arligen faststalla affarsplan som narmare beskriver
a) affars- och verksamhetsidé
b) affarsforutsattningar (hot och moéjligheter)
c) konkurrensférmaga (starka och svaga sidor)
d) mal och budget
e) val av huvudstrategier

Bolaget ska arligen och vid den tidpunkt kommunstyrelsen faststaller tillhandahalla
kommunstyrelsen det underlag styrelsen begar for upprattande av kommunens
sammanstallda redovisning enligt lagen om kommunal redovisning.

11. Information och agardialog

Agaren ska fortlopande hallas informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolaget
ska initiera moten med kommunen om omstandigheterna sa péakallar.

Bolagets styrelse ska vid minst ett tillfalle varje ar inbjuda till 6verlaggning med
kommunstyrelsens ordférande, kommunchef och oppositionsradet.

Bolagets styrelse, verkstallande direktor, revisorer och lekmannarevisorer kan
komma att kallas sedan arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport
tillstallts kommunen och i god tid innan bolagsstdmma néarvara vid ett
fullmaktigesammantrade for att besvara fragor om bolagets verksamhet.

12. Samordning med koncernen

Bolaget och kommunen ska dmsesidigt ta initiativ till samverkan som kan leda till
okad effektivitet (lagre kostnader och/eller hégre kvalitet) for koncernen Trosa
kommun.
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Bolaget ska i den man detta later sig goras medverka i kommunens upphandlingar.
Bolaget ska alltid vid kép av tjanster beakta méjligheten att anlita gemensamma
servicefunktioner (ekonomi, inkép, IT etc.) som finns i kommunen och dvriga
kommunagda foretag.

Bolaget ska bemannas av anstallda pa Trosa kommun.

Samordning ska ske med kommunen i frdga om budget och bokslutsprocesser och
revision. Bolagets rapportering avseende ekonomi och verksamhet ska anpassas till
de tidplaner som kommunstyrelsen beslutar for den kommunala organisationen i
ovrigt. Bolaget ska i sin internkontrollplan ha med kommunstyrelsens obligatoriska
kontrollpunkter for namnder och bolag nar sa ar tillampligt.

Bolaget ska presentera sin verksamhet och organisation pd kommunens webbsida, i
ovrigt medverka i kommunens interna och externa information, samt anvanda
kommunens grafiska profil. Bolaget ska vidare aktivt delta i marknadsféringen av
Trosa kommun som bostads- och etableringsort.

Bolaget skall samordna sig med kommunen i samband med extraordinara
héndelser.

Samordnad revision
Upphandling av auktoriserad revisor i bolaget och sakkunnigt bitrade till de
fortroendevalda revisorerna och till lekmannarevisorer ska samordnas.

Revisorer och lekmannarevisorer ska samordna sin granskning sa att onddigt
dubbelarbete undviks. For detta ska FAR:s rekommendation om gemensam revision
tillampas. Lekmannarevisorerna ska i sin granskning férutom vad lag anger sdka
utvardera bolagets maluppfyllelse samt redovisa vad darvid framkommit i
granskningsrapporten.

13. Miljo
I likhet med koncernen i dvrigt ska bolaget ha ett miljéledningssystem, som

faststélls av bolagets styrelse. Miljoéledningssystemet ska dverensstamma med
riktlinjerna for Trosa kommuns miljéledningssystem.

e Bolagets miljoarbete ska bedrivas med en langsiktig hallbarhet.
e Bolaget ska sakerstalla att infrastrukturen kring bolagets anlaggningar har
en god standard.

14. Rekrytering och instruktion for VD

Bolagets styrelse ska vid rekrytering och I6nesattning av verkstallande direktor
samrada med kommunstyrelsens ordforande.

Styrelsen ska enligt aktiebolagslagen meddela riktlinjer och anvisningar for
verkstallande direktdrens handhavande av den I6pande férvaltningen. Styrelsen ska
se till att instruktionen omprovas mot bakgrund av dndrade férhallanden och vunna
erfarenheter.

| VD-instruktionen ska anges i vilken omfattning verkstallande direktoren, for
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styrelsen ska anmala beslut denne fattat. De salunda anmalda besluten ska upptas
i styrelseprotokoll.

15. Sekretess

Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att dverlamna viss uppgift
till agaren far uppgiften uteslutas. Bolaget ska i sa fall uppge att
strykning/utelamnande skett.

16. Kommunovergripande styrdokument och riktlinjer

Bolaget ska tillampa de dvergripande styrdokument som fullmaktige lagger fast for
den Kommunala koncernen. Dessa ska av kommunen dverlamnas arligen till
bolaget senast i samband med arsstamman. Overgripande styrprinciper for
koncernens verksamhet ar Fastlagd kurs for Trosa kommun, antagen 1991-08-21.

Kommunstyrelsen kan i sarskilt beslut avgora vilka kommunala styrdokument som
ska gélla for bolaget. De dokument, policies, riktlinjer och liknande som &r
relevanta for bolaget tillstalls arligen styrelsen genom kommunens forsorg.

17. Arvode

Arvode for styrelseledamoter utgar i enlighet med Trosa kommuns arvodes- och
ersattningsreglemente for kommunalt fértroendevalda, antaget av
kommunfullméktige i Trosa kommun.

18. Arkivreglemente

Trosa kommuns arkivreglemente ska tillampas i bolaget.

19. Taxa for utlamnande av allmé&nna handlingar

Bolaget ska tillampa den fér Trosa kommun vid var tid gallande taxan for
utlamnande av allmanna handlingar.
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Dessa agardirektiv géller for verksamheten i Trosa Fibernat AB, 556793-1711, nedan kallat bolaget/Trofi
och ar antagna av kommunfullmaktige i Trosa kommun den 2016-04-20, § 33 och faststéllda av
bolagsstimma foér Trosa Fibernat AB den 2016-04-21. Agardirektiven ska vara foremal fér dversyn en
gang per mandatperiod.

Bolaget som del avden kommunala organisationen

Bolaget ingar som en del i den kommunala organisationen. Bolaget skall darfér gemensamt med Trosa
kommuns 6vriga organ verka for en positiv utveckling av kommunen samt utveckla samhallsnyttan
inom sin sektor.

Bolaget star i sin verksamhet under uppsikt av kommunstyrelsen enligt 6 kap 1§ i kommunallagen.
Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande till
kommunen genom:

Gallande bolagsordning

Gallande agardirektiv

Overlatelseavtal om fibernit

Bredbandsstrategi for Trosa kommun

Handlingsplan fér bredband

Gallande gemensam foretagspolicy

Av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen utfardade sarskilda direktiv

© N o vk wWwN e

Avtal mellan kommunen och bolaget

| handelse av bristande dverensstimmelse mellan i foregaende stycke angivna dokument, skall
dokumenten tillampas med foretrade i angiven ordning.

Det aligger bolagets styrelse att folja utfardade direktiv. Den kommunala verksamheten saval i
forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av helhetssyn och princip avseende koncernnytta.
Kommunen och bolaget ska i samrad s6ka l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

Kommunstyrelsen ska svara for beredning och samordning av strategiska fragor. Kommunstyrelsen
utévar kommunens styrfunktion éver bolaget i de avseenden som foljer av lag och utfardade
dgardirektiv och 6vriga, sarskilda direktiv.

Kommunstyrelsen har i uppgift enligt 6 kap 1 § kommunallagen att ha uppsikt 6ver verksamheten i
bolaget. Kommunstyrelsen har ocksa en beredande funktion i &renden som berér bolaget och dar
kommunfullmaktige har att fatta beslut.

Malet for bolagets verksamhet
Trosa Fibernat AB skall enligt bolagsordningen ha till féremal for sin verksamhet att anskaffa/bygga, dga
och forvalta anlaggningar for tele- och datakommunikation inom Trosa kommun.

Bolagets syfte ar att enligt god teknisk praxis och optimalt resursutnyttjande erbjuda kommunikation i
en saker och effektiv IT-infrastruktur i Trosa kommun, varvid kundernas behov av sakra leveranser och
god service skall beaktas. Bredbandsnatet ska drivas som ett 6ppet och konkurrensneutralt nét.
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Malet &r att invanare, offentliga férvaltningar och foretag inom kommunen skall fa tillgang till bolagets
Oppna lokala nat pa lika villkor och att tjansteleverantoérerna via samarbete med bolagets upphandlade
kommunikationsoperator skall fa tillgang till det 6ppna lokala natet for att salja tjanster till dem som éar
anslutna till det.

Grundldggande principer for bolagets verksamhet

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse. Bolagets verksamhet
skall drivas enligt affarsmassiga principer under iakttagande av det kommunala dndamalet med
verksamheten och de kommunalréattsliga principer som framgar av bolagsordningen och detta
agardirektiv.

Syftet med att driva verksamheten i bolagsform &r att astadkomma effektivitetsvinster till gagn for
kommunen och de som utnyttjar bolagets tjanster.

Bolagets uppdrag

Bolaget skall, i enlighet med Trosa kommuns bredbandsstrategi och handlingsplan fér bredband,
medverka till att utveckla IT-infrastrukturen i Trosa kommun vad avser utbyggnad och teknisk
utveckling av bredband inom kommunen.

Bolaget ska arbeta affarsmassigt och pa marknadsmassiga villkor.

Bolaget skall aktivt arbeta for att utdka antalet tjansteleverantorer och antalet tillgangliga tjanster i
stadsnatet i syfte att 0ka antalet aktiva kunder.

Bolaget skall ge alla tjansteleverantorer tillgang till att salja tjanster vilket ger 6kad konkurrens.

Bolaget skall valja tekniska |6sningar for stadsnatet som framjar utvecklingen av ett stadsnat med
Iangsiktig attraktionskraft och livslangd.

Bolaget skall arbeta for ett aktivt Oppet lokalt stadsnat for medborgare, offentliga verksamheter och
privat naringsliv.

Bolaget ska vara verksamt som dgare av fibernatet, och ska efter upphandling anlita
kommunikationsoperator. Denne har atagandet: att investera i aktiv utrustning, vidare att ha
overvakning och support for trafiken i fibernatet, samt att ansluta tjansteleverantérer som saljer
tjanster till slutkund.

Agande av infrastruktur

| samband med 6vertagandet av kommunens férvaltningsnat fastslogs att den grundlaggande
infrastrukturen namligen de kabelror med tillhérande brunnar som fibernatet inryms i skulle forbli i
kommunens dgo. Detta forhallande dndras genom bolagets férvarv av kanalisationen enligt sarskilt
avtal.

Trosa kommun atager sig att under fortlépande utbyggnad av gator, vdgar och exploateringsomraden
medverka till att tomror for fiber nedlaggs. Bolaget investerar i denna utbyggnad av kanalisation.

Fiber och fiberdragning i tomrdren svarar bolaget eller annan aktor for.

Ledningsratt som innehavs av kommunen for tomroér 6verfors till bolaget.
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Tillampning av kommunal strategi for bredband

Trosa fibernat AB ar kommunens priméra verktyg for att verkstalla kommunens beslutade
bredbandsstrategi.

Trosa Fibernat AB fattar beslut om investeringar for utbyggnad av bredbandsnatet. Trosa kommun
beslutar om stod till investeringar enligt bredbandsstrategin i form av fibernat eller utrustning for mobil
infrastruktur.

Trosa Fibernat AB ar operativt ansvarig for utbyggnad och drift av fibernatet.

Trofi ansvarar for ansékningar om statsbidrag for utbyggnad av bredbandsnat.

Bolaget avser att samverka med marknaden for att mojliggora utbyggnad av mobilt bredband med hog
kapacitet bade i tatorter och pa landsbygden. Bolaget avser att leverera erforderlig fiber till
mobiltelfonimaster.

Trofi etablerar operatérsneutrala kommunnoder i kommunens tatorter, med majlighet for alla
operatorer att placera aktiv utrustning for att darmed kunna erbjuda tjanster till kunder. Natet ansluts
till nationella stamnét for att uppna ett stort antal tjansteleverantérer.

Bredband i Trosa kommun ska vara tillgangligt, sdkert och robust. Samhallet blir alltmer beroende av
bredbandskommunikation for att uppratthalla viktiga funktioner via digitala tjanster eller centralisering
och fjarrstyrning av tekniska system. Det ar darfor viktigt med tillforlitliga nat. Fibernatet ska vara
tillgangligt 99 % av tiden. Bolaget bor darfor kartlagga behovet av redundans bade vad géller fast som
mobilt bredband.

Kommunens och ovriga agares_insyn i bolagets verksamhet/

informationsskyldighet
Bolaget skall halla dgaren val underrdttad om sin verksamhet. Det aligger bolaget att snarast efter det
att handlingar upprattats till 4garen 6versanda:

e Protokoll fran bolagsstdmma och styrelsesammantrade

e Bolagets arsredovisning och delarsrapporter

e Bolagets investeringsplaner

Harutover skall I6pande ekonomisk och verksamhetsmassig rapportering ske till kommunstyrelsen i den
omfattning som dgaren bestammer. Handelser av storre vikt for bolagets verksamhet skall rapporteras
omedelbart.

Styrelse och VD har skyldighet att besvara fragor om sekretess inte rader. VD ska delta i de
ledningsmoéten och chefskonferenser som kommunens ledning kallar till. Efter kallelse av dgarna skall
bolaget lamna information och rapporter om handelser och planer i dess verksamhet.

Samordning med kommunen

Bolaget ska optimera samordning och samverkan med kommunen. Bolaget skall i samverkan med
kommunen arbeta for att realisera Trosa kommuns mal for kommunikationer och infrastruktur. Bolaget
ska verka for malet att kommunkoncernens verksamheter inte ska konkurrera med privat verksamhet,

men ska kunna engagera sig dar andra aktorer inte ar aktiva.
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Trosa kommun &ger enligt 6verlatelseavtal ratt att anvanda fiber for kommunens férvaltningar utan
ersattning.

For nyanslutning av kommunala fastigheter och verksamheter till fibernatet ska kommunen betala
anslutningsavgift/ndtabonnemang enligt gillande taxa.

Avtal ska upprattas mellan kommunen och bolaget angaende ersattning fér kommunens nyttjande av
fibernatet samt support for aktiv utrustning.

Understadllningsplikt
Bolaget skall folja av kommunen utfardade handlingsprogram, riktlinjer och anvisningar i tillampliga
delar. Bolaget skall samordna sig med kommunen i samband med extraordindra handelser.

Kommunfullmaktige ska ges tillfalle att ta stallning innan bolaget fattar beslut av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, sdsom

Forandrad bolagsstruktur
investeringar som fordrar extern finansiering med kommunal borgen eller affarstransaktioner
eller andra beslut som innebar en vasentlig utvidgning, inskrankning eller andrad inriktning av
verksamheten,

3. bildande, forvarv eller forsaljning av fast egendom av strategisk betydelse fér kommunen

Ekonomi och affarsmodell

Trosa Fibernat AB ska langsiktigt arbeta for att konsolidera bolaget i syfte att minimera kommunens och
Ovriga dgares risktagande. Verksamheten skall bedrivas utifran affarsmassiga och langsiktigt ekonomiskt
hallbara principer med skalig forréantning av eget kapital.

Bolaget ska tillampa affarsmodell med dels uthyrning av svartfiber dels tillhandahallande av natet mot
abonnemangsavgift eller anslutningsavgift for inkoppling till natet.

Budget och affarsplan
Bolaget skall arligen faststélla affarsplan som narmare beskriver

a. affdrs- och verksamhetsidé

b. affarsférutsattningar (hot och mojligheter)
c. konkurrensformaga (starka och svaga sidor)
d. mal och budget

e. val av huvudstrategier

Redovisning
Bolaget skall folja av kommunen utfardade instruktioner.

Avkastning

Malsattningen ar att bolaget pa sikt ska ge avkastning till dgaren i form av aktieutdelning.
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Finansiering

Bolaget har ansvar for sin likviditet. Bolagets likvida medel ska placeras pa kommunens koncernkonto
med sarskilt konto for respektive bolag.

Vid upplaning och skuldférvaltning bor sddana former véljas som ger lagsta moijliga
finansieringskostnader utifran en Iag riskniva.

For kommunal borgen ska uttas en borgensavgift om 35 rantepunkter.

Upphandling

| den man det Iater sig goras ska bolaget medverka i samordning av kommunens och 6vriga
kommundgda foretags upphandling med hansyn till LOU villkor for fiberverksamhet.

Bolaget ska alltid vid kdp av tjanster beakta mojligheten att anlita gemensamma servicefunktioner
(ekonomi, inkop, IT etc.) som finns i kommunen och 6vriga kommunagda foretag.

Investeringar

| investeringsprojekt skall bolaget efterstrava affarsmassig finansiering.

Revision

Bolagets revisor skall, utifran vad aktiebolagslagen stadgar revidera arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstallande direktérens forvaltning. Av praktiska skal och av effektivitetsskal bor
foretradesvis samma revisorer anlitas for bolaget som fér kommunen och 6vriga kommunagda bolag.

Offentlighetsprincipen

Allmanheten har som huvudregel ratt att ta del av samtliga handlingar hos bolaget enligt de regler som
galler for allmanna handlingars offentlighet. Denna rattighet far endast inskrankas om det finns stod i
offentlighets- och sekretesslagen.

Styrelsearbetet
Kommunfullmaktige tillsatter styrelse med beaktande av den kompetens som uppdraget erfordrar.
Styrelsen ska utarbeta arbetsordning for sitt eget arbete.

Instruktion fér VD

Styrelsen skall enligt aktiebolagslagen meddela riktlinjer och anvisningar for verkstallande direktérens
handhavande av den |6pande férvaltningen. Styrelsen skall tillse att instruktionen omprdvas mot
bakgrund av dndrade férhallanden och vunna erfarenheter.

| instruktionen skall anges i vilken omfattning verkstallande direktoren, for styrelsen skall anmala beslut
han fattat. De salunda anmalda besluten skall upptas i styrelseprotokoll.
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8§ 44 KS 2019/62

Instruktion till ombud vid arsstamma i Trosabygdens
Bostader AB

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullméktige uppdrar till kommunens dgarombud att bitrada beslut
om att faststélla bolagets balans- och resultatrdkning per 31 december 2018

2. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens agarombud att bitradda beslut
om att i ny rdkning dverfora det balanserade resultatet 57 144 261 kronor.

3. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitréda beslut
om att ingen utdelning lamnas till Agaren for aret.

4. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att styrelsens ledamdter och verkstallande direktor beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2018.

5. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens agarombud att bitradda beslut
om faststallande av reviderat dgardirekt for Trosabygdens Bostader AB.

Arendet

Trosabygdens Bostader AB, Trobo, ar ett av Trosa kommun hel&agt bolag.

Enligt 9 kap 7 § aktiebolagslagen ska arsredovisning samt revisionsberattelse
laggas fram vid en ordinarie bolagsstamma senast sex manader fran utgangen av
varje rakenskapsar.

Styrelsen har i arsredovisningen foreslagit resultatdisposition i Trosabygdens
Bostader AB. Trobo har ett balanserat resultat pa 68 914 tkr och resultat for aret
pa -11 770 tkr.

Styrelsen har angivit redovisning for verksamheten ar 2018.

Trobo behandlar arsredovisningen vid ordinarie bolagsstamma.

Kommunstyrelsens forste vice ordférande &r kommunens ombud vid
bolagsstamman.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 44

Vid bolagsstamman ska beslut fattas
e om faststéllelse av bolagets balans- och resultatrakning per 31 december
2018
e omdispositioner betréaffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststéllda
balansrakningen samt
e om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och den verkstallande direktoren.

Trobos resultat for 2018 &r -11 770 tkr.
Balanserat resultat fran tidigare ar ar 68 914 tkr.

Inga medel frin kommunen har tillskjutits under 2018.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.
Tjansteskrivelse fran ekonomichef Marlene Bernfalk, 2019-03-29.
Arsredovisning Trobo.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Marlene Bernfalk Karlsson Datum

Ekonomichef 2019-03-29

0156-520 92 Diarienummer

marlene.bernfalk@trosa.se KS 2019/63 Er.osa

Instruktion till ombud vid arsstamma i Trosabygdens
Bostader AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullméktige:

1. Kommunfullméktige uppdrar till kommunens dgarombud att bitrada beslut
om att faststalla bolagets balans- och resultatrakning per 31 december 2018

2. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens dgarombud att bitrdda beslut
om att i ny rdkning dverfora det balanserade resultatet 57 144 261 kronor.

3. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att ingen utdelning lamnas till Agaren for aret.

4. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att styrelsens ledamoter och verkstéllande direktor beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2018.

5. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om faststéllande av reviderat &gardirekt for Trosabygdens Bostader AB.

Arendet

Enligt 9 kap 7 8 aktiebolagslagen ska arsredovisning samt revisionsberattelse
laggas fram vid en ordinarie bolagsstamma senast sex manader fran utgangen av
varje rakenskapsar.

Trosabygdens Bostader AB, Trobo, ar ett av Trosa kommun helagt bolag.

Styrelsen har i arsredovisningen foreslagit resultatdisposition i

Trosabygdens Bostader AB.

Trobo har ett balanserat resultat pa 68 914 tkr och resultat for aret pa -11 770 tkr.

Styrelsen har angivit redovisning for verksamheten ar 2018.

Trobo behandlar arsredovisningen vid ordinarie bolagsstamma.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Kommunstyrelsens forste vice ordférande &r kommunens ombud vid
bolagsstamman.

Vid bolagsstamman ska beslut fattas

e om faststéllelse av bolagets balans- och resultatrakning per 31 december
2018

e omdispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrédkningen samt

e om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och den verkstallande direktoren.

Trobos resultat for 2018 &r -11 770 tkr.
Balanserat resultat fran tidigare ar ar 68 914 tkr.

Inga medel fran kommunen har tillskjutits under 2018.

Marlene Bernfalk Karlsson
Ekonomichef

Bilagor
Arsredovisning Trobo
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8§ 45 KS 2019763

Instruktion till ombud vid arsstamma i Trosa Fibernat AB

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullméaktige uppdrar till kommunens agarombud att bitrdda beslut
om att faststélla bolagets balans- och resultatrdkning per 31 december
2018.

2. Kommunfullméktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att i ny rdkning dverfora det balanserade resultatet -976 358 kronor.

3. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att ingen utdelning lamnas till Agaren for aret.

4. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att styrelsens ledamoter och verkstéllande direktor beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2018.

5. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om faststéllande av reviderat agardirekt for Trosa Fibernat AB.

6. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om faststéllande av reviderad bolagsordning for Trosa Fibernat AB.

Arendet

Trosa Fibernat AB, Trofi, ar ett av Trosa kommun helagt bolag.Enligt 9 kap 7 §
aktiebolagslagen ska arsredovisning samt revisionsberattelse laggas fram vid en
ordinarie bolagsstamma senast sex manader fran utgangen av varje rakenskapsar.

Styrelsen har i arsredovisningen féreslagit resultatdisposition av Trosa Fibernat AB.
Styrelsen har angivit redovisning fér verksamheten ar 2018. Trofi behandlar
arsredovisningen vid ordinarie bolagsstamma. Kommunstyrelsens forste vice
ordférande &r kommunens ombud vid bolagsstamman.

Vid bolagsstamman ska beslut fattas
e om faststallelse av bolagets balans- och resultatrakning per 31 december
2018
¢ omdispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrédkningen samt
e om ansvarsfrihet for styrelseledamdéterna och den verkstéllande direktoren.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. 45

Trofis resultat for 2018 ar 190 tkr. Balanserat resultat fran tidigare ar ar —1 166 tkr.
Inga medel frdn kommunen har tillskjutits under 2018.

Fullméktige reviderade Trofis bolagsordning hdsten 2018 och den ska darmed
faststallas pa arsstamman.

Forslag till beslut p& sammantradet

Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med féljande
tillagg:
Kommunfullméaktige uppdrar till kommunens dgarombud att bitrada beslut om
faststallande av reviderad bolagsordning for Trosa Fibernat AB.
Magnus Johansson (S): Agarombudet ska bitrada Socialdemokraternas forslag till
agardirektiv for Trofi.

Beslutsgang

Ordférande staller férslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Daniel Portnoffs forslag.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.
Tjansteskrivelse fran ekonomichef Marlene Bernfalk, 2019-03-29.
Arsredovisning Trofi.

Kopia till:
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Marlene Bernfalk Karlsson Datum

Ekonomichef 2019-03-29

0156-520 92 Diarienummer

marlene.bernfalk@trosa.se KS 2019/54 Er.osa

Instruktion till ombud vid arsstamma i Trosa Fibernat AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige:

1. Kommunfullméaktige uppdrar till kommunens agarombud att bitrdda beslut
om att faststalla bolagets balans- och resultatréakning per 31 december
2018.

2. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens agarombud att bitrada beslut
om att i ny rakning overfoéra det balanserade resultatet -976 358 kronor.

3. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens &garombud att bitrada beslut
om att ingen utdelning lamnas till Agaren for aret.

4. Kommunfullméktige uppdrar till kommunens agarombud att bitrada beslut
om att styrelsens ledamdter och verkstallande direktor beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2018.

5. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunens dgarombud att bitradda beslut
om faststéllande av reviderat agardirekt for Trosa Fibernat AB.

Arendet

Enligt 9 kap 7 § aktiebolagslagen ska arsredovisning samt revisionsberattelse lag-
gas fram vid en ordinarie bolagsstamma senast sex manader fran utgangen av var-
je rakenskapsar.

Trosa Fibernat AB, Trofi, &r ett av Trosa kommun helagt bolag.

Styrelsen har i arsredovisningen foreslagit resultatdisposition av Trosa Fibernat AB.
Styrelsen har angivit redovisning for verksamheten ar 2018.

Trofi behandlar arsredovisningen vid ordinarie bolagsstamma.

Kommunstyrelsens forste vice ordférande &r kommunens ombud vid bolagsstam-
man.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Vid bolagsstamman ska beslut fattas

= om faststéllelse av bolagets balans- och resultatrakning per 31 december
2018

= omdispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststall-
da balansrékningen samt

= om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och den verkstallande direktéren.

Trofis resultat for 2018 ar 190 tkr. Balanserat resultat fran tidigare ar ar —1 166
tkr.

Inga medel frdn kommunen har tillskjutits under 2018.

Marlene Bernfalk Karlsson
Ekonomichef

Bilagor

Arsredovisning Trofi
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8§ 46 KS 2019764

Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak (ANDT) f6r Trosa kommun

Beslut

Forslag till handlingsplan andras redaktionellt sa att Landsting byts ut till Region.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullméaktige antar Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak (ANDT) fér Trosa kommun.

2. Handlingsplanen ersatter det drogpolitiska programmet antaget av fullméktige
2000-02-09, 8§ 9.

Arendet

Handlingsplanen mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) har
tagits fram med mal och insatsomraden for Trosa kommun.

Kommunfullmaktige antog 2000-02-09, § 9 ett drogpolitiskt program for Trosa
kommuns arbete mot ANDT. Programmet betonar att samtliga ndmnder och
forvaltningar i Trosa kommun har ett gemensamt ansvar for det drogférebyggande
arbetet. Humanistiska ndmnden, genom socialkontoret, ansvarar ytterst for att
samordna och félja upp det drogpolitiska programmet.

Humanistiska ndmnden beslutade 2018-10-09 § 80 att ge socialkontoret i uppdrag
att uppdatera det drogpolitiska programmet for att battre avspegla nuvarande
behov i kommunen samt nya metoder for arbetet. Handlingsplan mot ANDT ar en
uppdatering av den tidigare drogpolitiska planen.

Forslag till beslut p& sammantradet

Bertil Malmberg (SD): Redaktionell &ndring; Landsting byts ut till Region i
handlingsplanen.

Beslutsgang

Ordforande finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Bertil Malmbergs forslag.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.

Humanistiska namnden 2019-03-12, § 30.

Tjansteskrivelse fran socialchef Graham Owen, 2019-02-25.

Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) for Trosa
Kommun.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Inledning

Planen mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) har tagits fram
med mal och insatser/utvecklingsomraden fér Trosa kommun.

Det a@r angeldget att Trosa kommun prioriterar ANDT-arbetet ur ett hdlsoframjande,
forebyggande, brottsbekampande, behandlande och rehabiliterande perspektiv.

Fokus ligger framst pa insatser for att begrénsa och forsvara tillgangligheten av
alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak men aven attityd- och
kunskapshéjande insatser ar angeldget. Inriktningen &r ocksa att kommunen ska
erbjuda lattillgangligt stéd for personer med missbruk/beroende och stéd till deras
anhdriga.

Humanistiska néamnden genom socialkontoret ansvarar fér uppféljning av
handlingsplanen samt att atgarder genomférs for att uppnd malen.

Handlingsplanens overgripande mal

Trosa kommun ska verka fér ett samhdlle fritt frén narkotika och dopning, minska
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Handlingsplanens fem mal
1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och
stdéd av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dér och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.
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M3l 1. Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska

Genom att begrénsa tillgangligheten pa alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak kan vi minska skadeverkningar och problem relaterat till dessa preparat.

For alkohol och tobak handlar atgérderna om att uppréatthalla dldersgréanser,
begransa antalet férsaljningsstallen, kontrollera illegal inférsel, langning och
hembranning. Nar det handlar om illegala substanser som narkotika och
dopningsmedel ar polisens och tullens insatser for att motverka inforsel och illegal
handel centrala.

Nuvarande arbete

Kommunens arbete med tillsyn, kontrollkdép, ansvarsfull alkoholservering och
samverkansgrupper ligger under miljénamnden.

Tillsyn
e Kommunen genomfdr tillsynsbesok pa alla restauranger och krogar med
serveringstillstand, férsaljningsstéllen for tobak samt folkdl. Kommunen
tillsynar rokfria miljéer, d& framst skolgdrdar och férskolegardar.

¢ Kommunen genomfoér kontrollkdp av tobak samt folkdl efter
Overenskommelse med ANDT ansvarig.

e Kommunen erbjuder utbildningen ansvarsfull alkoholservering.
e Kommunen anordnar krégarmoéten och féretagsfrukostar.

Samverkan
e Kommunen samarbetar med Lansstyrelsen Sédermanland och dvriga

kommuner i lanet for utveckling av tillsyn. Kommunen tillhér tillsammans
med Gnesta, Nykodping och Oxelésund (GNOT) i en initieringsgrupp
bestdende av representanter fran polismyndigheten, skatteverket,
lansstyrelsen och alkoholhandlaggare i l&net. Gruppen planerar varje ar
gemensamma tillsynsomg@ngar da samtliga kommuner i ldnet genomfér
tillsynsbesdék med ett gemensamt tema.

e Kommunen har en samverkansdverenskommelse med polismyndigheten i
syfte att férbattra bade ANDT-arbetet och det brottsférebyggande arbetet.

e Kommunen anvander SSPF-modellen (skola, socialtjanst, polis och fritid)
som &r en samverkansmodell for att bland annat férebygga och arbeta aktivt
pa en generell niva mot ANDT hos ungdomar i kommunen.
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Utvecklingsomraden

e Den lokala samverkan och samordningen mellan ANDT-férebyggande och
brottsférebyggande arbetet ska utformas under 2019 och fortsatta utvecklas
under 2020.

e Utdkar samverkan med ansvariga for tillsyn och andra insatser for arbetet
mot ANDT under miljénamnden.

e Tillsammans med polisen arbetar med EST (effektiv samordning for
trygghet) for att fa en béttre lagesbild.

o Stddet ska forstarkas pa de skolor och fritidsgardar som har behov av
insatser utifran resultaten i undersdkningen Liv och Halsa ung.
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M3l 2. Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt
med alkohol ska successivt minska

Att klara av skolan med godkanda betyg ar den enskilt viktigaste faktorn fér ett
barns framtida halsa. Skolan spelar en viktig roll for elevers hdlsa och de faktorer
som paverkar skolresultatet. Barn och unga behéver goda vuxna forebilder som
formedlar attityder och varderingar som bidrar till att senarelagga alkohol- och
tobaksdebuten. Att motverka langning till ungdomar &r en viktig atgard i det
arbetet. Det ar dessutom viktigt att insatserna riktar sig till saval féraldrar som
aldre syskon och vanner. Foraldrars instdllning har stor betydelse fér om barnet
valjer att dricka alkohol eller inte. Anvandning av alkohol och tobak ar ofta
inkdrsporten till bruk av andra droger. Cannabis dr den narkotika som idag
missbrukas mest bland unga personer.

Nuvarande arbete

Kommunens arbete med tillsyn, ANDT-férebyggande arbete pa skolor samt policy
och handlingsplaner ligger under miljénamnden, kultur- och fritidsnamnden samt
humanistiska ndmnden som &r uppdelat pa skolkontoret och socialkontoret.

Tillsyn, handlingsplan och policy
e Kommunen utfér tillsyn av rékfria miljder pa skolgardar.

e Elevhilsan pa Trosa kommuns skolor arbetar mot ANDT genom halsosamtal
med alla elever i arskurs 8.

e En handlingsplan med rutiner och riktlinjer fér det férebyggande och aktiva
arbetet mot ANDT fér Trosa kommuns skolor arbetas i dagslaget fram. Dar
ingar information om ANDT, hur personal kan arbeta med ANDT i
undervisning samt §tgérder vid misstanke om anvandning av ANDT-
preparat.

e Trosa kommuns fritidg%rdsverksamhet har en policy med riktlinjer mot
alkohol, narkotika och tobak dé&r rutiner for atgarder vid misstanke om
anvandning av ANDT-preparat finns.

Samverkan
e Socialtjanst och skola samt polis och fritidsgard erbjuder féraldracafé minst
tva ganger per termin i syfte att sprida uppdaterad information och kunskap
och skapa dialog om ANDT till féraldrar och andra vuxna.

Utvecklingsomraden

e Socialtjansten, tillsammans med skola, fritidsgdrd och polis, ska utveckla
foraldracafé utifran de behov som finns i kommunen i det férebyggande
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arbetet mot ANDT.
e Samverka kring insatser for tobaksfri skoltid och rékfria skolgardar.

e Utdkad samverkan med ansvariga for arbetet mot ANDT pa skolor och
fritidsgard. Insatser med fokus pa tillsyn, utveckling av det férebyggande
arbetet, samt aktiva insatser i undervisning, rékfria skolgdrdar samt
information till fordldrar.

e Socialtjansten ska utveckla arbetet mot langning av alkohol och tobak till
minderdriga genom ldnsgemensamma insatser inom ANDT sa som Tankom-
kampanjer som syftar till att hjalpa féraldrar att satta gemensamma granser
kring alkohol mot minderariga.

e Stddja och samordna arbetet med férdldraskapsstdd i kommuner och andra
foraldrastddjande aktorer.

e Information och utbildning om ANDT med extra fokus pa det
cannabisférebyggande arbetet ska ges till berérd personal pa skolor,
fritidsgardsverksamhet samt socialtjanst.
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M3l 3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar med
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Genom att tidigt upptacka och ge stdd for att férandra skadliga och riskabla
levnadsvanor kan samhallet bidra till att férhindra att individer, familjer och andra
narstadende skadas men ocksa till en mer hallbar samhallsutveckling. Tidig
uppmaérksamhet kan ocksa utgéra en viktig faktor fér att minska skillnader i hélsa.

Dopning ar ett vaxande problem i samhallet. Dopningsmedel ar vanligaste bland
man 18-24 ar. Det finns en koppling mellan bruk av dopning, vald och aggressivitet,
darmed kan det férebyggande arbetet mot dopning ingd i ett bredare
valdspreventivt arbete. D3 bruk av dopningsmedel manga ganger motiveras av
estetiska skél bor arbetet ocksa ta hansyn till och bryta ner stereotypa ideal kring
maskulinitet.

Nuvarande arbete

Samverkan
e Kommunen anvander SSPF-modellen (skola, socialtjanst, polis och fritid)
som ar en samverkansmodell for att bland annat forebygga och arbeta aktivt
pa en generell nivd mot ANDT hos ungdomar i riskzon.

e Genom det féltarbete som startat under 2017 har humanistiska namnden
och kultur- och fritidsnamnden utdkat sin samverkan genom att tillsammans
med ungdomsgruppen fran socialtjanst, verksamma frén skolor samt
fritidsgdrd utvecklat och startat fler samverkansformer s8 som SSPF och
SSK (samverkan mellan socialtjanst och kuratorer) samt genom det
faltarbete som sker bade dag och kvallstid pd vardagar och helger.

e Socialtjdnsten erbjuder rad- och stédsamtal samt insatser mot ANDT b&de
for unga samt vuxna som en férebyggande och/eller behandlande insats.
Socialtjansten erbjuder flertalet paverkansprogram mot narkotika och
alkohol samt gruppverksamheter inom 12-steg och anhdorigstéd.

e Socialtjansten arbetar féorebyggande med ANDT genom riktade insatser av
ungdomssamordnare som erbjuder rad- och stédsamtal d@ ungdom eller
dess natverk sjalva sdkt hjalp.

e Arbetet fér att unga vuxna med missbruk, riskbruk eller beroende ska
uppmarksammas tidigt, ges stod tidigt och sammanhallen vard.

e Socialtjansten erbjuder stdédjande verksamheter via ungdomssamordnare,
familjebehandlare och alkohol- och drogterapeut genom radgivning,
stédsamtal och behandling till barn, ungdomar och vuxna. Socialtjansten ska
undersdka maojligheter till samarbete mellan olika enheter (barn och familj
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samt vuxen) pa socialkontoret for att pd basta sétt hjalpa hela familjer dar
ANDT-problematik féreligger.

e Socialtjanstens alkohol- och drogrddgivning fér vuxna erbjuder behandling
vid spelmissbruk. Alkohol- och drogradgivningen ska utveckla arbetet kring
spel om pengar samt arbeta fér samverkan inom hela socialtjansten samt
kommun och region for att erbjuda manniskor god och jamstalld vard.

Utvecklingsomraden

e Kommunens faltarbete ska fortsatta utvecklas mot mer riktade insatser for
ANDT genom att vdga samtala med ungdomar om ANDT-preparat som
befinner sig i riskzon och/eller anvander preparatet/n.

o Lattillgangligt stdod ska vara prioriterat av socialtjansten pa en forebyggande
niva for alla ungdomar och dess natverk i kommunen.

e Socialtjansten ska understka samverkansformer mot dopning tillsammans
med 6vriga kommunen, privata aktorer, polismyndigheten etc.
Kompetensutveckling for lokala aktérer om dopning samt information om
arbetsmetoden 100 % ren hardtraning ska erbjudas.
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M3l 4. Kvinnor och m&n samt flickor och pojkar med
missbruk eller beroende ska utifran sina férutsattningar och
behov ha &kad tillgénglighet till vard och stéd av god
kvalitet.

I vardkedjan behdvs sdval preventiva insatser som individuella vard- och
behandlingsinsatser. Det bér aven finnas en stravan efter en jamlik- och jamstalld
vard dar alla ska ha samma méojligheter och rattigheter att utdva inflytande 6ver
verksamheten. Regionen och ldnets kommuner har gemensamt ansvar fér vard och
stod till personer med missbruk och beroende. Ett valfungerande vardsystem
gagnar inte bara den enskilda individen utan &ven nérstaende och barn, liksom
samhallet i stort. En helhetssyn och samordnade insatser ar av stor vikt.

Flickor och kvinnor exponeras for sexuell utsatthet och vald i stérre utstrackning &n
pojkar och man, varfér badde behandling och stédinsatser behéver utformas for att
mota flickors och kvinnors specifika behov. Personal som méter flickor och kvinnor i
missbruk eller beroende alternativt valdsutsatta flickor och kvinnor med missbruk
eller beroende behdver bred kunskap och kompetens for att kunna ge ett gott
bemdtande och ratt stéd. Fragor och erfarenheter av sexuell utsatthet maste stéllas
for att det ska ga att erbjuda stéd och hjalp till personen att ta sig ur sin utsatta
situation.

Nuvarande arbete

Samverkan

I Trosa kommun finns flera samverkansgrupper for att verka for goda
forutsattningar for att alla far ratt insats och/eller vard. Nagra av dessa &r: SIP
(samordnad individuell plan), VITS (samverkansgrupp fér kommun och region),
Multiteam (samverkansgrupp fér skola/socialtjanst/LSS/BUP), SSPF (samverkan
mellan skola, socialtjénst, polis och fritid for att forebygga och arbeta aktivt pd en
generell nivd mot bland annat ANDT hos ungdomar i kommunen) och Tidig
Rehabiltering i Samverkanvuxen (TRIS).

En lansbvergripande dverenskommelse finns mellan S6rmlands kommuner och
Region Sérmland for vdrd och stdd till personer med riskbruk, missbruk och
beroende. Syftet med déverenskommelsen ar att tydliggéra samverkansformer och
ansvarsfordelning mellan huvudmannen.

Utvecklingsomraden

e Socialtjdnsten ska informera vuxna om det stéd som finns att fa inom
kommunen samt via sjalvhjdlpskanaler rérande ANDT. Detta genom bland
annat ungdomsteamets forédldracafé som vander sig till vuxna i kommunen.

e Socialtjansten ska sprida kunskap till personal och allménhet om det stéd
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som finns att fa fran digitala kanaler som féljande: Alkoholhjalpen,
Alkohollinjen, Cannabishjalpen, Dopingjouren, Sluta-rdoka-linjen och appen
Fimpaaa!

e Socialtjansten ska utveckla samverkan med regionen for ett battre och mer
effektivt nyttjande av resurser.

e Socialtjansten ska synliggdéra gruppen flickor och kvinnor med missbruk eller
beroende som utsétts fér vald.
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M3l 5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
dor eller skadas av sitt eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska

Sérmland tillhér det 1&n som har bland den hdgsta andelen barn 0-4 veckors alder
som utsétts for rok i hemmet. Det &r av stor vikt att b&de blivande mammor och
pappor tillfrdgas om ANDT-vanor och vid behov erbjuds stéd och hjélp. Sma barn
som utsatts for passiv rokning far fler luftvagsinfektioner och éroninflammationer,
och behéver oftare sjukhusvard &n barn som inte utsétts for tobaksrok. Risken for
plétslig spadbarnsdéd dkar ocksa nar foraldrar roker.

Den narkotikarelaterade dodligheten &r hég i Sverige, sarskilt bland unga 15-24 ar,
vilket ar oroande och maste tas pa stort allvar. Fér att motverka den ékande
narkotikarelaterade dédligheten, kan det vara motiverat att utveckla insatser for att
battra fanga upp personer i riskzon, motivera och erbjuda attraktiva och
lattillgéngliga stéd- och behandlingsinsatser.

Andelen nyktra trafikanter &r hég, men fér att nd riksdagens etappmal om att
antalet déda i trafiken ska halveras fram till ar 2020 maste denna andel dka. Av alla
omkomna i vagtrafiken har under de senaste aren 26 % omkommit i en alkohol-
och/eller narkotikarelaterad vagtrafikolycka.

Utifran FN:s barnkonvention har barn rétt till en god uppvaxtmiljé och basta
mojliga halsa. De ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

Nuvarande arbete

Samverkan
e FOr att tidigt upptacka missbruk och beroende hos férdldrar finns
Familjemottagningen, dar féljande ar representerade:
barnmorskemottagning, barnavardscentral och familjebehandlare fran
socialtjansten.

e Socialtjansten erbjuder vuxna féljande: 12-stegsprogram i grupp,
anhériggrupp, motiverande samtal, eftervardsgrupp, KBT samt MET
(motivationshéjande behandling).

e Socialtjansten sarskilt uppmarksamma polismyndigheten orosanmalningar
vid oro fér barn dar vardnadshavare férekommer i brott géllande rattfylleri,
drograttfylleri samt sjofylleri.

e Socialtjanstens personals kompetensutveckling inkluderar @mnen som galler
hur professionella kan uppmarksamma och agera vid riskbruk, missbruk
eller beroende hos vardnadshavare samt erbjuda stéd- och
behandlingsinsatser fér barnen.
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Utvecklingsomraden

e Polis och socialtjanst ska arbeta med SMADIT (samverkan mot alkohol och
droger i trafiken).

e Utveckla insatser for att battre fanga upp personer i riskzon, motivera och
erbjuda lattillgéngliga stéd- och behandlingsinsatser.
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§ 30 HN 2019/20

Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak (ANDT) for Trosa kommun

Beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige antar Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak (ANDT) for Trosa kommun.

2. Handlingsplanen ersatter det drogpolitiska programmet antaget av fullmaktige
2000-02-09, § 9.

Arendet

Handlingsplanen mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) har
tagits fram med mal och insatsomraden fér Trosa kommun.

Kommunfullmaktige antog 2000-02-09, § 9 ett drogpolitiskt program fér Trosa
kommuns arbete mot ANDT. Programmet betonar att samtliga némnder och
forvaltningar i Trosa kommun har ett gemensamt ansvar fér det drogférebyggande
arbetet. Humanistiska namnden, genom socialkontoret, ansvarar ytterst for att
samordna och félja upp det drogpolitiska programmet.

Humanistiska ndmnden beslutade 2018-10-09 § 80 att ge socialkontoret i uppdrag
att uppdatera det drogpolitiska programmet fér att battre avspegla nuvarande
behov i kommunen samt nya metoder for arbetet. Handlingsplan mot ANDT ar en
uppdatering av den tidigare drogpolitiska planen.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse frdn socialchef Graham Owen, 2019-02-25
- Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) fér Trosa
kommun

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Socialkontoret Tjansteskrivelse

Graham Owen Datum

Socialchef 2019-02-25
0156-521 16 Diarienummer
graham.owen@trosa.se HN 2019/20

Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak (ANDT) for Trosa kommun

Forslag till beslut

Humanistiska namndens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige antar Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak (ANDT) for Trosa kommun.

2. Handlingsplanen ersatter det drogpolitiska programmet antaget av fullmaktige
2000-02-09, § 9.

Arendet

Handlingsplanen mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) har
tagits fram med mal och insatsomraden fér Trosa kommun.

Kommunfullmaktige antog 2000-02-09, § 9 ett drogpolitiskt program fér Trosa
kommuns arbete mot ANDT. Programmet betonar att samtliga namnder och
forvaltningar i Trosa kommun har ett gemensamt ansvar fér det drogférebyggande
arbetet. Humanistiska nhamnden, genom socialkontoret, ansvarar ytterst for att
samordna och félja upp det drogpolitiska programmet.

Genom aren har det drogpolitiska programmet varit huvudstyrdokument for
forebyggande arbete inom omradet alkohol och droger.

I Sérmland har lansstyrelsen uppdraget att samordna ANDT arbete i ldnet och som
ett led i samordningsansvaret tog lansstyrelse fram den regionala strategin som
samtliga kommuner och landstinget star bakom. Strategin togs fram med
representanter fran bland annat polismyndigheten, landsting, kommuner i lanet
samt Malardalens hégskola. Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-24 § 119 att
stilla dig bakom den regionala ANDT-strategin med atgérdsprogram 2018-2021.
Denna strategi ar framtagen utifran regeringens beslut 2016 om en samlad
nationell strategi fér arbetet med ANDT i Sverige.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00  Fax: 0156-520 17 ¢ E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Humanistiska ndamnden beslutade 2018-10-09 § 80 att ge socialkontoret i uppdrag
att uppdatera det drogpolitiska programmet foér att battre avspegla nuvarande
behov i kommunen samt nya metoder fér arbetet. Denna handlingsplan mot ANDT
ar en uppdatering av den tidigare drogpolitiska planen.

Det 6vergripande malet &r:
ett samhélle fritt fr8n narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Utdver det dvergripande malet finns fem mal i den regionala strategin for
Sédermanland som ger inriktning fér férebyggande arbete under strategiperioden.
Det &r dessa fem mal som Trosa kommun utgar fran i arbetet mot ANDT och som
foljs i denna handlingsplan.

Arbetsformer

Handlingsplanen mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) har
utarbetats genom att hdmta in underlag fran socialkontoret, skolkontoret,
fritidsgardar och miljokontoret. Samtliga har dven tagit del av planen for att
granska och lamna ytterligare synpunkter som finns i slutversionen. En
sammanfattning av planen presenterades for Brottsforebyggande radet (BRA)
2019-01-26.

En viktig undersékning som bidrar till Idgesbilden av ANDT omradet &r Landstingets
Sérmlands Liv & Hélsa som kartlagger halsan och vanor hos kommunens elever i
arskurs 7 och i arskurs 9 samt bland vuxna.

Det a@r angeldget ur ett hdlsofrémjande-, brottsbekampande - och samhallsnyttig
perspektiv att inom kommunen prioritera ANDT-arbetet. Flera andra
policydokument, riktlinjer och samverkanséverenskommelse bidrar ocksa till ANDT
omradet.
e Barn- och elevhélsoplan Trosa kommun
e Riktlinjer for folkhalsoarbetet i Trosa kommun
e Trosa kommuns Alkohol- och drogpolicy
e Riktlinjer for serveringstillstdnd samt tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen
e Riktlinjer fér missbruks- och beroendevard i Trosa kommun
e Riktlinjer fér samverkan inom missbruks- och beroendevarden i Sérmland
mellan kommuner och landsting
e Handlingsplan for att forebygga valdsbejakande extremism

Mal
Handlingsplanens évergripande mal &r att:

Trosa kommun ska verka for ett samhélle fritt fr8n narkotika och dopning, minska
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.
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Handlingsplanens fem mal:
1. Tillgdng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdérjar anvanda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha dkad tillganglighet till vard och stdd av
god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dér och skadas pa grund av
sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
minska.

Graham Owen
Socialchef

Bilaga

Handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) for Trosa
kommun
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8§47 KS 2019741

Reviderat reglemente for de kommunala raden i Trosa
kommun samt inrattande av Aldre- och omsorgsradet

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. De kommunala raden Pensionarsradet och Radet for personer med
funktionsnedsattning sldas samman till ett gemensamt kommunalt rad for dldre- och
omsorgsfragor.

2. Det nya kommunala radet ska heta Aldre- och omsorgsradet.

3. Kommunfullméktige godkénner forslag till reviderat reglemente for de
kommunala raden i Trosa kommun.

Arendet

Kommunkontoret har undersokt mdjligheterna till en sammanslagning av de
kommunala raden, Pensionarsradet och Radet for personer med
funktionsnedsattning. Syftet med de kommunala raden ar att vara

ett samrads- och informationsorgan mellan kommunen och foretradare for de
organisationer raden representerar.

Genom en sammanslagning av raden fors gruppernas diskussioner, asikter och
erfarenheter samman pa ett fordelaktigt satt. En sammanslagning medfor aven att
kommunens arbete kring raden effektiviseras.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.

Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg och namnd-/bolagssekreterare
Emma Svedin, 2019-03-05.

Forslag till reviderat reglemente for de kommunala raden i Trosa kommun.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kanslienheten Tjansteskrivelse

Emma Svedin Datum

Namnd-/bolagssekreterare 2019-03-25

0156-522 50 Diarienummer

emma.svedin@trosa.se KS 2019/41 Er.osa

Reviderat reglemente for de kommunala raden i Trosa
kommun samt inrattande av Aldre- och omsorgsradet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. De kommunala raden Pensionarsradet och Radet for personer med
funktionsnedsattning slas samman till ett gemensamt kommunalt rad for dldre- och
omsorgsfragor.

2. Det nya kommunala radet ska heta Aldre- och omsorgsradet.

3. Kommunfullmaktige godkéanner forslag till reviderat reglemente fér de
kommunala raden i Trosa kommun.

Sammanfattning

Kommunkontoret har undersokt mdjligheterna till en sammanslagning av de
kommunala raden, Pensionarsradet och Radet for personer med
funktionsnedsattning. Syftet med de kommunala raden ar att vara

ett samrads- och informationsorgan mellan kommunen och foretradare for de
organisationer raden representerar.

Genom en sammanslagning av raden fors gruppernas diskussioner, asikter och
erfarenheter samman pa ett fordelaktigt satt. En sammanslagning medfor aven att
kommunens arbete kring raden effektiviseras.

Arendet

Kommunkontoret har undersdkt mdjligheterna till en sammanslagning av de
kommunala raden, Pensionarsradet och Radet for personer med
funktionsnedsattning. Syftet med de kommunala raden ar att vara

ett samrads- och informationsorgan mellan kommunen och foretradare for de
organisationer raden representerar.

Genom en sammanslagning av raden fors gruppernas diskussioner, asikter och
erfarenheter samman pa ett fordelaktigt satt. En sammanslagning medfor aven att

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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kommunens arbete kring raden effektiviseras.

Pensionarsradet
Pensionarsradet bestar av tre fortroendevalda ledamoter och representanter fran
fem olika pensionarsorganisationer. Fyra av fem pensionarsorganisationer har valt
ersattare.
Foljande organisationer finns representerade i radet idag:

e PRO Trosa (Pensionérernas riksorganisation)

e PRO Vagnhérad (Pensionarernas riksorganisation)

e SPF Trosa (Sveriges Pensionarsforbund)

e Trosa-Vagnhérad Finska forenings pensionarssektion

e SKPF Pensionédrerna (Svenska kommunalpensionarernas forbund)

Radet for personer med funktionsnedsattning
Radet for personer med funktionsnedsattning bestar av tre fortroendevalda
ledamoter och en ledamot fran respektive organisation. Féljande organisationer
finns representerade i radet idag:

¢ NHR (Neurologisk handikappades riksférbund)

e FUB (For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning)

e SRF (Synskadades riksforbund)

Arenden i raden

Vid de flesta rddsmoten inbjuds en gast for att informera om sin verksamhet. D&
rddens intresseomraden angransar till varandra besoker i flera fall samma gast
bada raden. Bada raden behandlar framst arenden som galler vard- och
omsorgsverksamhet samt tillganglighetsfragor. Att raden har gemensamma
intressen och amnesomraden har tidigare uppmarksammats och darfor har raden
under de tva senaste aren framgangsrikt sammantratt gemensamt vid tva tillfallen
under respektive ar.

Inrattande av ett nytt rdd — Aldre- och omsorgsrad

Kommunkontoret anser att Aldre- och omsorgsradet skulle vara ett lampligt namn
for det nya radet. Begreppen aldre och omsorg kan tolkas bredare &n begreppen
pensionar och funktionsnedséattning. Nagra av de féreningar som finns eller tidigare
har funnits representerade i nuvarande radet for personer med
funktionsnedséattning passar battre in under bendmningen omsorg.

Pensionarsradet har idag totalt atta ledamoter och fyra ersattare. Radet for
personer med funktionsnedsattning har sex ledamoéter. Det nya radet foreslas ha
tre fortroendevalda ledamoter varav en ordférande och en vice

ordférande. Vard- och omsorgsnamndens ordférande bor vara ordforande for radet.
Teknik- och servicenamndens ordférande bor vara vice ordférande for radet. Radet
kommer i likhet med idag att vara organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen och
vara remissinstans och ha forslagsratt till kommunstyrelsen och namnder i fragor
som sarskilt beror radet.
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Reviderat reglemente

En hopslagning av pensionarsradet och radet for personer med
funktionsnedsattning kraver att reglemente for de kommunala raden i Trosa
kommun revideras. | forslag till reviderat reglemente finns aven vissa férandringar
gallande de 6vriga kommunala raden Trafikrddet och Brottsférebyggande radet

(BRA).

Arendets beredning

Pensionarsradet och radet fér personer med funktionsnedséattning har pa ett
gemensamts mote den 11 februari 2019 hanterat frdgan om en hopslagning av
rdden och inrattande av ett nytt rad. Raden fick mojlighet att lamna synpunkter pa
en hopslagning och lamna forslag pa hur det nya radet ska formas gallande saval
reglemente som motesformalia och motesinnehall.

Forslag till reviderat reglemente for de kommunala raden i Trosa kommun har
skickats pa remiss till samtliga representanter (ledamoter och ersattare) i de bade
rdden den 14 mars 2019. Fyra remissvar, med foljande innehall, inkom:
e Ingen erinran
e Har tagit del (av forslaget till reviderat reglemente)och tycker det ser ok ut.
¢ Vad menas med att Region S6rmland ska kunna utse representanter?
Varfor?
e Det ar rimligt att sla ihop pensionarsradet och radet for personer med
funktionsnedsattning
e Ser ingen anledning att kommunstyrelsen ska utse en dvrig ledamot (jamte
ordférande och vice ordférande) i radet.
e Finns ingen anledning att Region Sérmland ska ha en representant i radet.
e Extra sammantrade ska hallas ocksd om halften av rddets medlemmar sa
begar.
e Representanter och erséattare bor utses av varje pensionarsorganisation
respektive organisationerna for personer med funktionsnedsattning sa att
alla tre tatorterna Trosa, Vagnharad och Véasterljung blir representerade.

Efter remissrundan har skrivningen om mdéjlighet for Regionen att valja
representant strukits i forslag till reviderat reglemente for de kommunala raden i
Trosa kommun.

Helena Edenborg Emma Svedin
Kanslichef Namnd-/bolagssekreterare
Bilagor

Forslag till reviderat reglemente for de kommunala raden i Trosa kommun.
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KS 2019/41 Er.osa

8§ 1, Funktion och uppgifter

De kommunala raden ar samrads- och informationsorgan mellan deltagande
myndigheter och organisationer. For den kommunala verksamheten ar raden
referensorgan och remissinstans och har férslagsratt till kommunstyrelse och
namnder.

Kommunen ska i dldre- och omsorgsradet pensienéarsradet-och radet-férpersener
med-funktiensnedsattning informera om verksamhet, planerade férandringar och

atgarder som beror aldre pensienarer respektive personer med
funktionsnedséattning funktienshindrade.

Brottsférebyggande radet (BRA) ska i samverkan med myndigheter, féreningar,
foretag och organisationer verka for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten
samt initiera gemensamma férebyggande insatser i kommunen. YnderBRAyderen

Qo o
ch
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Trafikradet ska i samverkan med myndigheter, foreningar, foretag och
organisationer verka for en sdkrare och tryggare trafikmiljo i kommunen.

8 2, Sammanséattning och organisation

De kommunala raden ar organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen.
Mandatperioden for de fértroendevalda ledamdéterna sammanfaller med den
mandatperiod som galler for kommunstyrelsen. Avgar ordféranden eller annan av
kommunstyrelsen utsedd ledamot fore periodens utgang ska ny
ordférande/ledamot utses av kommunstyrelsen for aterstaende tid.
Tjanstepersonman fran Trosa kommun ar sekreterare i raden.

Representanter i radden ska vara enligt foljande:

Aldre- och omsorgsradet

En ordférande, en vice ordférande och en ledamot ska utses av kommunstyrelsen.
Vard- och omsorgsnamndens ordférande bor utses till ordforande i radet. Teknik-
och servicenamndens ordforande bor utses till vice ordforande i radet. Ledamoten
bor vara fortroendevald i vard- och omsorgsnamnden eller teknik- och
servicenamnden.

Ovriga representanter utses av pensionarsorganisationerna respektive
organisationerna for personer med funktionsnedsattning.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Brottsforebyggande radet

En ordférande och en ledamot ska utses av kommunstyrelsen. Ordférande och
ledamoten bo6r vara fortroendevalda i kommunstyrelsen.

I radet ingar fsHande representanter fran Trosa kommuns verksamheter samt

representanter fran polismyndigheten. irgd——Skoelchef—seocialchef

ungdemssamerdnare-
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Radet kan erbjuda plats till fler aktérer efter samrad med radets dvriga
representanter.

Trafikradet

En ordférande och en ledamot ska utses av kommunstyrelsen. Ordférande och

ledamoten bor vara fortroendevalda i teknik- och servicendmnden.

I radet ingar representanter for Trosa kommuns verksamheter féljarde
canterfraR-T | - & I i

kabktwfmﬂksaﬁefdﬁareeekks&mhaﬁ%ﬁefﬁe%plaﬁehe#samH—mdergﬁ

representant fran Radetforpersonermed-funktionsnedsatthings

pensionérsalliansen, polismyndigheten, NTF och dvriga ber6rda aktorer i
kommunen.

8 3, Arbetsformer

Fragor som ror enskild individ far inte behandlas i raden.

Kommunala fértroendevaldaman i raden har yttranderatt men deltar inte i beslut
vid behandling av remisser eller ndgon annan fraga av foreningspolitisk karaktar.
Raden ska varje ar redovisa sin verksamhet i en verksamhetsberattelse som
overlamnas till kommunstyrelsen under forsta halvaret efterféljande ar. Eventuella
samverkansinitiativ mellan rdden bor framga av verksamhetsberattelsen.

8 4, Kallelse

Skriftlig kallelse tillsammans med foredragningslista bor skickas till alla i radet

tedamoter—representanter-och-erséttare senast fem dagar fore sammantrédet.

Ordfoéranden ansvarar for att kallelse utfardas.



TROSA KOMMUN Reglemente Sida 3(4)
Kommunstyrelsen 2019-03-27

8 5, Sammantraden

Raden bor sammantrada tva till fyra minst-fyra ganger per ar. Ordféranden ar
sammankallande till respektive rads sammantraden.

Datum for nastkommande ars sammantraden faststalls innan vid arets slut bérjan.
Extra sammantrade ska hallas om radets ordforande elerhalftenavradets
medlemmar-begéar-beslutar det.

Radens sammantraden ar inte 6ppna for allmanheten.

Aldre- och omsorgsradets Pensienarsradets-ech-Radetf6rpersenermed
funktionsnedsattnings sammantraden ska protokollféras. Protokollet justeras av
ordférande och en representant fran foreningarna.

Vid Brottsforebyggande radet och Trafikradets sammantraden ska det foras
motesanteckningar.

Protokoll/motesanteckningar ska delges respektive rad, kommunstyrelsen samt
berérd namnd.

8 6, Arvoden

Fortroendevalda kommunala representanter i radden far sammantradesarvode i
enlighet med kommunfullmaktiges arvodesreglemente.
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8§ 48 KS 2019/55

Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige

Beslut

Forslag till reviderad arbetsordning &ndras redaktionellt, ordet Landstingets ska tas
bort.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige:

Kommunfullméktige antar forslag till arbetsordning for kommunfullméktige.

Arendet

Med anledning av att en ny mandatperiod paborjats har kommunfullmaktiges
presidium tillsammans med kommunfullmaktiges sekreterare sett dver
arbetsordningen fér kommunfullmaktige. SKL:s exempel pa hur en arbetsordning
kan se ut har beaktats vid éversynen.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. Fullméktige
har relativt stor frihet att sjalv bestdmma arbetsordningens utformning och
innehall. | sakens natur ligger att fullmaktige inte bor tyngas av ondodiga regler.
Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att de inte far [amnas oreglerade.

I 5 kap. 72 8 KL uppstalls krav p& vad arbetsordningen ska innehalla bestammelser
om.

Forslag till beslut pa sammantradet

Bertil Malmberg (SD): Redaktionell andring; Ordet Landstingets ska tas bort fran
arbetsordningen, s. 15.

Beslutsgang

Ordforande finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Bertil Malmbergs forslag.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-01.
Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg, 2019-03-27.
Forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullméaktige.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kanslienheten Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum

Kanslichef 2019-03-27

0156-520 06 Diarienummer

helena.edenborg@trosa.se KS 2019/55 Er.osa

Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige:

Kommunfullméktige antar forslag till arbetsordning for kommunfullméktige.

Arendet

Med anledning av att en ny mandatperiod paborjats har kommunfullmaktiges
presidium tillsammans med kommunfullmaktiges sekreterare sett dver
arbetsordningen foér kommunfullmaktige. SKL:s exempel pa hur en arbetsordning
kan se ut har beaktats vid éversynen.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. Fullméktige
har relativt stor frihet att sjalv bestdmma arbetsordningens utformning och
innehall. | sakens natur ligger att fullmaktige inte bor tyngas av onddiga regler.
Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att de inte far [amnas oreglerade.
I 5 kap. 72 8 KL uppstalls darfor krav pa att arbetsordningen ska innehalla
bestdmmelser om

1. antalet ledamdoter i fullméktige,
nar sammantraden ska hallas,
anmalan av hinder att delta i sammantraden.
inkallande av ersattare och deras tjanstgoring,
vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
ratten att delta i fullmaktiges dverlaggningar,
forfarandet vid omrdstningar,
handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,
formerna for justeringen av protokollen, samt
10 fullméaktigepresidiets arbetsuppgifter.

©O NGO AON

Helena Edenborg
Kanslichef

Bilagor

Forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullméaktige.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Antalet ledamoter
81
Fullmé&ktige har 35 ledamadter.

I vallagen finns bestammelser om antalet ersattare.

Fullméktiges presidium
§2

De ar da val av kommunfullmaktige har agt rum i hela landet, valjer fullmaktige
bland ledamoéterna en ordférande samt en forste och en andre vice ordférande
som tillsammans utgor fullméaktiges presidium.

Val av presidium ska forrattas pa ettsammantrade—sem-haHsforeutgangen—av
deeembermanad det forsta sammantradet med nyvalda fullmaktige.

Presidiet valjs for fullmaktiges I16pande mandatperiod.

Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordféranden anser att det behdvs.

Alderspresident
83

Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgéor som ordférande den som har
varit ledamot i fullmaktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den aldste av
dem vara alderspresident.

Fyllnadsval till presidiet
84

Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran
sin presidiepost, bor fullmaktige sa snart det kan ske valja en annan ledamot for
aterstoden av tjanstgoringstiden for den som avgatt.

Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgora uppdraget, fullgér
alderspresidenten ordférandes uppgifter.
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Uppho6rande av uppdraget
§5

Om en fértroendevald som valts av fullméaktige upphor att vara valbar upphér
uppdraget vid nasta fullmaktigesammantrade om inte fullméaktige, efter ansékan,
beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av
mandattiden. En sddan anstkan ska vara skriftlig och innehalla skalen for att
uppdraget ska bestd. Anstkan ska goras i sd god tid att den hinner behandlas av
fullméaktige innan uppdraget upphér. Ansdkan ges in till kommunstyrelsens kansli.

Tid och plats for sammantradena
§6
For varje ar bestammer fullmaktige dag och tid for sammantradena.

Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordférandena plats for
fullméktiges sammantraden.

De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, sammantrader nyvalda
fullmaktige forsta gangen i oktober.

Alderspresidenten bestammer dag och tid fér det forsta sammantradet efter
samrad med kommunstyrelsens presidium.

Extra sammantrade
87

Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad
med vice ordférandena.

En begaran om ett extra sammantrade ska goéras skriftligen hos ordféranden och
ska innehalla uppgift om det eller de drenden som 6nskas behandlade pa det
extra sammantrédet.

Andringar i sammantradesordningen
§8

Om det foreligger sarskilda skal for det, far ordféranden efter samrad med vice
ordférandena stélla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrdde ska stallas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska andras, later ordféranden omgaende underratta
varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska tillkdnnages pa
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lampligt satt.

Tillkdnnagivande av sammantradena
§9

Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med fullmaktige
och uppgifter om de drenden som ska behandlas. Fullmaktiges sammantrédden ska
tillkannages pa kommunens anslagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen.

Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fére
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet och om de arenden som ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post,
om inte skal talar daremot.

15 kap. 14 och 15 8§ KL finns undantagsbestammelser for bradskande drenden.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade
§ 10

Om fullmaktige inte hinner slutfora ett sammantrade pa den utsatta
sammantradesdagen kan fullmaktige besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt
sammantrade en senare dag for att behandla de arenden som aterstar. | sadant fall
beslutar fullmaktige genast om nar och var sammantradet ska fortsatta.

Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade utfardar ordféranden en
kungorelse om det fortsatta sammantradet pa vanligt satt. Om sammantradet ska
fortsatta inom en vecka behtver nagon ny kungorelse inte utfardas. | sadant fall
later ordféranden dock underratta de ledamoter och ersattare som inte ar
narvarande nar sammantradet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta
sammantradet.

Deltagande pa distans

§11

Ledamoter tillats inte delta pa distans vid fullmaktiges sammantraden.
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Sammantradena

Arenden och handlingar till sammantrade
§12

Ordforanden bestammer efter samradd med vice ordférandena och
kommunstyrelsens presidium vid vilket sammantréade fullmaktige ska behandla ett
arende, om inte annat féljer av lag.

§13

Kommunstyrelsens, dvriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller
yttrande i de &renden som tagits in i tillkdnnagivandet bor tilstalas skickas till
varje ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer efter samrad med sekreteraren i vilken omfattning 6vriga
handlingar i ett arende ska tillstallas skickas till ledamoter och ersattare fore
sammantrédet.

Kallelse och dvriga handlingar skickas digitalt.

Handlingar i varje arende boér finnas tillganglig for allmanheten i
sammantradeslokalen under sammantradet.

Anmalan om hinder for tjanstgoring och inkallande av ersattare
§ 14

En ledamot eller ersattare som ar forhindrad att delta i ett helt sammantrade eller
i en del av ett sammantrade, ska snarast anmala detta till fullmaktiges
sekreterare.

8 15
Om en ledamot utan foregaende anmalan uteblir fran ett sammantrade eller
hinder uppkommer for en ledamot att vidare delta i ett pAgaende sammantrade,

kallar ordféranden in den ersattare som ar tillganglig och star i tur att tjanstgora.

Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter sin
tjadnstgoring.

§ 16

Det som sagts om ledamot i § 14 och 15 galler ocksa for ersattare, som kallats till
tjanstgoring.
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8§17

Ordforanden bestammer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och
tjanstgora under ett padgaende sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda
skal for det bor dock intrade ske under pagaende handlaggning av ett arende.

Upprop
§ 18

En uppropslista som utvisar de ledamdter och ersattare som tjanstgér ska finnas
tillgdnglig under sammantradet.

| bérjan av varje sammantrade forrattar sekreteraren upprop enligt uppropslistan
och kallar in de ersattare som star i tur att tjanstgora enligt gallande
inkallelseordning. Upprop forrattas ocksa i bérjan av varje ny sammantradesdag
vid fortsatt sammantrade och nér ordféranden anser att det behdvs.

Protokollsjusterare
§ 19

Ordforanden bestammer tiden och platsen for justering av protokollet fran
sammantradet.

Sedan uppropet har skett enligt 8 18, valjer fullmaktige tva ledamoter och tva
ersattare for dessa att tillsammans med ordféranden justera protokollet och att
vid behov bitrada ordféranden och sekreteraren vid rostsammanrékningar.

Turordning for handlaggning av arendena

8§ 20

Fullmaktige behandlar arendena i den turordning som de tagits upp i
tillkannagivandet. Fullmaktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller

flera arenden.

Ordféranden bestammer nar under ett sammantrade ett drende ska behandlas
som inte finns med i tillkdnnagivandet.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett
sammantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

Yttranderatt vid sammantradena
§21

Inte tjanstgbrande ersattare i fullmaktige har ratt att delta i dverlaggningarna,
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dock utan forslags- och beslutanderéatt.

Ordférande och vice ordférandena i en namnd eller utskott vars
verksamhetsomrade ett drende beror far delta i 6verlaggningen i det arendet.

Ordféranden och vice ordforandena i en fullmaktigeberedning far delta i
overlaggningen néar fullmdktige behandlar ett a&rende som beredningen har
handlagt.

Ordfoéranden i en namnd, utskott eller i en fullmaktigeberedning eller ndgon annan
som besvarar en interpellation eller en fraga far delta i den 6verlaggning som halls
med anledning av svaret.

Ordforanden i en styrelse for ett sddant foretag som avses i 3-kap—3+7oeeh13-88
10 kap. 2-6 88 KL, har ratt att delta i 6dverlaggning nar fullméktige behandlar ett
arende som beror forhallandena i foretaget.

§ 22

Kommunens revisorer fa&r ska ges tillfalle att delta i dverlaggningen nar
fullmaktige behandlar revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen nar fullmaktige behandlar ett arende
som berdr revisorernas granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av
revisionsberattelsen.

§ 23

Ordforanden later efter samradd med vice ordférandena kalla ordférandena och
vice ordférandena i namnderna, utskotten och fullméktigeberedningarna,
ordférandena i styrelserna, revisorerna, kommunanstallda och utomstaende
sakkunniga for att lamna upplysningar vid sammantradena.

Om fullméaktige inte beslutar annat, bestammer ordféranden efter samréd med
vice ordforandena i vilken utstrackning dessa far yttra sig under
overlaggningarna.

8§24

Kommunchefen far delta i 6verlaggning vid samtliga arenden.

Fullmaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid

sammantradena samt stalla och besvara fragor rérande moétesformalia och
protokollsformuleringar.
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Talarordning och ordningen vid sammantradena
§ 25

Den som har ratt att delta i fullmaktiges Overlaggningar far ordet i den ordning i
vilken han eller hon anmalt sig och blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullmaktiges dverlaggningar har ocksa ratt till ett kort
inlagg for etgenmdale en replik med anledning av vad en talare anfort. Inlagget
gors omedelbart efter den talare som har ordet da begaran om att f4 gora inlagget
framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter
tillsagelse av ordféranden far ordféranden ta fran talaren ordet. | 6vrigt far ingen
avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordféranden kan utvisa den som upptrader stérande och inte rattar sig efter
tillsagelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra far denne ajournera eller
upplésa sammantradet.

Talarordning vid hantering av arsredovisning och budget
Nar fullmaktige hanterar arenden om arsredovisning och budget har varje parti ratt
till ett inledningsanforande. Talarordning och tid foredelas enligt foljande:
1. Kommunalrad, 10 min.
2. Oppositionsrad, 10 min.
3. Gruppledare fran parti som inte har kommunalrad eller oppositionsrad,
5 min vardera.

Presentationsbilder

I det fall en ledamot eller ersattare vill visa presentationsbilder i samband med sitt
anférande ska det meddelas till ordférande innan kl. 12:00 sammantradesdagen.
Ordforande har ratt att neka ledamot eller ersattare att visa bilder om de avviker
fran arendet.

Yrkanden
8 26

Annat yrkande an bifall eller avslag ska i samband med att yrkandet framstalls
lamnas skriftligen till sekreteraren.

Nar fullmaktige har forklarat overlaggningen i ett arende avslutad gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstéallts under dverldggningen och kontrollerar att
de har uppfattats ratt.
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Ordforanden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte ndgot
yrkande andras, laggas till eller atertas, om inte fullmaktige beslutar medge det
enhalligt.

Deltagande i beslut
8§27

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till
ordforanden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om
fullmaktige fattar det med acklamation.

Omrdstningar
§ 28

Vid omrostningar bitrads vid behov ordféranden och sekreteraren av de tva
ledamoter som har utsetts att justera protokollet.

Oppna omrostningar genomfors genom att ledamoterna avger sina roster efter
upprop. Uppropet sker enligt uppropslistan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omréstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag.
Darefter far inte ndgon ledamot avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot andra
eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny
omrdstning genomfdéras omedelbart.

§ 29

En valsedel som avlamnas vid en sluten omrostning ska uppta s& manga namn
som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den
e upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
e upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska vaéljas,
e upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som nu sagts galler inte vid val som sker med tillampning av proportionellt
valsatt. For sddana val finns sarskilda foreskrifter i lag.
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Motioner

§ 30

En motion ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera
ledamoter.

Amnen av olika slag far inte tas upp i samma motion.

En motion vacks genom att den ges in till kommunstyrelsens kansli eller vid ett
sammantrade med fullmaktige.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid
ett sammantrade.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden
i april och oktober.

En motion och kommunstyrelsens forslag till svar pa densamma skickas ut i
samband med kallelsen till ssammantrade. Varje motionsarende inleds med att
motionaren kertfattat med en kort sammanfattning foredrar motionens innehall.
Sedan féredrar kommunstyrelsens ordforande styrelsens forslag till motionssvar.
Darefter ges motiondaren mdéjlighet att gora ett forsta debattinlagg. Efterféljande
debatt sker enligt upprattad talarlista.

Foretagens initiativratt

§31

Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 3-kap—3t7oeeh-18-88 10 kap. 2-6 88 KL
far vacka arenden i fullmaktige i sddana arenden som foretaget ar skyldig att se
till att fullmaktige far ta stallning till.

Interpellationer

8§ 32

En interpellation ska vara skriftlig och egephéndigt undertecknad av en

ledamot eller ersattare som tjanstgor i ledamots stélle och ska riktas till
ordféranden i namnd, styrelse, utskott eller fullméktigeberedning. En interpellation
ska avse ett amne som hor till fullmaktiges eller en namnds handlaggning, den far
dock inte avse arenden som rér myndighetsutévning mot enskild.

Interpellationen ska ha ett visst bestamt innehall och vara forsedd med
motivering. Den bor stallas endast i angelagenheter av storre intresse for
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kommunen och syfta till att skapa debatt i fullmaktige. Interpellationens
fragestallning bor vara utformad sd att den interpellerade inte avkravs omfattande
detaljkunskaper eller ett stdérre utredningsarbete.

En interpellation ska ges in till kommunstyrelsens kansli senast 21 dagar fére det
sammantrade vid vilken ledamot avser att stalla den. Den interpellerade ska
senast 9 dagar fore detta sammantrade inge skriftligt interpellationssvar till
kommunstyrelsens kansli eller annars meddela att interpellationen besvaras pa
nastkommande sammantrade.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant foretag som avses i 3-kap
17-eler18-88 kemmunalagen, 10 kap. 2-6 88 KL far den ordférande till vilken
interpellationen har stéllts 6verlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i
foretagets styrelse att besvara interpellationen.

Kallelsen bor innehalla uppgift om interpellationer och interpellationssvar. Vidare
bor interpellation och interpellationssvar tillsandas ledamoéter och ersattare i
samband med att kallelsen skickas ut.

Fullmaktige beslutar utan foregdende overlaggning om en interpellation far stallas.

En ersattare har endast ratt att inge en interpellation under det sammantrade vid
vilket denne tjanstgor. Fullméaktige ska omedelbart ta stéllning till om denna
interpellation far stallas. Sadan interpellation besvaras vid nastkommande
sammantrade. En ersattare som har stéllt en interpellation far delta i
overlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas. Detta galler oberoende
av om ersattaren tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Interpellanten inleder med-enkertfattad-féredragning och foredrar en kort

sammanfattning av sin interpellation. Darefter féredrar den interpellerade
kertfattat en kort sammanfattning av sitt interpellationssvar. Efterfoljande debatt
sker enligt upprattad talarlista.

Fragor
§ 33

En frAga ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot eller
ersattare som tjanstgor i ledamots stalle. Fragan ska vara riktad till ordférande i
en ndmnd, styrelse, utskott eller en fullméktigeberedning.

Fragan ska ges in till kommunstyrelsens kansli senast 6 8 dagar fore det
sammantrade vid vilken ledamoten avser att stalla den. Kansliet vidarebefordrar
fragan till den som ska svara. Vad som s&gs i 32 § galler i tillampliga delar ocksa
fraga. Svar pa fragan behover dock inte vara skriftlig.
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Betraffande fraga galler dessutom fdljande:

1. En fraga ska stallas i syfte att erhalla sakupplysning. Fragan bor vara utformad
sa att den kan besvaras utan inhamtande av omfattande detaljuppgifter.

2. Den tillfragade ska vara narvarande vid sammantradet

3. Fullmaktige ska utan foregdende overlaggning besluta om fragan far stallas.
4. En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.

I debatt med anledning av fragan far endast den som stallt frdgan och den
tillfragade delta.

Beredning av arenden

§ 34

Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor kommunstyrelsen hur de arenden
som fullméaktige ska behandla ska beredas.

Aterredovisning fran namnderna

§ 35

Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas
aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare bestammelser harom
anges i respektive ndmnds reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anmaéarkning

§ 36

Fullmaktiges presidium bereder fragor och drenden om ansvarsfrihet och
anmarkning.
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Beredning av revisorernas budget

8§ 37

Fullmaktiges presidium bereder revisorernas budget.

Valberedning

§ 38

PA det forsta sammantradet med nyvalda fullmaktige valjer fullmaktige en
valberedning for den I6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av tre ledamoter och lika manga ersattare. Bland
ledamodterna valjer fullméktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice
ordfdérande for den tid de valts att vara ledamaoter.

Valberedningen ska ldgga fram forslag i alla valarenden som fullméaktige ska
behandla med undantag av valen av fullmaktiges presidium, valberedning eller
fylinadsval som inte ar ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att forratta aven annat val utan foregadende
beredning.

Valberedningen valjer sjalv sina arbetsformer.

Protokollet

Justering av protokollet
8§ 39
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Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett sammantrade,
justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av
férhandlingarna som ordféranden lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf ska justeras omedelbart. Paragrafen ska
redovisas skriftligt innan fullmaktige justerar den.

Reservation och protokollsanteckning
§ 40

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt.

I anslutning till ett arende kan ledamot med fullmaktiges medgivande fa sin
mening antecknad till protokollet (protokollsanteckning, sarskilt yttrande,
rostforklaring).

Anteckningens innehall ska vara kant for fullmaktige genom att det antingen
anforts i debatten, varit upplast for fullmaktige eller framgar av beslutsunderlaget,
till exempel som protokollsanteckning eller motsvarande under beredningen av
arendet.

Saval motivering till reservation som protokollsanteckning ska lamnas skriftligen
till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts fér justering av protokollet.

Reservationer och protokollsanteckningar bor vara kortfattade.

Expediering och publicering
§41

Utdrag ur protokollet ska tillstallas de namnder, andra organ och personer som
berérs av besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstallas hela
protokollet.

8§ 42

Tillkdnnagivande av justering av fullméaktiges protokoll ska goéras i enlighet med vad
som foreskrivs i 8 kap. 12 8§ KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa
kommunens#Aandstingets anslagstavla i den utstrackning hinder inte moter pa
grund av lag eller annan forfattning.






Kanslienheten Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum

Kanslichef 2019-03-27

0156-520 06 Diarienummer

helena.edenborg@trosa.se KS 2019/65 Er‘Dsa

Redovisning av obesvarade motioner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige noterar till protokollet att de har tagit del av redovisning av
obesvarade motioner, daterad 2019-03-27.

Arendet

I enlighet med fullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen tva ganger om
aret, i april och oktober, redovisa de motioner som inkommit men annu inte
besvarats. For narvarande bereds fem motioner fér besvarande i fullmaktige.

Helena Edenborg
Kanslichef

Bilagor

Beredningslaget foér obesvarade fullmaktigemotioner mandatperioden 2019-2022,
2019-03-27.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 = Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Beredningslaget for obesvarade fullmaktigemotioner
mandatperioden 2019-2022

2019-03-27
Motion Motionar Anmald i Remitterad till | Berednings-
fullmaktige laget
Motion om Maria Arman | 2018-11-07, | Kommun- Motionen
efterlevnad av (MP) §121 styrelsen bereds for
regelverket for behandling i
tennorganiska berord
foreningar pa batar namnd/
Dnr KF 2018/30 styrelse
Motion om hdojd Maria Arman | 2018-11-07, | Kommun- Motionen
ambitionsniva i (MP) och §121 styrelsen bereds for
kommunens Ellinor behandling i
klimatpolitik Scheffer berord
Dnr KF 2018/32 (MP) namnd/
styrelse
Méat och satt tydliga Magnus 2019-03-13, | Kommun- Motionen
maéal om minskad Johansson 8§18 styrelsen bereds for
energianvandning i ©) behandling i
Trosa kommuns egen berord
organisation och dess namnd/
bolag styrelse
Dnr KF 2019/11
Vassa det Magnus 2019-03-13, | Humanistiska Motionen
forebyggande arbetet | Johansson 8§18 namnden bereds for
mot narkotika (S) och behandling i
Dnr KF 2019/12 Anders berord
Lindblad (S) namnd/
styrelse
Motion om osakliga Bertil 2019-03-13, | Humanistiska Motionen
laromedel i skolan Malmberg 8§18 namnden bereds for
Dnr KF 2019/13 (SD) behandling i
berord
namnd/
styrelse
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8§ 49 Dnr KS 2019/65

Redovisning av obesvarade motioner

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige:

Kommunfullméktige noterar till protokollet att de har tagit del av redovisning av
obesvarade motioner, daterad 2019-03-27.

Arendet

I enlighet med fullmaktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen tvd gadnger om
aret, i april och oktober, redovisa de motioner som inkommit men annu inte
besvarats. For narvarande bereds fem motioner for besvarande i fullméaktige.

Arendets beredning

Tjansteskrivelse fran kanslichef Helena Edenborg 2019-03-27.
Beredningslaget foér obesvarade fullmaktigemotioner mandatperioden 2019-2022,
2019-03-27.

Kopia till:
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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" Motion om avgiftsfri busstrafik

Detta &r en uppfoljning fraga om avgiftsfri busstrafik till kommunstyrelsens ordférande i
oktober 2018.

Sveriges klimatmal innebr att en radikal minskning av den fossila biltrafiken behéver ske.
Maénga Svenska kommuner har infort fii kollektivtrafik fér sina boende. I Trosa har vi lokal
busstrafik som géar med stor regelbundenhet mellan de tre titorterna. Trots det g0rs manga
korta strackor med bil inom kommunen.

Beldggningen pa de grona bussarna 4r for nérvarande 1ag och 6kar inte trots
befolknings6kning. Intékterna for biljetter pd bussarna #r foljaktligen sma. Enligt arsrapporten
for kollektivtrafiken i S6rmland 2017 (sid 73) &r biljettintikterna, landsbygd for bussarna i
Trosa kommun undantaget skolkort/elevkort 463 tusen kronor. Kostnaden fér samma trafik
var 7 miljoner 349 tusen kr. Till det betalas skolkort f6r 981 tusen men den summan kommer
fran kommunen sjélv.

Att genomfora en reform med avgiftsfri busstrafik i kommunen skulle med andra ord belasta
kommunens budget och skattebetalarna med ca 470 tusen kronor om &ret i utebliven inkomst.

Fordelarna &r manga, inte minst frdn jamstélldhetssynpunkt. Kvinnor, #ldre, yngre och
skolbarn nyttjar buss mer 4n medelalders och mén. Skoleleverna i Kyrkskolan har skrivit till
samtliga politiker i mars 2019 och begirt fria bussar for skolelever som en &tgird for klimatet.
Vi foreslar att detta giller samtliga medborgare i kommunen.

Miljopartiet de grona i Trosa foreslar:
- Studera snabbt hur kommuner som har avgiftsfri kollektivtrafik har utformat systemet.

- Infor avgiftsfri busstrafik inom kommunen snarast och senast till héstterminen 2019.

For Miljopartiet Trosa den 26 mars 2019

L1 m / s il B
WA— 4
Maria Arman, llinor Scheffer

Gruppledare Miljopartiet Miljopartiet de grona

Referens: https://www.sormlandstrafiken.se/globalassets/pdf/sormlandstrafikens-
ar2017 2o0-slutversion.pdf
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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