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Kallelse till kommunstyrelsen

Informationsdrenden Dnr

1. Aktuellt med anledning av covid-19
(Muntlig information fr&n kommunchef Johan Sandlund, vard- och omsorgschef
Fredrik Yllman, skolchef Mats Larsson och produktionschef KFTS Kerstin Tibbling)

2. Information om Ostlanken
(Muntlig information frdn Hans-Erik Eriksson, koordinator Ostlénken)

3. ,&terrapportering kring regionala fragor
(Inga handlingar)

Till kommunstyrelsen

4, Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024 KS 2021/22
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

5. Markanvisningsavtal med Hemkép inom Lanesta 4:14 m.fl. i KS 2021/23
Vagnharad

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

6. Uppfoljning - Efterlevnad av dataskyddsférordningen KS 2021/20
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

7. Yttrande Over revisionsrapport — Granskning av tillampning av KS 2020/193
offentlighetsprincipen
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.
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Till kommunfullmaktige

8.

10.

11.

12.

13.

Oversiktsplan fér Trosa kommun KS 2018/182
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.
Forslag till beslut pd arbetsutskottets sammantréde:
Magnus Johansson (S):
e Att de férslag som socialdemokraterna har lamnat vid bdde samr&det och
granskningen av oversiktsplan for Trosa kommun 2020 ska arbetas in i
planen.

e Atti 6vrigt godkdnna Oversiktsplanen.
Daniel Portnoff (M): Avslag till Magnus Johanssons forslag samt bifall till
planutskottets forslag.

Beslutsgdng: Ordférande stéller férslagen mot varandra och finner att
arbetsutskottet beslutar enligt Daniel Portnoffs forslag.

Sérskilt yttrande: Magnus Johansson (S) ldmnar ett sarskilt yttrande som &terfinns
i planutskottets beslut 2020-12-03 § 17.

Borgensram och borgensavgift 2021 KS 2021/24
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

Uppféljning av energi- och klimatplanen KS 2020/139
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Kommunstyrelsens beslut
2020-10-07 § 96 kvarstar.

Revidering av avgifter Trosa Turistcenter KS 2021/25

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt foérvaltningens férslag.

Revidering av reglemente fér flaggning i Trosa kommun KS 2021/26
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens férslag.

Andring av aktiedgaravtal Nykdping-Ostgétaldanken AB KS 2020/183
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt forvaltningens forslag.

Ovrigt

14.

15.

Anmalan av delegeringsbeslut KS 2021/1

Ovriga anmaélningsarenden KS 2021/2

Daniel Portnoff Helena Edenborg
Ordférande Sekreterare






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Ekonomienheten Datum

Marlene Bernfalk 2020-02-06
Ekonomichef Diarienummer
0156-520 92 KS 2020/22

trosa

marlene.bernfalk@trosa.se

Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner férslag till gemensamma planeringsférutsattningar
2022-2024.

Arendet

De gemensamma planeringsforutsattningarna utgér grunden for budgeten de
kommande tre &ren och omfattar befolkningsprognos, ekonomiska férutsattningar,
lokalférsdérjningsplan och resursférdelning.

De ekonomiska férutsattningarna omfattar prognos for skatteintakter, upprakning
av léner och priser samt kapitaltjanstkostnader.

Johan Sandlund Marlene Bernfalk
Kommunchef Ekonomichef
Bilagor

1. Gemensamma planeringsférutsattningar 2022-2024
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Inledning

GEMENSAMMA
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR (GPF) *

De gemensamma planeringsforutsattningarna ut-
gér grunden fér budgeten de kommande tre ren
och omfattar befolkningsprognos, ekonomiska for-
utsattningar, lokalférsérjningsplan och resursfor-
delning.

BEFOLKNINGSPROGNOS

Kommunens ledningsgrupp tar fram ett forslag till
befolkningsprognos de narmast kommande fem
dren samt vid behov en tiodrig 1&ngtidsprognos.
Bakgrunden till detta ar att tydligare kunna gora
I&ngsiktiga bedémningar av kommande lokalbe-
hov inom sdvél férskola och skola som aldreom-
sorg, samt Ovriga lokaler.

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

De ekonomiska férutsattningarna omfattar prog-
nos for skatteintakter, upprakning av I6ner och pri-
ser samt kapitaltjanstkostnader.

Kommunen baserar sina berdkningar éver skat-
teintdkter pd Sveriges kommuner och Regioners
antaganden och prognoser. Skatteprognosen

1 Styrmodell for Trosa kommun, KF 2019-11-26, § 96. Dnr KS
2019/129

beraknas med befolkningsutvecklingen i de ge-
mensamma planeringsférutsattningarna som un-
derlag.

Inga tilldggsanslag beviljas under budgetaret.
Daremot kompenseras namnderna for sarskilda
satsningar utifran Iénekartldggning i féSrekomman-
de fall.

LOKALFORSORININGSPLAN

Syftet med lokalférsérjningsplanen ar att skapa ett
verktyg for att mojliggéra planering av det fram-
tida lokalbehovet samt med god framférhdlining
kunna beddma det framtida investeringsbehovet
och kommunens samlade lokalkostnader.

Lokalférsorjningsplanen ska bidra till att skapa
férutsattningar fér andamalsenliga och kostnads-
effektiva lokaler i den kommunala verksamheten.
M3albilden &r "Ré&tt lokal vid ratt tidpunkt till ratt
kostnad”. I normalléaget beddms det strategiskt att
kommunens verksamhetslokaler ocksd &gs av Tro-
sa kommun. Det ger férutsattningar for god eko-
nomisk hushallning med flexibilitet och med méj-
lighet att styra, att optimalt nyttja och att hallbart
forvalta lokaler. Livscykelkostnaden ar en viktig
parameter att beakta for att dver tid na god eko-
nomisk hushallning av resurser.

Inledning




Riktlinjer for budgetarbetet

Namnden ska bygga sitt arbete for budget 2022
och flerdrsplan 2023-24 med budget 2021 som ut-
gangspunkt.

Kostnader och intakter raknas upp med generel-
la pslag enligt ekonomiska forutsattningar i detta
dokument och riéknas ner med 2022 &rs rationali-
seringar, 2021 ars ettdrssatsningar, samt upp eller
ner med volymféréndringar utifrdn demografi.

Namndens buffert bér vara minst 1 procent av
budget for att under aret klara férandringar inom
faststalld budgetram. Bufferten tillhér ndmnden
och ndmnden fattar beslut om disponering av buf-
ferten.

Namnden ansvarar for att nédvandiga kostnads-
anpassningar genomfors.

Namnden ska presentera ett budgetférslag i
enlighet med faststdlld ram.

Medel fér ettdrssatsningar férdelas i samband
med budgetberedningen i maj.

4 Riktlinjer for budgetarbetet



Ekonomiska forutsattningar

Det radande svaga konjunkturlaget i Sverige kom-
mer att stirkas under 2021. Den fortsatta ater-
hdmtningen kommer dock dampas av att smitt-
spridningen under den senaste dryga manaden
snabbt har eskalerat; likasd av de atféljande res-
triktionerna. Detta medfér ett tillfalligt bakslag i
dterhdmtningen, och en svag inledning av 2021.
Att vaccinering mot covid-19 &r p& vag att inledas i
Sverige, liksom globalt, starker samtidigt konjunk-
turutsikterna foér den andra halvan av &ret, och an
mer utsikterna for 2022.

Skatteunderlagsprognosen vilar pd ett scena-
rio med en utdragen dterhdmtning av den svens-
ka samhallsekonomin; ett normalt konjunkturldge
nas inte férrdn 2024. Det I8ga resursutnyttjandet
i nulaget innebar en potential fér hog BNP-tillvaxt
kommande &r, nar aterhdmtningen val tar fart
igen. Detta syns som nagra ar av BNP-tillvaxt klart
hégre an den trendmassiga (2022-2023); detta
berédknas ocksd ge skjuts 3t sysselsattningen, lik-
som det kommunala skatteunderlaget. Samman-
taget berdknas arbetsmarknadens aterhdmtning
dock drdja. Andelen arbetslésa antas ligga om-
kring 9 procent de kommande tva ren.!

Enligt Sveriges kommuner och Regioners skat-
teprognos fran december 2020, forvantas kommu-
nens skattenetto 2022 6ka med 25 miljoner jam-
fort med budget 2021.

Skatteprognosen bygger pd féljande befolk-
ningsantagande:
2022: 14 479 invanare 1/11 2021
2023: 14 730 invanare 1/11 2022
2024: 14 978 invanare 1/11 2023

2022 och framat har Trosa kommun liknande ut-
maningar som kommunsektorn i 6vrigt, dvs. dka-
de behov i verksamheten drivet av demografi.

I ramarna ingdr kostnadsokningar fér léner och
priser.

1 SKR 2020-12-12 C 20:57

e Ldner 1,75 %

e Priser 1,75 %

e Interna priser 1,75 %, kost, stad och
fastighetsservice

e Internranta 1,75 %

e Personalomkostnadspdslag 44,5 %

Avskrivningar p&borjas dd investeringarna tas i
bruk och beraknas linjart, dvs lika stora belopp
varje 3r. P3 tillgdngar i form av mark, konst och
pdgdende arbeten gors inga avskrivningar. De av-
skrivningstider som tillampas &r utifradn nyttjande-
period och livslangd.

Namnderna har kostnadsansvaret for kapital-
tjanstkostnaderna (avskrivningar samt rénta pa
bokférda vérdet av anlaggningstillgdngarna). Ka-
pitaltjdnstkostnaderna debiteras verksamheterna
méanaden efter att investeringen &ar avslutad och
har tagits i drift.

Skatteintakterna 2022 6kar med 25 miljoner jam-
fort med budget 2021. I budgetbeslut 2020-22 be-
slutades om rationaliseringar p& 12 miljoner, varav
3,7 miljoner &r inrdknade i ekonomiska forutsatt-
ningar 2022.

Okade volymer inom skola och &ldreomsorg
innebar kostnadsdkning pd 18,6 miljoner, varav
skola 7,4 mkr och aldreomsorg 11,2. Léner och
priser 6kar med 15,6 miljoner.

Investeringsvolymen dkar och darmed &ékar av-
skrivningskostnaderna kommande 8r med 13 mil-
joner.

I de gemensamma planeringsforutsattningarna
ingdr foljande ramokningar per namnd, totalt 4,6
mKkr:

Ekonomiska forutsattningar



Kollektivtrafik, Stensundsvagen 1 500 tkr
(Ej ny, ingdr i ram 2022 frén budget 2021-22)
Medlemsavgift till Sydarkivera 300 tkr

Raddningstjanst 1 000 tkr

Muddring 1 000 tkr
(flytt frdn investeringsbudget)
Upphandlare/avtalscontroller 50 % 420 tkr

Upphandlare/avtalscontroller 50 % 420 tkr

Ekonomiska forutsattningar



Budgetramar namnder

Ram-  Ettdrssats.2021 Rationali-
Namnd/utskott forandringar som ska bort seringar 2022  Totalt netto
KS
Léner, priser och PO netto 1233 -86
Beslutsstod -500
Ekonomisystem -1 000
Arendehanteringssystem -200
Reserv prio ledningsgruppen -1 200
Kollektivtrafik, Stensundsvagen 1 500
Sydarkivera 300
Komp. Avskr. Okn. IT-inv. 869
Ekoutskott
Léner, priser och PO netto 40
Rationalisering -3
Totalt KS 3942 -2900 -89 953
Central buffert -4 600 -4 600
Barnomsorg och utbildning
Léner, priser och PO netto 7 255 -935
Demografi 7 371
Komp. avskr. inventarier
Skarlagsskolan 289
Lassatsning férskola -1 000
Totalt barnomsorg o utbildninc 14 915 -1 000 -935 12 980
Individ och familjeomsorg
Léner, priser och PO netto 526 -41
Totalt Individ och familj 526 1] -41 485
Kultur och fritid
Léner, priser och PO netto 824 -155
Avskrivningar, internhyra 1 354
Driftskostnader isrink 831
Upphandlare/avtalscontr. (50%) 420
Totalt kultur och fritid 3429 1] -155 3274
vard och omsorg
Léner, priser och PO netto 4413 -765
Demografi 11 166
Intensiv hemrehab -500
Totalt VON 15 579 -500 -765 14 314
Teknik och service
Léner, priser och PO netto 901 -1269
Muddring 1 000
Upphandlare/avtalscontr. (50%) 420
Internhyra/kap.tjénst 13 676
Totalt TSN skatt 15 997 o -1 269 14 728
SBN
Léner, priser och PO netto 326 -118
Raddningstjanst 1 000
Oka mark- och expl.intékter -100
Ostlank, planering, markkdp etc -500
Totalt SBN 1326 -600 -118 608
Miljénémnden
Léner, priser och PO netto 44 -2
Totalt MN 44 '] -2 42
Revision
Léner, priser och PO netto 15 -1
Totalt revision 15 ] -1 14
Totalt namnder 51173 -5 000 -3 375 42 798

Budgetramar namnder 7
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BILAGA 1

Befolkningsprognos

Befolkningsokning aret innan budgetar paverkar skatteintdkterna

Befolkningsforandringar/ar Trosa kommun
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Trosa befolkning i ettarsklasser 2022
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Befolkningsprognos aldersintervaller om 10 dr 2016-2025
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Befolkning per kommundel
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Vagnhaérad, grundskola F-6, budgetar
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Vagnhaérad, invdnare 65 ar och dldre
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Viasterljung, grundskola F-6, budgetar

2018

250

200

150

100

50

W Forskoleklass

W Grundskola &k 1-6

® Grundskola &k 6

2021 2023 2025
Vasterljung, invdnare 65 ar och dldre
227
- - 225
211 213
204
47
36 36 39 40 —
% 30
5 6 7 6 6 5 5
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—5-79 & e———80-80 &r s (ver 90-w ar

Befolkningsprognos

13



Trosa titort, barn i férskoledldern
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Trosa tatort, grundskola 7-9, budgetar
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BILAGA 2

Resursfordelning
utifran befolkningsprognos

RESURSFORDELNING ALDREOMSORG

e Antal aldre enligt GPF
o Aldersindelning och erséttning utifran kostnadsutjamningssystemet

ALDREOMSORG, VAD KOSTAR DET?

Prislappar i kostnadsutjamning SKL 2020-10
2021 979%

65-79 ar 18 069 17 527
80-89 ar 114 110 110 687
90- 302 182 293 117

Effekter utjimningssystemet- foréndring av befolkning frdn féregdende ar

80-89 ar,
65-79 &r, tkr 17,5tkr 110,790-w &r, tkr 293,1
Budget

2021 2022 2023 2024 2025
65-79 ar 2791 2730 2 681 2643 2 595
Effekt tkr 65-79 ar 48 918 47 849 46 990 46 324 45 482
Okning tkr -1 069 -859 -666 -841
80-89 ar ar 642 734 819 898 963
Effekt kronor 80-89 &r 71 061 81 244 90 652 99 397 106 591
Okning tkr 10 183 9 408 8 744 7 195
90-w &r 102 109 114 121 126
Effekt kronor 90-w &r 29 898 31 950 33 415 35 467 36 933
Okning tkr 2 052 1 466 2052 1 466
Okning ram 11 166 10 015 10 130 7 819
Totalt aldreomsorg 149 876 161 042 171 057 181 187 189 006

16 Resursfoérdelning utifran befolkningsprognos



RESURSFORDELNING BARN OCH UNGA

Barnomsorg (forskola och skolbarnomsorg)
e Antal barn enligt GPF

e Andel inskrivna barn 1-5 ar i férskola

e Andel inskrivna barn 6-12 &r skolbarnomsorg

e Peng per barn och timintervall féregdende ar

Forskoleklass, grundskola och gymnasieverksamhet
e Antal barn enligt GPF

e Peng per elev foregdende &r

Budget 2021 2022| 2023 2024 2025
Forskola 1-5 ar

Kostnad per ar tkr 87 308 92 318 93 301 94 492 97 017
Okning tkr per ar 5010 084 1190 2 526
Fordndring antal barn 43 7 9 23
Forskoleklass

Kostnad per ar tkr 6 874 6 949 7 080 7 285 7 080
Okning tkr per ar 75 131 205 -205
Férandring antal elever 2 4 6 -6
Grundskola 7-11 &r

Kostnad per ar tkr 59 834 61 445 62 217 64 062 66 680
C")kning per ar 1611 772 1 846 2 618
Foérandring antal elever 24 12 28 39
Grundskola 12-15 &r

Kostnad per ar tkr 52 017 53 241 54 804 54 798 54 627
Okning per ar 1224 1 563 -6 -171
Férandring antal elever 17 22 -1 -3
Skolbarnomsorg

Kostnad per ar tkr 28 684 28 136 29 098 29 839 30 110
C")kning per ar -549 962 741 271
Férandring antal barn -16 26 20 9
Gymnasium 16-18 ar

Kostnad per ar tkr 62 904 62 904 63 912 66 118 68 261
C")kning per ar 0 1008 2 206 2143
Fordndring antal elever 0 8 18 17
Totalt

Kostnad per ar tkr 297 622 304 992 310 412 316 595 323776
C')kning per ar 7371 5420 6 183 7 181

Resursfordelning utifran befolkningsprognos
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BILAGA 3

Behov lokaler utifran
befolkningsprognos 2021-2030

INLEDNING

Kommunens ledningsgrupp har under hésten ar-
betat fram ett utkast till befolkningsprognos for
perioden 2021-2025. Detta arbete ar likt tidiga-
re &r intimt sammankopplat med Trosa kommuns
budgetprocess. Utdver det gors sedan nagra ar
tillbaka ocksd en tiodrig l&ngtidsprognos, denna
gang for perioden 2021-2030. Bakgrunden till det-
ta &r att tydligare &n tidigare kunna gora l&ngsik-
tiga bedémningar av kommande lokalbehov inom
saval skola och foérskola som &ldreomsorg, samt
ovriga lokaler.

BEFOLKNINGSPROGNOS I KORTHET

Befolkningsprognosen innebar att Trosa kommun
fortsdtter att vara en attraktiv tillvaxtkommun
med kontinuerlig tillvaxt under hela den aktuel-
la perioden. Prognosen innebar en patagligt héjd
lagstaniva till runt +230 personer per ar dar de
forsta prognosaren innebdr lagre tillvaxt for att se-
dan successivt 6ka. Den arliga befolkningstillvéx-
ten varierar frdn ca +300 personer/ar till ungefar
+230 personer/ar. Befolkningen bedéms passe-
ra 15 000 invanare 2024, 16 000 invanare 2027
och 17 000 invdnare 2031. Under senare ar har
Vagnhérad stdtt for en allt storre del av tillvéxten
och det ar en trend som beddms forstarkas under
kommande &r.

Utifrdn nuvarande lokalbeldggning, pdgdende
lokalprojekt, aktuell befolkningsstruktur, politisk
inriktning gallande storlek pa skolor och férskolor
samt ovanstdende prognos gérs foljande bedém-
ning avseende det kommande lokalbehovet. Den
politiska inriktningen &r att en skola i Trosa kom-
mun inte ska ha mer an 400-450 elever och att en
forskola inte bor vara stérre an 5-6 avdelningar.

FORSKOLOR

Lokalbehov for férskoleverksamhet ar tackt till
2023, dérefter frdn hosten 2023 till 2030 pekar
prognosen pa ett dkat lokalbehov framfor allt i Trosa

tatort. Prognosen visar inte pa ndgot behov av
ytterligare férskoleplatser under den aktuella pe-
rioden i Vagnharad. Gallande Vasterljung ar osa-
kerheten storre d& volymerna &r betydligt mindre
men en mindre férstarkning skulle eventuellt kun-
na blir aktuell i slutet av perioden.

Tv8 enskilt drivna forskolor startades 2019. Bra-
ta Torps forskola i Trosa och Fansdkers forskola
i Vagnharad vilka har en sammantagen maximal
kapacitet om atta avdelningar och plats fér 160
barn. Senhdésten 2020 nyttjas dessa forskoleplat-
ser upptill ca 60-70 %.

Under 2020-2021 renoveras Hasselbackens
forskola etappvis. Intaget har bromsats vid Has-
selbacken frédn hésten 2020 tills renoveringen &r
slutférd.

Det kommande lokalbehovet 2023 ser ut att
bast tackas med en utdkning av férskolelokaler i
Trosa tatort. Tomtahills forskola har idag behov av
att véxa frdn tvd avdelningar till fyra for battre
resursutnyttjande och arbetsmiljé. Tomtahills for-
skolas tomt maojliggér troligen inte den tillvaxten
vid nuvarande placering.

Lokalstyrgruppen ser en mojlighet att skolhu-
set Jollen, vid Skarlagsskolan anpassas och byggs
om till férskola. Jollens lokaler frigérs under 2021-
2022, i samband med fardigstadllandet av Skar-
lagsskolan. Lokalstyrgruppen genomfdér nu en
analys av om det ar mdjligt och lampligt att nyttja
Jollen p& detta satt.

Runt 2026 blir behovet av ytterligare forskole-
avdelningar tydligt. Har foreslds att en ny férskola
lokaliseras i det nya exploateringsomradet Véstra
Krymla i 6stra Trosa.

SKOLA F-6

Den pagdende tillbyggnaden av Skarlagsskolan
gor att behovet av ytterligare skolplatser i Trosa
tatort sannolikt inte uppstar forrén runt 2030. Hu-
vudinriktningen &r att da hitta en plats fér en tred-
je F-6-skola i Trosa tatort.

Behov lokaler utifran befolkningsprognos 2021-2030



Nar det galler Vagnharad kommer Fornbyskolan
kompletteras med ytterligare ett antal lektionssa-
lar och grupprum redan under 2021. Dessa loka-
ler kommer under kommande kdks- och matsals-
renovering delvis att anvandas som matsal och i
ovrigt for skolans verksamhet. Det aktuella laget
i anslutning till Fornbyskolan, Hedebyskolan och
Fagerangs forskola gor att anvandningen av loka-
lerna dver tid kan vara flexibel och anvandas dar
behoven for tillfdllet &r storst. De kommande aren
ar det huvudsakliga anvéndningsomradet fér Forn-
byskolans behov.

I och med denna investering kan sannolikt
en ny F-6 skola i Vagnharad skjutas ndgot ar pa
framtiden. Eftersom befolkningstillvaxten &r stark
och den nivd som politiken lagt fast som en hég-
sta niva for antal elever pd en skola &r néra finns
det dock skal att redan nu initiera arbetet med att
ta fram en lamplig plats for ndasta skoletablering i
Vagnharad.

I Vasterljung 6kar elevunderlaget forsiktigt vilket
indikerar att befintliga lokaler ligger pa ratt stor-
leksnivd fér perioden 2021-2030. Detta &r dock
delvis beroende av hur stort inflédet blir frdn andra
basplaceringsomraden och andra kommuner.

SKOLA 7-9

I Vagnharad beddms att mindre justeringar i be-
fintliga lokaler pd Hedebyskolan ska vara tillréck-
liga for att hantera tillvaxten under den aktuella
perioden.

Den tillvdxt som vi sett under senare ar av
framfor allt yngre barnfamiljer gér att behovet av
en storre tillbyggnad av Tomtaklintskolan drdjer
till 2031-2033. Detta bygger dock pa forandrat
nyttjande av andra kommunala lokaler i omradet
alternativt att ndgon form av modullésning med
ytterligare ndgot klassrum kan tillskapas runt
2024-2025.

ALDREOMSORG

Vard- och omsorgskontoret har gjort en kart-
ldggning av behoven inom &ldreomsorgsomra-
det. Denna visar pa ett behov av ytterligare en
demensavdelning andra halvaret 2023. Forslaget
ar att denna férlaggs i kommunalagda lokaler i an-
slutning till Angsgarden dar Socialtjansten sitter
idag, dessa lokaler kan omvandlas till 11 stycken
demensplatser. Socialtjansten féreslds i samband
med detta att flytta till Industrigatan.

DAGVERKSAMHET FOR
PERSONER MED DEMENSSJUKDOM

Enligt vdrd- och omsorgskontorets kartldggning
kommer antalet personer med demenssjukdom
att fortsatta 6ka. Det finns idag en dagverksamhet
for denna malgrupp pa Angsgarden i Trosa tatort.
Den verksamheten ar idag fullbelagd och det finns
en ko. For att moéjliggora avlastning fér anhoriga
och att dessa personer kan fortsatta bo i ordinart
boende behdéver ytterligare en dagverksamhet
startas under 2021, den kommer att lokaliseras
i befintliga lokaler pa Haradsgarden i Vagnharad.

GRUPPBOENDE

Enligt den behovsanalys som Vard- och om-
sorgskontoret har gjort beddms platser inom
gruppboende behdvas kontinuerligt. Behovet till-
godoses genom kop av extern verksamhet.

SERVICEBOENDE

Vard- och omsorgskontorets kartlaggning visar att
det finns behov av enstaka serviceboendeplatser
for personer inom LSS malgrupp samt for personer
inom socialpsykiatrin under de kommande aren.
Under 2020 startade vard- och omsorgskontoret
ett serviceboende i Trobos nybyggnation pa Bjork-
hamragatan, da verksamheten kan véxa i dessa
lokaler anses lokalbehovet vara tillgodosett.

HEMTJANSTEN

Hemtjansten i Trosa kommun utgdr i dagslaget
fran Industrigatan i Trosa tatort. Det &r trangt i lo-
kalen, med extra hart tryck vissa tider pad dygnet,
som visat sig vara ogynnsamt under den pagdende
pandemin. Verksamheten planerar en foréandring
for den grupp som arbetar mot personer boende i
Vagnhérad och p& landsbygden samt demenstea-
met. Kontrakt ar skrivet pd nya lokaler i Neros ny-
byggnation i Vagnhdrad och flytt kommer att ske
under varen 2021. P& Industrigatan planeras nu
personalutrymmen, tvattstuga och utrymme for
tekniska hjalpmedel. I och med denna flytt anses
lokalbehovet vara sakrat under hela planperioden.

DAGLIG VERKSAMHET

Atervinningsbutiken pd Industrigatan 8 &r en lo-
kal for bland annat daglig verksamhet. V&rd och
omsorg har identifierat ett behov dar fler brukare
eventuellt skulle kunna beredas plats i verksam-
heten. Behov finns av avdelade lokaler dar olika
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brukarkategorier kan vistas och dar méjlighet till
avskildhet m3ste finnas. Lokalstyrgruppen beho-
ver d3 titta pd vilka lokaler som kan nyttjas eller
hur befintliga lokaler kan anpassas.

KOK OCH RESTAURANGER

Driftenheten ansvarar for tillagning av maltider till
skola och dldreomsorg. Maten till forskolorna lagas
till viss del av driftenheten och till viss del inom
forskolans egen regi. En inventering och kartlagg-
ning av kokskapacitet och skick har p&bérjats och
en plan fér hur kéken och maltidsorganisationen
behdver utvecklas for att hantera tillvaxt, hall-
barhet, samt 6kade krav pa valfrihet och kvalitet
vaxer nu fram. Behovet av utdkad kapacitet for
tillagning av maltider &r stort.

Trosa

Genom tillbyggnad av Skarlagskolan kommer det
befintliga mottagningskdket att byggas om till
tillagningskok med en kapacitet p& ca 750 por-
tioner och kan darmed avlasta Tomtaklintskolans
kdk. Ombyggnaden beraknas vara klar 2022.

Tomtaklintskolans tillagningskdk och restaurang
byggs om och upprustas for att anpassas till den
produktion som koket avses hantera. I Trosagar-
dens mottagningskdk och restaurang finns behov
av ytskiktsrenovering och anpassning inom en 5
&rsperiod.

Vasterljung

Kyrkskolan har idag ca 135 inskrivha elever mot
for nagra ar sen runt 100. Renovering och anpass-
ning av fléden och ytor kommer att genomfdras
2021.

Vagnharad

Idag lagas maten till alla sarskilda boenden (Trosa
och Vagnharad) och till Vagnharads skolor i Ha-
radsgardens kok. Haradsgardens kok &r i behov
av renovering och kommer att anpassas framoéver
for att enbart laga mat till aldreomsorgen. Hede-
byskolan samt Fornbyskolan byggs om till tillag-
ningskok.

Fornbyskolans kodks renovering och utbyggnad
planeras att pdbdrjas under 2021 och bli klart un-
der 2022. Nar ombyggnaden ar utférd kan Harads-
gardens kok renoveras d& Fornbyskolans kdk ska
nyttjas for tillagning av maten till dldreomsorgen
under renoveringen.

Hasselbackens forskola och Fagerangs forskola
ar idag tillagningskdk med behov av renovering och
anpassning. Lokalstyrgruppen pabdrjar ett arbete
med en kartlaggning av alla kék inom forskolorna.

KULTUR- OCH FRITIDSLOKALER

I takt med att Trosa kommun vaxer, 6kar aven be-
hovet av lokaler for kultur- och fritidsaktiviteter.
Politiska prioriteringar avgor vilka satsningar som
ska goéras. For att méta behovet boér lokalstyrgrup-
pen inventera hur flexibelt nyttjande av befintli-
ga lokaler i samverkan mellan olika verksamheter
kan utvecklas.

Projekt i form av nya idrotts- och motions-
anlaggningar genomfors 2020-22: konst-frusen
isrink och idrottshall i Tomtaklintomradet. Isrin-
ken berdknas vara fardigstalld i borjan av 2022.
Idrottshallen beraknas vara fardigstalld sommren
2022. En renovering av konstgrasplan pa Harads-
vallen genomfdrs och grédsplaner pa Skarlagsvallen
och Haradsvallen ses 6ver.

KOMMUNALA
VERKSTADS- OCH SERVICELOKALER

Trobo har under 2020 utdkat sina lokaler med yt-
terligare en ” mutter” pa Industrigatan 6. Detta
for att tacka behovet nar Trobo Overtar driftansva-
ret for kommunens lokaler from 2021. Ett arbete
pagar for att identifiera ytterligare samordnings-
effekter mellan Trobo och Trosa kommun, fastig-
hetsservice. De lokaler som finns pa Industrigatan
6 ar dels det som anvands idag for fastighetsser-
vice, stad och Trobo dels ett garage som nyttjas
gemensamt med Trobo.

ADMINISTRATIVA LOKALER

Under de narmaste dren &r Vita huset och Gula
huset pd Véastra Ldnggatan 4-5 i Trosa fortsatt
kommunens officiella motesplats. I de lokalerna
ar politisk ledning, kommunchef, kansli, ekonomi,
personalenhet, ekologi, kommunikation, narings-
liv, turism, serviceenhet samt samhallsbyggnads-
kontor placerade.

P& Industrigatan 8 har en utveckling av fastig-
heten pdbérjats dar anpassning skett for tekniska
enheten och Kultur, fritid, teknik- och servicekon-
tor. Nya lokaler planeras pa Industrigatan fér so-
cialkontoret med inflyttning 2022, d& de nuvaran-
de lokalerna ska byggas om till demensboende. I
samband med att AME och Integrationsenheten
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blir en enhet inom socialkontoret, kommer de att
kunna nyttja lokaler pa industrigatan 8 dér AME &r
placerade i dagslaget.

Genomgangsboende

och kommunmottagning

Behovet av boendeplatser framdver &r svart att
berakna. Dels pdverkas behovet av antalet asyl-
sokande som kommer till Sverige via KVOT syste-
met och dels med tillgdng till bostédder pa bostads-
marknaden.

Det nuvarande systemet for férdelning av ny-
anlanda till kommuner enligt Bosattningslagen
innebdr att Trosa kommun kommer att fortsatta
f& ett hogt antal nyanldanda de kommande &ren.
Kommuntal for Trosa kommun 2021 ar 25 (jamfort
med 25 2020)

Lokalstyrgruppen behéver standigt halla fra-
gan kring I6sningar pa8 agendan d& behovet kan
forandras med kort varsel. Kontakt med privata
hyresvardar ingdr i planeringen framéver och fran
hésten 2020 har vi tillgdng till fem ldgenheter fran
hyresvarden Nokon. Samarbete med Trobo inne-
bar att flera lagenheter fér familjer ar tillgangliga.
Tillgdng till boende fér ensamstdende ar god da
tillstdnd for boende p& modulboendet Industriga-
tan ar férlangd till november 2022.

Behov lokaler utifran befolkningsprognos 2021-2030

21



Trosa kommun

Véstra Ldnggatan 4-5, 619 80 Trosa
Tel 0156-520 00
Fax 0156-520 17
trosa@trosa.se






Samhallsbyggnadskontoret Tjansteskrivelse

Bjorn Wieslander Datum

Mark- och exploateringschef 2021-02-04
0156-520 30 Diarienummer
bjorn.wieslander@trosa.se KS 2020/23

Markanvisningsavtal med Hemkdp inom Lanesta 4:14 mfl i
Vagnharad

Fdrslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner férslag till markanvisningsavtal med Vagnharads
matmarknad AB (Hemkdp) avseende ny etablering inom fastigheten Lanesta 4:14
m fl vid Kalkbruksvagen i Vagnharad.

2. Kommunstyrelsen ger mark och exploateringschefen i uppdrag att underteckna
markanvisningsavtalet och i dvrigt genomféra avtalet.

Arendet

Hemkdp i Vagnhdrad erbjuds genom markanvisningsavtalet méjlighet att férvarva
mark for ny etablering av matvarubutik vid Kalkbruksvdgen i Vagnhdrad inom
fastigheten Lanesta 4:14 m fl.

Avtalet forutsatter att ny detaljplan fér &ndamalet kan tas fram.

Markpriset ar enligt avtalet satt till 500:-/m? tomtyta.

Markanvisningsavtalet innebar att Vagnhdrads matmarknad AB (Hemk&p) erbjuds
att forvarva en tomtyta om ca 19.000 m2inom fastigheten Lanesta 4:14 m fl for
uppférande av ny matvarubutik. Avtalet innehaller ocksa option att férvérva
intilliggande mark fér kompletterande verksamhet sdsom drivmedelsstation, biltvatt
eller liknande.

Bjorn Wieslander
Mark- och exploateringschef

Bilaga

Markanvisningsavtal

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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3.1

PARTER

Trosa kommun genom dess kommunstyrelse, ("’Kommunen™).

(NN), org nr, ("Bolaget”).

Kommunen och NN kallas gemensamt f6r ”Parterna” och var och en for
)7Part’3.

BAKGRUND OCH SYFTE

Vagnhirads Matmarknad AB, 556636-3098, ("Hyresgisten™) har
hyresavtal med Trosabygdens Bostidder AB ("Hyresvirden™) avseende
lokal beldgen pa fastigheten Trosa Fagerhult 2:219 fran vilken
verksamhet bedrivs med inriktning pé forsdljning av livsmedel genom
en Hemkdopsbutik ("Befintlig Butiksrorelse”). Kommunen har nu for
avsikt att omprova anvéndningen av fastigheten Trosa Fagerhult 2:219
och att i ny detaljplan prova méjligheterna till nybyggnation av
bostéder och handel.

Den av Hyresgésten bedrivna verksamheten kommer att paverkas av
planarbetet och en ny detaljplan innebér troligen att den Befintliga
Butiksrorelsen kommer att paverkas och att hyresavtalet kommer att
sdgas upp av hyresvirden.

Genom detta markanvisningsavtal ("Markanvisningsavtalet™) avser
Kommunen att erbjuda Bolaget ett markomréde for etablering av
livsmedelsbutik, beldgen vid Kalkbruksvigen mot allménna vigen 218.
Ny etablering av butik som nu séigs forutsétter ny detaljplan
("Detaljplanen”) for aktuellt omrade och for avsett andamal. For att
mdjliggdra avsett dndamal enligt detta Markanvisningsavtal ska
Detaljplanen férutom handel resp handel med livsmedel, mojliggéra
etablering av drivmedelsstation och biltvitt (beteckningar H, G och 7).

MARKANVISNING

Kommunen har beslutat om en markanvisning till Bolaget inom det
markomrade som markerats pd bilaga 3.1, i enlighet med vad som
foljer av detta Markanvisningsavtal. Det anvisade markomradet &r
beldget inom fastigheten Trosa Lanesta 4:14 samt del av Trosa Lanesta
4:1 ("Omradet™).
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4.1

4.2

5.1

5.2

53

6.1

6.1.1

6.2
6.2.1

53

GILTIGHETSTID

Markanvisningen &r giltig i tva (2) ar frén undertecknandet av detta
Markanvisningsavtal, vilket innebér att Bolaget inom angiven
tidsperiod har en option att ensam férhandla med Kommunen om
exploatering och forvérv av hela eller delar av Omradet.

Detta Markanvisningsavtal upphér att gélla nér avtalets giltighetstid har
16pt ut om inte pa begéran av Bolaget, Kommunen godtar att forlinga
giltighetstiden for detta avtal. Sddan forldngning ska medges om
forseningen inte &r att hanfora till Bolaget. Forlingning ska bekriftas
skriftligen till Bolaget av Kommunen. Om detta Markanvisningsavtal
upphor har Bolaget inte rétt till ekonomisk erséttning eller ny
marktilldelning.

DETALJPLAN OCH FASTIGHETSBILDNING

Kommunen ska ansvara f6r och bekosta framtagandet av en Detaljplan
for Omrédet, att den antas och vinner laga kraft. Detaljplanen ska avse
det syfte och den anvéndning av Omréadet som f6ljer av detta
Markanvisningsavtal. Omradets avgriansning enligt bilaga 3.1 4r
preliminir och kan justeras under planarbetet.

Detaljplanen ska avse och méjliggéra verksamheter som omfattar
handel med livsmedel, drivmedelsstation och biltvétt(beteckningar H
(Detaljhandel), G (Drivmedelsférséljning) och Z (Verksamhetsomrade).

Kommunen ombesorjer och bekostar erforderlig fastighetsbildning.

EKONOMI
Utredningskostnad

Kommunen stér f6r utredning- och undersékningskostnader avseende
arkeologi, fororenad mark och geoteknik i den omfattning som krivs
for att Detaljplanen ska kunna antas.

Arkeologi

Kommunen utfér och bekostar erforderlig hantering av eventuella
fornldmningar inom Omradet i den omfattning som krévs for att
Omrédet ska kunna anvindas enligt &ndamalet i den blivande
Detaljplanen.




6.3

6.3.1

6.4
6.4.1

6.4.1.1

6.4.2

6.4.2.1

6.4.3

0.4.3.1

6.4.4

6.4.4.1

7.1

Avhjilpande av eventuella markféroreningar

Ansvaret for att utfora och bekosta avhjilpande av eventuella
markfororeningar avilar Kommunen. For savil litt férorenad mark, dvs
med halter ldgre dn Naturvardsverkets generella riktvirden for mindre
kénslig markanviandning ("MKN”) liksom for férorenad mark med
halter hogre &n MKN, ska Kommunen utféra och bekosta all utredning,
miljokontroll, hantering av fororenade massor, inklusive transport till
av Kommunen upphandlad mottagningsanldggning, och dvriga
avhjédlpande atgirder. Kommunen betalar mottagningsavgiften for dessa
massor. Eventuella utschaktade massor ersitts med nya massor. Gropar
vilka uppkommer till f61jd av urschaktning ska fyllas igen.

Bygg- och anliggningskostnader

Omradet

Bolaget ska ombesorja och bekosta att efter erhallande av erforderligt
lov, riva befintlig byggnation inom Omréadet.

Anslutningsavgifter

Anslutningsavgifter ska betalas av Bolaget. Med beaktande av
befintliga och anslutna serviser avseende VA och el &r Parterna §verens
om att anslutningsavgifter ska faststillas med beaktande av
férekomsten av sddana serviser vilka sedan tidigare #r anslutna till
Omradet.

Viganslutningar

Kommunen har att i samradd med Trafikverket ansvara for och bekosta
anldggande av rondell vid Kalkbruksvidgen/218. Parterna #r 6verens om
att detta arbete ska bedrivas skyndsamt och beakta planerad start for
forséljning av livsmedel fran kommande etablerad butik inom Omradet.

Tidplan

Kommunens ambition &r att Detaljplanen ska vara antagen av
genom beslut senast under varen 2022.

MARKGENOMFORANDEAVTAL

Parterna ska nér arbetet med att ta fram Detaljplanen har hunnit s4 langt
att Parterna tillsammans anser att en 6verenskommelse om exploatering
av Omrade kan tréffas. Parterna ska gemensamt uppriitta och
underteckna Markgenomftrandeavtalet vars villkor ska reglera
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8.1

9.1

10
10.1

10.2

Parternas inbordes réttigheter och skyldigheter med avseende pa
exploateringen av Omradet.

OVERLATELSEAVTAL

Kommunen ska till Bolaget med dganderitt Gverlata det blivande
Omréadet for avsett &ndamaél. Parterna ska teckna ett 6verlételseavtal nér
detaljplanarbetet hunnit sa langt att Parterna tillsammans anser att
saddant 6verlatelseavtal kan tecknas.

KOPESKILLING

Omradet omfattar totalt ca 19 000 kvadratmeter, "Uppskattad Area”.
Bolaget har for avsikt att 1 forsta hand forvarva tomtyta for ny butik inkl
parkering och som option komplettera med tomtyta for Gvriga
tillkommande verksamheter. Priset ska vara femhundra (500) kr per
kvadratmeter/tomtyta. (prisldge oktober 2020) Priset ska omrdknas till
penningvirdet vid den tidpunkt da Bolaget férvarvar och tilltrdder
tomtytan genom anvindning av konsumentprisindex eller det index som
kan komma att ersétta konsumentprisindex. I anslutning till
Lantméteriforréttning ska “Faktisk Area” faststéllas och priset f6r
Omrédet ska justeras motsvarande skillnaden mellan Uppskattad Arca
och Faktisk Area.

GILTIGHET

En forutséttning for detta Markanvisningsavtals giltighet och Bolagets
atagande enligt vad som f6ljer av detta Markanvisningsavtal 4r:

e att avtal kommer till stind mellan Bolaget och Axfood AB om en
dverlatelse av Befintlig Butiksrorelse;

e att Bolaget med Axfood AB triffar hyresavtal avseende den
butikslokal som Bolaget kommer att uppfora pd Omradet; samt

e att Detaljplan for Omradet for &ndamal i enlighet med vad som
foljer av detta Markanvisningsavtal, antas och vinner laga kraft.

Om forutsdttningar enligt ovan inte skulle foreligga, har Bolaget ritt att
frantrdda detta Markanvisningsavtal utan nagon erséttningsskyldighet
mot Kommunen och vardera Parten ska svara {or sina kostnader
hanforliga till detta Markanvisningsavtal.

7(8)
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OVERLATELSE AV AVTALET

Detta Markanvisningsavtal far inte utan Kommunens medgivande
overlatas till annat bolag i samma koncern som Bolaget.

ANDRINGAR OCH TILLAGG

Detta Markanvisningsavtal jamte tillh6riga bilagor utgér Parternas
fullstdndiga reglering av alla frigor som detta Markanvisningsavtal
berér och ersétter Parternas eventuella tidigare muntliga eller skriftliga
overenskommelser. Andringar och tilligg till detta Markanvisningsavtal
ska vara skriftliga och undertecknade av Parterna f6r att vara géllande.

TVIST

Tvist hanforligt till detta Markanvisningsavtal ska prévas och avgoras
av allmén domstol med tingsratt som forsta instans.

Detta avtal har uppréttats 1 tva originalexemplar, varav Parterna tagit var sitt.

Ort: Ort:

Datum: Datum:
TROSA KOMMUN GENOM "BOLAGET”
DESS KOMMUNSTYRELSE

[Namn] [Namn]
[Namn] [Namn]
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Dataskyddsombud Tjansteskrivelse

Nadja Furuberget Skog Datum

Dataskyddsombud 2021-02-09
0156-52082 Diarienummer
dpo@trosa.se KS 2021/20

Uppféljning — Efterlevnad av dataskyddsférordningen 2020

Fdrslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar till protokollet att de har tagit del av rapporten
Uppfoljning - efterlevnad av dataskyddsférordningen i Trosa kommun 2020.

Arendet

Tillsynen har genomférts som en del av det arbete dataskyddsombuden enligt
dataskyddsférordningen ska utféra for de personuppgiftsansvariga (som i Trosa
kommun &r namnderna och bolagsstyrelserna). Tillsynen har skett under 2020
genom verksamhetsbesdk, enkater och stickprov.

2020 har varit ett speciellt &r for alla kommunens verksamheter p& grund av Covid-
19. Fler anstéllda har jobbat hemifr@n och manga méten har skétts digitalt. Det har
stallt stora krav pd organisationen, inte bara genom att |6sa det sd att tekniken
fungerar utan ocksa for att bibehalla en god sakerhet fér informationstillgdngar
daribland personuppgifter.

Dataskyddsombuden bedémer att organisationen som helhet

uppfyller lagkraven enligt dataskyddsférordningen men att alla forvaltningar inte
har kommit lika 18ngt i att implementera ett systematiskt och effektivt
dataskyddsarbete.

Under 2021 foreslds de personuppgiftsansvariga bland annat att fortsatta arbetet
med:
e Konsekvensbeddmningar
e Sakerstdlla att inga behandlingar av personuppgifter med
tredjelandsdverféring sker
e Central styrning av autentisering i system
e Hodja det allmanna sakerhetsmedvetandet i organisationen genom att alla
anstallda genomfér MSB:s utbildning Disa (Digital
informationssdkerhetsutbildning for alla)

Nadja Furuberget Skog Martin Snygg
Dataskyddsombud Dataskyddsombud
Bilagor

Efterlevnad av dataskyddsférordningen

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 ¢ E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



Uppfdljning — efterlevnad av
dataskyddsforordningen i Trosa kommun
2020




Datum
2021-02-05

Diarienummer

Innehallsférteckning

Sammanfattning ....c.cciciiiiiiii s 2
Jamforelsematris for foOKkUSOMIAden ....c.coiiiieiiiniin s s s s rar e nas 3
BaKgrund.....ccoiiiiiii i i i i sn s s s r sy 4
Metod och avgransNiNgar ....ccuieiiremasa s s s s s s s san s sansannnnnnnns 4
Reflektioner fran forra arets rapport .......cicvciimiiiirrr s s s s s nn e 6
(070 g1V T o 1S3 = S 0] =] PP 6
Arbete efter fOregaenNde FAPPOIT ...cvvuivereieieeiteeee e et et e e e e et e e e e e et esanaeranass 7
T L 1= AT [ 1o 1= - H TSR 8
Nagra punkter som noterades vid forra arets tillsyn kvarstar att arbeta med:.... 9
I e R I T v - LT 9
Inforandet av Privacy Records........icciiiiiminmismnssnssnssnasssasssasssansnnnsnnnnns 10
Behandlingar med samtycke som grund ......ccccccvimnnnsnnssnssssssassnassranes 11
2 7= 3 o o | 3 1= 12
Personuppgiftsincidenter .....cccccveriririmisririe s s na 15
KonsekvensbedOmMNiNgar...ccvccvereramranmanmsnssnmsnssnssassassassnssassassnssnssnnsansansnnss 17
Personalenhetens behandling av personuppgifter.....ccccoveivevevererenrannanas 18
Molntjanster i skolan ...cciciiiiierarnrs s 19
SKolan 0Ch GOOGIE ... 19
Hur bevakar skolan de registrerades/elevernas rattigheter? .................oonil. 19

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 ¢ E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



TROSA KOMMUN Sida 2(21)
2021-02-05

Sammanfattning

Tillsynen har genomférts som en del av det arbete dataskyddsombuden enligt
dataskyddsforordningen ska utféra for de personuppgiftsansvariga (som i Trosa
kommun ar namnderna och bolagsstyrelserna). Tillsynen har skett under 2020
genom verksamhetsbesok, enkater och stickprov.

2020 har varit ett speciellt ar for alla kommunens verksamheter pa grund av Covid-
19. Fler anstéllda har jobbat hemifr&n och manga méten har skétts digitalt. Det har
stéllt stora krav pa organisationen, inte bara genom att l16sa det sa att tekniken
fungerar utan ocksa for att bibehalla en god sikerhet fér informationstillgangar
daribland personuppgifter. Information om hur sakerhet uppréatthdlls &ven med nya
arbetssatt har framforallt formedlats via intrandtet men &ven diskuterats pa t.ex.
arbetsplatstraffar.

Organisationen har métt pandemins utmaningar pa olika séatt utifran tillgangliga
resurser. Vard och omsorgsndmnden och Humanistiska ndmnden (skola) har haft
stora utmaningar vilket resulterat i att férvaltningarna tvingats géra harda
prioriteringar for att bibehalla en god kommunal service till medborgarna. I och
med detta har organisationen i stort haft svart att halla jamn takt i
dataskyddsarbetet. Dataskyddsombuden beddmer att organisationen som helhet
uppfyller lagkraven enligt dataskyddsférordningen men att alla forvaltningar inte
har kommit lika 18ngt i att implementera ett systematiskt och effektivt
dataskyddsarbete. Detta belyser vi ytterligare under specifika punkter i rapporten.

Under 2021 foreslds de personuppgiftsansvariga bland annat att fortsatta arbetet
med
e Konsekvensbeddmningar,
e att sdkerstalla att inga behandlingar av personuppgifter med
tredjelandsdverféringar sker,
e central styrning av autentisering i system,
e hoja det allmanna sdakerhetsmedvetandet i organisationen genom att alla
anstallda genomfér MSB:s utbildning Disa (Digital Informations-
sakerhetsutbildning for alla).
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Jamforelsematris for fokusomraden

Nedan finns en sammanstallning i tabellform per personuppgiftsansvarig
namnd/bolagsstyrelse och fokusomrade. Gront betyder att dataskyddsombuden
beddmer att den personuppgiftsansvariga uppnar lagens krav utifran fokusomradet
och det underlag som anvants for att ta fram rapporten. Gult betyder att den
personuppgiftsansvarige uppfyller lagens krav men de behéver fortsatta utveckla
fokusomradet och att vissa delar saknas for att kunna fasts|d ett systematiskt
arbetssatt.

Fokusomrade 2019 Ks* HN* BoU HN* Ifo VON* KFEN* TSN* SBN* MN* VXL* | OF* REV* VN* Trobo Trofi

Organisation och utbildning

Registerforteckning

Personuppgiftsincidenter

Behorighet

Registrerades réttigheter

Konsekvensbedémningar

Personuppgiftsbitradesavtal

Fokusomrade 2020 Ks* HN* BoU HN* Ifo VON* KFN* TSN* SBN* MN* VXL* | OF* REV* VN* | Trobo Trofi

Organisation och utbildning

Registerforteckning

Personuppgiftsincidenter

Behorighet

Registrerades rattigheter

Konsekvensbedémningar

Personuppgiftsbitradesavtal

*KS Kommunstyrelsen

*HN BoU Humanistiska ndmnden Barn och utbildning (Skola/férskola)
*HN Ifo Humanistiska nédmnden Individ och familjeomsorg

*VON Vard- och omsorgsndmnden

*KFN Kultur- och fritidsnamnden

*TSN Teknik- och servicenamnden

*MN Miljbnamnden

*VXL Vaxelnamnden

*OF Overférmyndaren

*REV Revision

*VN Valnamnden
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Bakgrund

Enligt dataskyddsférordningen artikel 39 p.1b ska dataskyddsombudet dvervaka
efterlevnaden av dataskyddsférordningen och den personuppgiftsansvariges
strategi for skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till,
och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhérande granskning.

Integritetsskyddsmyndigheten IMY (tidigare Datainspektionen DI) menar att den
uppgiften bland annat innebér att dataskyddsombudet!:

e Samlar information om hur personuppgifter behandlas i organisationen

e Analyserar och kontrollerar om personalen féljer bestémmelser

e Utfardar rekommendationer till den personuppgiftsansvarige

2020 ar andra aret Trosa kommuns dataskyddsombud utfoér en tillsyn med rapport
till de personuppgiftsansvariga. Dataskyddsombuden planerar att arligen kontrollera
efterlevnaden av dataskyddsférordningen och aterkomma till de
personuppgiftsansvariga med en rapport.

Tillsynen syftar till att ge de personuppgiftsansvariga namnderna och styrelserna en
bild av hur arbetet fortlépt under aret och peka pa vilka utvecklingsomraden som
finns for att ge en aktuell lagesbild. Slutligen ska rapporten dven ge konkreta
forslag pa atgarder som kan hjédlpa den personuppgiftsansvarige att skapa en plan
for det fortsatta arbetet.

Metod och avgransningar

Tillsynen har genomférts med enkatutskick, verksamhetsbesdk och
stickprovskontroller under 2020. Tillsynen omfattar alla personuppgiftsansvariga
inom kommunen utifrdn valda fokusomraden. Fokusomraden &r hamtade ur lokalt
kopplade projekt, omrdden som Integritetsskyddsmyndigheten ndmner i sin plan
for tillsyn 2019-2020, konstaterade brister vid féregaende tillsyn samt domar eller
andra beslut fran tillsynsmyndigheter som paverkat férutsattningarna for
behandling av personuppgifter.

De personuppgiftsansvariga som rapporten omfattar ar kommunstyrelsen,
humanistiska namnden, vard- och omsorgsnamnden, kultur- och fritidsndmnden,
teknik- och servicenamnden, samhallsbyggnadsnamnden, miljénamnden,
gemensamma vaxelnamnden, éverféormyndaren, revision och valnamnd samt
styrelserna fér Trobo och Trofi.

! Dataskyddsférordningen (GDPR) om dataskyddsombud -
Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)



https://www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/dataskyddsombud/dataskyddsforordningen-om-dataskyddsombud/
https://www.imy.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/dataskyddsombud/dataskyddsforordningen-om-dataskyddsombud/
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D3 lagstiftningen &r ny kommer domar och tillsynsrapporter fran
Integritetsskyddsmyndigheten och jamférbara myndigheter frén évriga EU ldnder
paverka vilka fokusomrdden dataskyddsombuden véljer att granska vid framtida
tillsyner.

Fokusomraden

Valet av fokusomraden for tillsynen 2020 ar:
e Behodrighet
e Behandlingar med samtycke som rattslig grund
e Konsekvensbeddmningar
e Personuppgiftsincidenter
e Personalenhetens hantering av personuppgifter
e Molntjanster i skolan

Enkat?
Tva enkaéter skickades ut under oktober. Den ena till alla chefer och den andra till
dataskyddsambassaddrerna.

Verksamhetsbesdk
Verksamhetsbesoken har utforts digitalt med representanter fran skolkontoret och
personalkontoret.

Stickprov

Behdérighet

Dataskyddsombuden valde ut ett system per personuppgiftsansvarig
namnd/styrelse och kontrollerade att skriftliga rutiner fér behérighetshantering
fanns.

Samtycke

Enligt registerférteckningen finns 49 stycken behandlingar med samtycke som laglig
grund. Dataskyddsombuden har tittat pa dessa och gjort en bedémning huruvida
samtycke ar en lamplig rattslig grund.

2 Se enkétfragor i bilaga 1
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Reflektioner fran forra arets rapport

Omvarldsfaktorer

Covid-19

2020 har varit ett speciellt &r pa grund av Covid-19 och kommunens verksamheter
har paverkats i olika grad. Personal har pd de enheter dar det gar, haft mojlighet
att jobba hemifran mer och manga méten har skett digitalt. Anvandandet av
datorer och annan teknisk utrustning férandrades snabbt under varen och liksom
andra organisationer genomgick dven Trosa kommun en digital transformation pa
valdigt kort tid.

Digitaliseringen staller krav pa att alla i organisationen har kunskap om hur de
behandlar personuppgifter och annan information pa ett lagligt och sdkert satt dven
vid distansarbete och under digitala méten. Diskussioner har forts kring lampliga
plattformar for digitala méten och kommunen har kopt in Ineras tjanst Digitala
méten for politiska sammantraden. Tjansten mdjliggér aven for digitala méten med
brukare/klienter eller interna méten dar personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter behandlas. Fér andra typer av méten anvands Microsoft Teams.

Anstéllda har fatt information via intranatet om hur man jobbar sdkert hemifran,
nar Microsoft Teams ar lampligt att anvéanda och inte samt vikten av bra I6senord.
Den information som gatt ut till samtlig personal pa intranétet via
kommunikationsenhetens férsorg bedéms ha haft en god traffbild och
medvetenheten kring hantering av personuppgifter i métesplattformarna har hojts
och forts pa tal upprepade ganger under aret. Ett allmant medvetande kring
informationssakerhet i stort har etablerats och uppfattats som en nédvandig
komponent i arbetet med att kontinuerligt férse medborgarna med en god
kommunal service.

Vard- och omsorg har haft en egen I6sning med videosystem for kontakt med
regionen men har under senare delen av 2020 tittat pa att anvénda Ineras tjénst
digitala rum vid méten med till exempel brukare.

Schrems 11

Den 16 juli 2020 slog EU-domstolen fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och
USA inte ger tillréckligt skydd fér personuppgifter nér de fors éver fran EU lander till
USA. Privacy Shield var en mekanism for sjalvcertifiering for foretag i USA dar
foretagen visade att de hade en adekvat sdkerhetsniva for att behandla
personuppgifter. Ogiltigférklarande av Privacy Shield innebar att det inte langre ar
tilldtet for personuppgiftsansvariga i EU att med Privacy Shield som lagligt stéd
Overfora personuppgifter till mottagare i USA. De personuppgiftsansvariga har
boérjat kartlagga vilka fléden av personuppgifter som finns i organisationen dar de
kan komma att dverféras till tredje land.
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Dataskyddsombuden har informerat alla personuppgiftsansvariga namnder och
styrelser om domen och rekommenderat att avsluta alla behandlingar som omfattar
Overforing av personuppgifter till tredje land med Privacy Shield som lagligt stod.

Utifran dessa informationstillfillen har organisationen fatt ta stallning till hur man
forhaller sig till rAdande omsténdigheter och rekommendationer. Utmaningarna
inom organisationen har bland annat omfattat att géra riskbaserade bedémningar
kring vilka verktyg man valt fér specifika uppgifter.

Skolkontoret stod infér en stor utmaning nar delar av undervisningen i perioder
bedrivits pa distans och hela verksamheten har fatt kontinuitetsplanera for att
bedriva all undervisning pa distans om en nedsténgning skulle bli aktuell. Utifran
dessa forutsattningar har produktionschefen gjort en sammanvagd bedémning att
gora ett medvetet avsteg fran dataskyddsombudets rekommendation géllande
utvecklingssamtal och andra méten som behandlar personuppgifter. Vagt mot
samhaéllsnyttan av bland annat utvecklingssamtal pa distans samt larares
madjligheter att smittsdakert genomféra dessa samtal valde skolkontoret, trots
pdgdende juridiskt diskussion, fortsatt att nyttja de métestjanster man redan har
upparbetade rutiner med trots avradan i och med Schrems II domen, men foljer
utvecklingen i fragan.

Fér samtliga externa webbplatser har férvaltningar och bolag tagit aktiva beslut att
antingen byta ut verktyg for webbplatsbesotkare till ett open source baserat verktyg
som organisationen sjélva driftar eller helt upphéra med sparningen for att undvika
att fora 6ver denna typ av personuppgifter till tredjeland som man tidigare gjorde.

Arbete efter féregaende rapport

Sedan tillsynsrapporten fér 2019 har flera saker utvecklas och forbattrats avseende
kommunens arbete med personuppgiftsfragor:

e En ny informationssakerhetspolicy har antagits i kommunfullmaktige och ett
arbete pdgar nu med att uppdatera kompletterande instruktioner.

o Information om Dataskyddsférordningen ges pa introduktionsdagarna.

e Systemet Privacy Records anvands av alla personuppgiftsansvariga utom
vard- och omsorgsnamnden.

e Flera rutiner for behérighetshantering har uppdaterats/skrivits under aret.

e Arbete har skett med att skriva personuppgiftsbitradesavtal dar det saknats
eller behévts uppdaterats.

e Mer tid finns avsatt for dataskyddsombuden ska kunna utféra sina uppdrag.

e Samhillsbyggnadsndmnden och miljbndmnden har haft extra fokus pa att
fullt ut anvanda Privacy Records som registerférteckning men d@ven nyttja
ovriga funktioner i systemet genom att reflektera och formulera sig tydligt
kring de behandlingar som finns. Detta har gjorts genom en omfattande
genomgang av alla behandlingar.
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Humanistiska namnden (skola) har arbetat mycket med personuppgiftsfragor under
2020:

e En standard for samtliga av deras 6vergripande verksamhetssystem har
tagits fram dar de sdkerstaller att ratt person far dtkomst till det den i sin
tjanst ska ha atkomst till. Detta galler bade vid start och vid avslut.

e En ny I6senordspolicy ar uppdaterad och implementerad for ett av dessa
system for att ytterligare 6ka atkomstskyddet.

e En digital plattform for de kommunala férskolorna som inte bara gér
information till och fran vardnadshavare, in/utcheckning och annan tidigare
analog information digital utan dven sakrad och sparbar har képts in och
anvands nu i verksamheten.

e En mall for upphandlingsunderlag har tagits fram fér inkdp av digitala
system som innehaller personuppgifter dir de enkelt kan plotta ut
beroenden och egenskaper for att effektivt kunna halla fragan om
personuppgifter central och isolerad innan under och efter upphandlingar.

e En systemintegration mellan skolans Google doman utbtrosa.se och Skolon
har bestallts for att sdkra start och avslut pa elev- och lararkonton.
Integrationen kommer att fran foérvaltningens elev- och lararkatalogsystem
automatisera anvandarkonton, behérigheter i utbtrosa men kommer aven
att fungera som ett arshjul for avtal géllande digitala verktyg och laromedel
samt for att inventera personuppgiftsbitradesavtal. Vidare far skolan i detta
inbyggda funktioner for att I6sa hanteringen av anvandaridentiteter mot
Skolverket inféor kommande nationella prov.

P&gaende arbete:

e Fortsatta 6ka den generella medvetenheten och kunskapen hos
personuppgiftsansvariga. Det finns en struktur for var och vid vilka tillfallen
det a@r lampligt att gora detta och den generella medvetenheten bedéms
fortsatt som relativt hég. Under 2021 planerar dataskyddsombuden att
tilsammans med kommunikationsenheten hitta ytterligare nya kanaler eller
nya satt att fa ut information i organisationen och pa s vis héja
kunskapsnivan ytterligare.

o Tillse att dataskyddsfr@gor tas i beaktande i alla systems hela livscykel. I
samband med klassning via KLASSA fas upphandlingsunderlag och
dtgardslistor for att starka informationssdkerheten som
personuppgiftsbehandling ar en del av. I samband med klassning kommer
aven ett arbete med konsekvensanalyser ske.

e Séaker utskrift har implementeras pa flera enheter, ndgra kvarstar dock.
Saker utskrift bedéms vara en bra och relativt enkel 3tgard for att minska
incidenter dar obehdriga far ta del av personuppgifter de inte ska.
Dataskyddsombuden vill pdminna om de personuppgiftsansvarigas ansvar
for tekniska och organisatoriska atgarder samt att det inte gar att hanvisa
till ett systems eller tekniska enheters tillkortakommanden nar en nédvandig
atgérd inte vidtas.

e Central logghantering har annu inte implementerats men IT enheten
planerar ett stérre generationsskifte pa central utrustning samt
uppgraderingar av mjukvara som medger effektivare implementering av
denna rekommenderade funktion.

e Arbetet med att koppla en rutin fér personuppgiftsincidenter till rutiner for
andra typer av sakerhetsincidenter, t.ex. stéld/forlust av kommunens
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egendom, inbrott, IT relaterade incidenter och administrativa avvikelser for
att fa en dvergripande bild av informationssédkerhetsrelaterade hindelser har
precis pabérjat.

Nagra punkter som noterades vid férra arets tillsyn kvarstar att
arbeta med:

e Ytterligare informationsinsatser som t.ex. presentera avidentifierade
personuppgiftsincidenter for att dra lardom av och undvika att samma sak
hander igen eller hos annan personuppgiftsansvarig.

e Sékerstilla tillgadngen av avtalskompetens kring personuppgiftsbitradesavtal,
samt teckna avtal som eventuellt saknas.

o Offert pa sdker hantering av mobila enheter, (det vill sdga, smarta
mobiltelefoner och surfplattor) har inkommit fran telefonioperatéren Tele2 i
och med den option pa dylik I6sning som efterfragades i upphandlingen av
telefoni och operatorstjdnster. Offerten innebar en kostnadsékning per mobil
enhet som varierar beroende pé’l om IT/Serviceenheten eller Tele2 ska
hantera konfigurationen. Offerten ar dverlamnad till vaxelndmnden for
beslut. Med en MDM I6sning kan man bland annat sakerstélla att enheterna
ar konfigurerade till en enhetlig standard samt stédjer gallande styrande
direktiv rérande informationssdkerhet samt sékerstalla att enheterna haller
ratt niva pa sakerhetsuppdateringar som kravs pa ett likvardigt vis som IT
enheten idag sdkerstaller datorer och servrar inom organisationen.

Forslag till nasta ar:

e Tillse att alla anstallda genomfor Disa utbildning?3.

3 Digital informationssékerhetsutbildning for alla (Disa) (msb.se)



https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/datorstodd-informationssakerhetsutbildning-for-anvandare-disa/
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Inféorandet av Privacy Records

Enligt dataskyddsférordningens artikel 30 p 1 ska varje personuppgiftsansvarig fora
ett register dver personuppgiftsbehandlingar som utforts under dess ansvar.

Under 2020 implementerades Privacy Records som verktyg for att systematiskt
dokumentera behandlingar av personuppgifter. Privacy Records ersatte Excelfiler
som registret tidigare fanns i.

I verktyget far den personuppgiftsansvarige svara pa ett antal fragor kopplade till
behandlingen och pa sa satt kan olika rapporter om till exempel var de

personuppgiftsansvariga behandlar personnummer plockas fram. Det gar &ven att
lagga in p@minnelser for speciella aktiviteter sdsom arlig genomgang av registret.

Det finns i skrivande stund 676 registrerade behandlingar inlagt i Privacy Records.
Overféringen fran register i Excelfiler till systemet genomfdrdes centralt och efter
det har de personuppgiftsansvariga sjalva uppdaterat registret genom att tillféra
mer information om behandlingarna for att 6ka anvdndningsomradet fér systemet
samt registrerat nya behandlingar som tillkommit. En rutin har skrivits fram for
behdrighetstilldelning och ansvar i systemet.

Systemet anvands fullt ut av alla personuppgiftsansvariga férutom vard- och
omsorgsnamnden som fortfarande hanterar delar av sitt register (dubbletter aav
samma typ av behandlingar som utférs pa olika enheter) utanfér systemet. Vard-
och omsorgsndmnden har haft ett &r fullt av utmaningar i samband med radande
pandemi och har darfor inte kunnat prioritera 6vergang till systemet helt men de
uppfyller fortfarande det lagliga kravet pa att ha en registerférteckning. Vard- och
omsorgsnamnden har efterfr@gat mer utbildning till sina enhetschefer i systemet
och dess funktioner varfér dataskyddsombuden tittar pa en utbildningsinsats under
2021 fér den gruppen.

Utifran enkatsvaren fran dataskyddsambassadérerna har systemet underlattat
hanteringen av registret och ndgra dataskyddsambassadérer har anvént
funktionerna for att plocka fram statistik och listor. Systemet underlattar aven for
dataskyddsombuden vid tillsyn.
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Behandlingar med samtycke som grund

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen ger i artikel 6 personuppgiftsansvariga sex olika rattsliga
grunder for att behandla personuppgifter. Samtycke kan inte anvédndas som rattslig
grund néar det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige. Ett sddant ojamlikt férhdllande kan vara sarskilt vanligt
mellan offentliga myndigheter och enskilda registrerade*

Samtycke som rattslig grund

I Privacy Records fanns (2021-01-14) totalt 49 behandlingar dar samtycke angetts
som rattslig grund. Av dessa var 31 stycken behandlingar kopplade till
kommunstyrelsen (framférallt turism) och kultur och fritidsnamnden (framforallt
foreningsverksamhet). Resterande var férdelade pa TROBO, humanistiska ndmnden
skola, vard- och omsorgsndmnden, miljdndmnden, samhallsbyggnadsndmnden
samt teknik- och servicenamnden.

Rekommendation till den personuppgiftsansvarige
Dataskyddsombuden anser att humanistiska namnden (skola) behdver se 6ver valet
av den rattsliga grunden samtycke i foljande behandlingar:

Namnd Behandling Rattslig grund
HN (skola) Administration, planeringsverktyg Samtycke
HN (skola) Administration, planeringsverktyg Samtycke
HN (skola) Elevsekretess Samtycke

Dataskyddsombuden beddmer att de personuppgiftsansvariga i de dvriga
behandlingarna har gjort rimliga val av rattslig grund trots myndigheters
begrdnsade mojlighet att anvanda samtycke.

4 Personuppgiftsbehandling hos myndigheter - Integritetsskyddsmyndigheten

(imy.se)



https://www.imy.se/vagledningar/for-myndigheter/
https://www.imy.se/vagledningar/for-myndigheter/
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Behorighet

Dataskyddsforordningen

Enligt dataskyddsférordningens artikel 5 p 1f ska personuppgifterna skyddas med
bland annat lampliga tekniska atgérder sd att de inte blir atkomliga fér obehériga.
Det ar den personuppgiftsansvariges ansvar (artikel 24:1 och 25) att genomféra
dessa tekniska atgarder for att sakerstélla att behandlingen utférs i enlighet med
dataskyddsférordningen. Det innebér bland annat att verksamhetssystem maste ha
funktioner fér behérighetsstyrning och det maste finnas rutiner fér hur behérigheter
delas ut och tas tillbaka.

"En central del i arbetet med informationssdkerhet och dataskydd handlar om
behdérighetsstyrning. Alla organisationer som hanterar personuppgifter behéver ha
stabila rutiner for att sakerstalla att behoérigheter tilldelas korrekt, att
behérigheterna I6pande kontrolleras och féljs upp samt att atkomstkontroller
genomfors”>.

I tillsynsrapporter fran Integritetsskyddsmyndigheten under 2020 har det ocksa
framgatt att behorigheter for system med uppgifter som en vardgivare utfér ska
fordelas efter det att en behovs- och riskanalys gjorts.

Skriftliga rutiner
Dataskyddsombuden har valt ut ett system for varje personuppgiftsansvarig
namnd/styrelse och kontrollerat att det finns rutiner for behérighetshantering.

Namnd System Rutin finns/finns ej
Kommunstyrelsen Schema och bemanning | Rutin finns
Humanistiska namnden skola | Gsuite/PMO Rutin finns
Humanistiska namnden Treserva Rutin finns
socialtjanst

Vard- och omsorgsndmnden | Treserva Rutin finns

Kultur- och fritidsnamnden Procapita Rutin finns

Teknisk och servicenamnden Future Saknas nedskriven rutin
Samhallsbyggnadsn@amnden Bygg R Rutin finns
Miljénadmnden Ecos2 Rutin finns
Gemensamma vaxelnamnden | CUCM/artvise Rutin finns
Overférmyndaren Wérna Rutin finns

Revision Diabas Rutin finns

Valnamnd Diabas Rutin finns

Trobo Vitec Rutin finns

Trofi Vitec Rutin finns

5 2 300 personuppgiftsincidenter rapporterades under 2018 -
Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)



https://www.imy.se/nyheter/2019/2-300-personuppgiftsincidenter-rapporterades-under-2018/
https://www.imy.se/nyheter/2019/2-300-personuppgiftsincidenter-rapporterades-under-2018/
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Lopande kontroller av behérigheter

En av fragorna i enkaten var om de personuppgiftsansvariga genomfér regelbundna
kontroller av de behérigheter som finns for olika system. Efter att enkaten
skickades ut har flera enheter arbetat med att dokumentera rutiner for
behdérighetstilldelning och kontroller av dessa. Diagrammet nedan redogdér for
svaren fran enkaten.

Genomfors regelbundna kontroller av
behorighet

=JA = NEJ = VETE]

Dataskyddsombudens reflektioner

I forra arets rapport rekommenderade dataskyddsombuden att samtliga
systemadgare skulle sakerstdlla att det fanns skriftliga rutiner fér
behérighetshantering for de system som de var systemagare for. Vid arets tillsyn
genomfordes stickkontroller en tid efter enkaten besvarades hos alla
personuppgiftsansvariga namnder och styrelser. Dataskyddsombuden kan
konstatera att skriftliga rutiner finns for alla de system som kontrollerades férutom
Future (rutiner finns men de &r inte nedskrivna). Mot bakgrund av att 32 % svarat
att de inte vet om kontroller genomférs och 6 % har svarat att kontroller inte
genomfoérs samtidigt som rutiner fanns for alla utom ett av de system som
kontrollerats vid stickproverna drar dataskyddsombuden slutsatsen att
forvaltningarna antingen arbetat med rutindokument efter att enkaten skickades ut
och innan stickproverna gjordes. Det kan ocksd vara sa att rutinerna inte &r kénda
for alla i organisationen da det &r ett fatal som utfor sjélva kontrollerna.

Dataskyddsombuden har inte tittat om behovs- och riskanalyser gjorts foér
behdrighetstilldelning i kansliga system men rekommenderar alla
personuppgiftsansvariga att se éver sitt eventuella behov av detta utifrdn de beslut
som Integritetsskyddsmyndigheten fattade i december 20206.

6 Brister i hur vardgivare styr personalens atkomst till journaluppgifter -
Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)



https://www.imy.se/nyheter/brister-i-hur-vardgivare-styr-personalens-atkomst-till-journaluppgifter/
https://www.imy.se/nyheter/brister-i-hur-vardgivare-styr-personalens-atkomst-till-journaluppgifter/
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Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige
e Central styrning av autentisering och behdérighetsstyrning av

verksamhetssystem medger en tydligare och sakrare hantering av
behdérigheter. Detta innebar att varje anstalld i organisationen har ett konto
med all nédvéandig information fér atkomst till system och information vilket
underlattar bade for slutanvéndaren och ocksa systemadministratérerna.
Detta ger i forlangningen organisationen méjlighet att hoja sakerhetsnivan
gallande I6senordshantering da det medger implementering av
flerfaktorsautentisering samt enklare sjalvbetjaning vid l6senordsbyten med
malsattningen att helt kunna ga dver till I6senordsfria system.
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Personuppgiftsincidenter

Dataskyddsforordningen

En personuppgiftsincident ar enligt dataskyddsférordningens artikel 33 en
sakerhetsincident som kan innebara risker féor manniskors friheter och rattigheter.
En incident ska anmalas till Integritetsskyddsmyndigheten utan onddigt dréjsmal
senast 72 timmar efter att den personuppgiftsansvarige fatt vetskap om den savida
det inte ar osannolikt att personuppgiftsincidenten medfér risk for personers
rattigheter och friheter.

Den personuppgiftsansvarige ska tillse att det finns rutiner fér rapportering av
incidenter, att det finns kunskap om incidenthantering i organisationen och att
incidenterna och atgarderna efterat dokumenteras.

Personuppgiftsincidenter

Under 2020 har dataskyddsombuden tagit emot 27 interna anmalningar av
personuppgiftsincidenter varav 9 stycken har anmailts till Integritetsskydds-
myndigheten. Under 2019 inkom 25 interna anmalningar varav 17 stycken
anmaldes till Integritetsskyddsmyndigheten. Skillnaden kan till viss del férklaras
med att Integritetsskyddsmyndigheten under 2020 fortydligat vilken typ av
incidenter som inte ska anmalas till dem.

De interna anmaélningarna under 2020 kommer fran Kommunstyrelsen (7),
Sambhallsbyggnadsnamnden (1), Miljénamnden (1) Kultur- och fritidsnamnden (2),
Vard- och omsorgsndmnden (6) samt Humanistiska ndmnden (10).

Vid merparten av de incidenter som skett har anmalaren angett att den manskliga
faktorn ar anledningen till incidenten. For att minska den typen av incidenter
behdver organisationens anstéllda fortsatt utbildning och 6kad medvetenhet. Den
personuppgiftsansvarige kan aven se 6ver tekniska lésningar som fdrenklar att gora
ratt och forsvarar att gora fel.

Av de nio personuppgiftsincidenter som anmaldes till Integritetsskyddsmyndigheten
skickades fyra stycken in senare dn 72 timmar efter att incidenten upptacktes. Av
anmalningarna framgar det att det dels beror pa osékerhet kring hantering och
rapportvédgar under helger och dels pd att den enskilde personen som upptéckte
incidenten inte uppfattat incidenten som en personuppgiftsincident.

Det finns en nedskriven rutin fér personuppgiftsincidenter som finns tillganglig fér
alla kommunens anstéllda pa intranétet. Det finns &ven en e-tjénst for att
rapportera incidenten internt till dataskyddsombuden. E-tjénsten har under dret
uppdaterats for att korrelera med Integritetsskyddsmyndighetens inrapporterings-
tjanst.
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Alla personuppgiftsincidenter som anmals till Integritetsskyddsmyndigheten delges
den personuppgiftsansvarige namnden/styrelsen som delegationsbeslut och
Integritetsskyddsmyndighetens beslut delges som ett anmalningsarende.

Ett satt att minska risken foér aterkommande incidenter av samma karaktar ar att
prata om dem och pa sd satt 6ka medvetenheten och forbattra rutiner. I enkaten
som skickades ut stalldes fragan om anstéllda hos de personuppgiftsansvariga
pratar om incidenter vid t.ex. arbetsplatstraffar.

Resultat enkat

Pratar ni om personuppgiftsincidenter pa
APT?

NEJ VET
30

=JA = NEJ = VETE

Dataskyddsombudens reflektioner

De interna anmaélningarna om personuppgiftsincidenter kommer frén flera
personuppgiftsansvariga och relativt jamt férdelat under ret vilket tyder pa
medvetande hos de olika personuppgiftsansvariga. Det inkommer dock fortfarande
en del sena rapporteringar dar det antingen varit okant fér den som upptdckt
incidenten var incidenten ska anmalas (t.ex. under en helg) eller att den som
upptackt incidenten inte ténkt pd det som en personuppgiftsincident utan som
nagon annan typ av avvikelse.

Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige
e Fortsatta att I6pande arbeta med att forbattra rutiner fér att minska risken
for manskliga misstag genom att prata om det i verksamheten.
e Implementera séker utskrift i delar av organisationen dar det saknas.
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Konsekvensbeddmningar

Dataskyddsforordningen

Om en typ av behandling, sarskilt med anvdndning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och dndamal, sannolikt leder till
en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en bedémning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter (artikel 35). Den
personuppgiftsansvarige ska radfrdga dataskyddsombudet vid genomférande av en
konsekvensbeddémning avseende dataskydd. Det ska finnas en rutin for hur och nar
konsekvensbedémningar ska goras.

Dataskyddsombudens reflektioner

I foregdende 3rs rapport féreslogs de personuppgiftsansvariga fortsatta intensifiera
arbetet med behdrighetsstyrning och konsekvensbedémningar. De personuppgifts-
ansvariga har inte kommit sa 13ngt de 6nskat med att underséka om
konsekvensbeddémningar saknas under 2020. Det har dock initierades ett projekt
for klassning av information som ska paga under 2021 dér konsekvensanalyser
kommer att beréras.

Rekommendationer till den personuppgiftsansvarige
e Genom klassning av information identifiera behandlingar som kraver att
konsekvensbedémningar genomfors och genomféra dessa.
e Fardigstalla mall for konsekvensbedémningar tillsammans med andra
sérmlandska kommuner.
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Personalenhetens behandling av personuppgifter

Personalkontoret behandlar personuppgifter for alla anstallda samt personer som
soker anstallning i Trosa kommun. Personuppgifterna kan vara bade
integritetskansliga sdsom t.ex. uppgifter om varningar/misskétsel och kénsliga
enligt dataskyddsférordningen sdsom uppgifter om facklig tillhérighet och halsa.
Utdver det behandlar personalkontoret alla anstélldas personnummer och eventuellt
aven uppgifter om personer med skyddad identitet (uppgifter som omfattas av
sekretess).

Personalenheten &r ett stéd for cheferna ute i verksamheterna och det stédet fas
genom kontakt med personalenheten men daven en mangd styrdokument och
rutiner som aterfinns pa intranéitet.

Behandling av kansliga och integritetskansliga personuppgifter
I informationshanteringsplanen klargors det var olika typer av dokument ska
forvaras och det finns sarskilda instruktioner nar det géller sjukfr@nvaro och
rehabiliteringsinsatser da kénsliga personuppgifter (halsa) férekommer.

Varje ar, i samband med lénerevision, skapar personalenheten register dver facklig
tillhdrighet genom att begéra ut informationen ifran fackférbunden. Den fackliga
tillhérigheten visas da dven for respektive chef ndgot som personalenheten ska se
over om det @r nédvandigt. Dataskyddsombuden rekommenderar att i samband
med det gbra en behovs- och riskanalys av behdrighetshantering i systemet.

Personuppgiftsincidenter

D& majoriteten av kommunstyrelsens personuppgiftsincidenter som rapporterats
vidare till IMY kan hérledas till personalenhetens system och det faktum att fragan
lyfts flera ganger med systemleverantdren fran personalenheten, dataskyddsombud
och IT-enheten utan att problemets ursprung lyckats identifieras kravs ytterligare
dtgarder for att fa leverantdren att leva upp till férvantad skyddsniva.

Rekryteringsprocessen

For rekryteringsprocesser anvdnds system som ger mdéjlighet till automatisk gallring
och behorighetstilldelning efter behov.

For de tjanster som kraver bakgrundskontroller ansvarar anstallande chef for att
titta pa utdragen frén t.ex. brottsregistret eller bevis om legitimation for ett yrke.
Inga underlag for kontroller sparas hos de personuppgiftsansvariga.

For tjanster dar sakerhetsprévning ar nédvandig sparas bakgrundskontroller under
den tid anstallningen pagar.

Dataskyddsombuden rekommenderar att en sarskild riskanalys/konsekvensanalys
genomfoérs for att bedéma hur dokument som inhamtas och skrivs vid
sakerhetsprovningar ska férvaras och vem som ska ha behérighet att se dem.
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Molntjanster i skolan

Skolkontoret har under dret arbetat mycket med frdgor som &r kopplade till
integritetsskydd och informationssakerhet. Det arbetet har atergetts i punktform
tidigare i rapporten under Arbete sedan férra 8ret.

Skolan och Google

Skolan anvander den digitala larplattformen Google Workplace (tidigare Google
Apps for Education) vilken bestar av olika komponenter som till exempel:

e Molnbaserat officepaket som anvands for att skapa, lasa eller redigera filer.

e Google Classroom - det digitala klassrummet dar all information kopplad till
undervisningen samlas. Informationen i Classroom ar egentligen bara lankar
till Google drive.

e Google Drive &r fillagringsytan dar filerna lagras och far behérigheter
tilldelad. En fil som delas med en klass till exempel lagras har och sedan gar
endast behdérigheterna till filen ut till mottagarna, inte sjalva filen.

e Gmail ar e-postldsningen som skéter transporten av notiser fran pedagog via
Classroom till mottagarna. Fungerar dven som traditionell e-post men denna
funktionalitet anvands sparsamt.

e Kalenderfunktionen ar kopplad till Gmail och anvands framst av
hogstadierna. Hedebyskolan anvander kalender pd ett valdigt framsynt vis
for provplanering, scheman och liknande.

Utéver dessa grundkomponenter i Google Workspace finns det olika tjanster i form
av tillagg som levereras av externa parter som kan kopplas pa for alla anvéandare i
Google Workspace domanen. Detta kan handla om rattstavningsappar, talsynteser
och liknande.

Hur bevakar skolan de registrerades/elevernas rattigheter?

Avslut av konton - dndamalsbegransning

Vid inaktuallitet raderas konton i Google Workplace. N&r en elev slutar skolan gar
det ut e-post till berdrt konto dér det informeras om att eleven har tre veckor pa sig
att exportera eventuellt data eleven vill bevara samt instruktioner om hur detta
gors.

Uppgiftsminimering

Som ett led i uppgiftsminimeringen samt for att sakerstdlla en trygg och saker
digital utbildningsmiljé &r manga funktioner nedl3sta idag. Detta for att eleverna
inte ska kunna gdra annat an skoluppgifter p& enheterna.
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GDPR ambassadérerna uppmanar verksamheten att ténka pa uppgiftsminimering i
alla lagen. Detta galler vid inhamtning av all information och betyder att man inte
ska efterfraga mer information &n vad som faktiskt ar nédvéndigt for att 16sa
uppgiften.

Systemforvaltning

Vid uppséttningen av ddvarande Google Apps for Education (nu heter den digitala
larplattormen Google Workplace) saknades systemférvaltning och hanteringen blev
saledes lidande och uppfattades som omstandig. Vid tillsattande av
systemforvaltare/IKT-samordnare vid skolkontoret har man tagit dgandeskap av
plattformen och haft en mycket stérre méjlighet att anpassa den efter radande
pedagogiska forutsattningar och faktiskt tillse att man kan félja laroplanen pa ett
adekvat satt nar denna har kompletterats med digital kompetens. Skolkontoret har
genom att anstalla en systemfoérvaltare/IKT-samordnare med tydligt ansvar och
mandat féregdtt med mycket gott exempel. I och med att skolkontoret foljer de
riktlinjer Trosa kommun har gallande systemférvaltning skapas en tydlig struktur
for informationshanteringen vilket medger utrymme for att sakerstadlla en korrekt
hantering av personuppgifter.

Som ett led i tillsdttandet av systemfdrvaltare/IKT-samordnare har arbetet med
amnesinriktade tvarkommunikativa IKT-grupper etablerats for att stdarka
erfarenhetsutbyte samt informationsspridning. Detta dels for att starka
professionernas digitala kompetens men aven for att synliggéra organisatoriska
strukturer och ansvarsférdelningar. Tidigare har fokus i liknande grupper snabbt
hamnat i konkret problemlésning som férdelning av antal datorer per skola etc.
men nu har man lyft blicken och dgnar sig at mer strategiska fragor vilket skapar
kontinuitet i dataskyddsarbetet och ger organisationen férutsattningar att hantera
personuppgifter pa ett korrekt vis och sprida information till 1ararkollegiet ute pa
skolorna.

Inférandet av nya appar och tjdnster centraliseras ocksa och innan nagot lanseras
mot anvandarna granskas det av IKT gruppen vilket harmoniserar val med
organisationens riktlinjer for forvaltning av system och férhindrar att flera olika
appar som utfér samma uppgifter installeras pa olika skolor vilket skapar en allt for
osaker miljé da det inte gar att sakerstalla att bitrddesavtal tecknats etc.

Skolon

Rektorsgruppen har beslutat att infora den federerade l6ésningen Skolon for att
centralt kunna hantera tilldelning av behdérigheter och appar. Denna 18sning
md&jliggor automatiskt skapande, och borttagande, av konton vilket tidigare skett
helt manuellt. Detta har upplevts som ett problem i verksamheterna da det dréjt
med tilldelning av konton. Det bedéms &ven som en risk d& konton legat kvar efter
det att innehavaren av kontot har slutat. Dataskyddsombuden anser att detta ar en
mycket bra insats som skapar en strukturerad och tydlig hantering av behérigheter.
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Skolon &r en 18sning som ingar i skolfederationen vilket innebér att anvandare i var
doman dven far tillgang till externa tjénster s& som Nationalencyklopedin med ett
och samma konto istallet for som tidigare specifika konton for varje enskild extern
tjanst. Detta &r ur ett sdkerhetsperspektiv mycket bra da den
personuppgiftsansvarige kan fokusera pa att halla ett hégt skydd pa de
registrerades konton och undviker att anvandare av externa tjanster skapar for
enkla l6senord eller teranvdnder samma ldsenord pa flera tjdnster.

Skolon hanterar &ven bitradesavtal med externa tjanster pa ett smidigt vis vilket
gor att man undviker att glémma bort tecknande av dessa.

Séakra utskrifter i skolan

Vid sammanstallningen av enkatsvaren framkom att flera enheter i skola och
forskola inte anvander funktionen med sakra utskrifter. Enligt
dataskyddsambassadéren anvands inte saker utskrift pd forskolornas
barnavdelningar dd de inte skriver ut kansliga personuppgifter. Uppstar det behovet
har rektorer enskilda skrivare pa sina kontor eller sa skriver de ut pa skolkontoret.



)G Bilaga 1 GDPR Kontrollmoment 2020

@ Kontrollifragor

Kontaktuppgifter*

Ange vem du ar som besvarar fragorna samt vilken enhet du ar chef for.

Namn* Enhet*

| vilken yrkesroll besvarar du dessa fragor?*

Enhetschef

GDPR ambassador

Anvander ni séker utskrift vid enheten? (dold)

Saker utskrift innebar att nar man valjer att skriva ut information pa fysiskt papper kravs att en personlig kod matas in pa skrivaren for att
sékerstélla att endast den som gor utskriften tar del av det fysiska resultatet.

JA
NEJ

VET EJ

Pratar ni om de personuppgiftsincidenter som sker vid t.ex. APT? (dold)

For att sprida kunskap om, och férhindra upprepning av eventuella personuppgiftsincidenter ar det viktigt att diskutera dessa regelbundet vid
APT.

JA
NEJ

VET EJ

Genomférs regelbundna kontroller av behérigheter till system och/eller tilltréde in i byggnader? (dold)

JA
NEJ

VET EJ

Kanner du att du har tillracklig kunskap om GDPR? (dold)

Utifran din befattning, kanner du dig tillrackligt insatt i Dataskyddsférordningen/GDPR for att hantera relaterade fragor pa ratt satt?

JA
NEJ

VET EJ

Underlattar systemet Draftit Privacy Records ert arbete? (dold)

Inférandet av systemet Draftit Privacy Records gjordes for att underlatta arbetet med ajourhallning av registerférteckningen. Tycker du det har
underlattat ditt arbete?

JA

NEJ (ange orsak nedan)

Behdver ni mer utbildning om hur Privacy Records fungerar och hur man arbetar i det? (dold)

NEJ

JA (ange nedan vad du saknar mer specifikt)

Skapar Privacy Records nagot mervérde utéver registerférteckningen? (dold)

Har du anvant funktioner for rapporter, support eller liknande som du kénner tillfér nagot extra varde utdver just bara sjalva
registerférteckningen?

NEJ

JA (ange nedan vilket mervarde du fatt)

Ange synpunkter (positiva sdsom negativa) pa systemet Draftit Privacy Records (dold)

Observera att denna fraga ar obligatorisk for att fa in feedback pa Privacy Records. Detta for att vi ska kunna fanga upp och féra vidare
anvandarupplevelser till systemleverantéren for att underlatta ert arbete i sa stor utstrackning som méjligt.

Copyright © Trosa kommun  Organisationsnummer: 212000-2957






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum
Kanslichef 2021-02-09
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2020/193

Yttrande over revisionsrapport — Granskning av tilldmpning
av offentlighetsprincipen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner kommunkontorets yttrande dver revisionsrapporten.

Bakgrund

PwC har pa uppdrag av Trosa kommuns revisorer genomfért en granskning av
tillampning av offentlighetsprincipen.

Baserat pa de iakttagelser som gjorts inom ramen fér granskningen lamnas féljande
rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sdkerstaller att det
upprattas arkivbeskrivningar enligt 6 § 2 p AL (Arkivlagen)

e Att kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder sékerstéller att
systematiska och dokumenterade uppféljningar och kontroller av registrering
och diarieforing av allmdnna handlingar genomférs for intern kontroll.

e Att kommunstyrelsen fullgor sitt uppdrag som arkivmyndighet vad galler
tillsynsansvar enligt 7 § AL.

Yttrande dver revisionsrapport

For att mojliggdra att Trosa kommun starker kvaliteten i sin informationshantering
samt far tillgang till digitalt slutarkiv fér digitala handlingar har kommunen gatt
med i kommunalférbundet Sydarkivera. Frdn och med den 1 januari 2021 &r Trosa
kommun fullvardig medlem. Genom att samarbeta i en gemensam
arkivorganisation blir det mojligt att dela pa resurser och kompetens inom omradet
informationsforvaltning.

Under ar 2020 intensifierades Trosa kommun arbete med informationshantering
som ett led i anslutningsprocessen till Sydarkivera. Fokus under aret var att
uppratta informationshanteringsplaner som listar all information som hanteras inom
respektive myndighet/kontor och beskriver hur den hanteras och férvaras. Pa sa
satt utgor informationshanteringsplanen grunden fér allt arbete med
informationshantering.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Sedan granskningen genomfdrdes har samtliga namnder och kommunstyrelsen
antagit informationshanteringsplaner fér sina verksamheter, de ersatter tidigare
dokumenthanteringsplaner.

Intern kontroll

For att halla informationshanteringsplanen aktuell har det inférts en obligatorisk
internkontrollpunkt i kommunstyrelsens och samtliga namnders internkontrollplaner
som anger att informationshanteringsplanen ska ses déver en gang per ar.
Internkontrollpunkten anger ocksa att planen ska vara kdnd inom organisationen.

I dagslaget ar det inte aktuellt att infora ytterligare punkter i internkontrollplanen
gallande informationshantering. Informationshanteringsplanen som namns ovan
anger var handlingar bevaras och om de ska registreras.

Arkivbeskrivningar

Som det framgar i rapporten pabérjades arbetet under férra ret med att ta fram
nya mallar for att uppratta aktuella arkivbeskrivningar. Efter att
informationshanteringsplanerna antogs har fokus varit pd att ta fram
arkivbeskrivningar for samtliga namnder och kommunstyrelsen.
Sambhallsbyggnadsnamndens arkivbeskrivning ar klar och fardigstalldes
2021-02-01. Arbete pagdr med kommunstyrelsens arkivbeskrivning och den
berdknas vara klar under kvartal 1 2021.

Tillsynsansvar
Kommunfullmaktige antog 2020-11-25, § 109, Arkivreglemente fér Trosa
kommunkoncern. Dar anges bland annat féljande:

Gemensam arkivmyndighet
Kommunalférbundet Sydarkiveras forbundsstyrelse ar gemensam arkivmyndighet
for forbundsmedlemmarna.
Sydarkiveras ansvarsomraden:
e Meddela de riktlinjer som behévs fér en god arkivvard.
e Ansvara for tillsyn dver forbundsmedlemmarnas arkiv.
e Rapportera brister som konstaterats vid tillsyn till lokal arkivmyndighet eller
myndighet, med begéran om atgard.
e Ansvara fér varden av arkiv i den man att dessa dverldamnats till
Sydarkivera.

Lokal arkivmyndighet
Lokal arkivmyndighet for Trosa kommun @r kommunstyrelsen.
Den lokala arkivmyndighetens ansvarsomraden:
e Ansvara for att implementera de riktlinjer som Sydarkivera har beslutat om.
e Ansvara for varden av arkiv i den man att dessa 6verldamnats till den lokala
arkivmyndigheten.
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I och med antagandet av nytt arkivreglemente och att Trosa kommun fr&n och med
den 1 januari 2021 ar fullvérdig medlem i Sydarkivera ar det numera Sydarkiveras
uppdrag som gemensam arkivmyndighet att utdva tillsynsansvar enligt 7 § AL.

Sydarkiveras arkivarier utdvar arkivtillsyn genom inspektionsbesék hos
féorbundsmedlemmarnas férvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund.
Det styrande dokumentet ar Strategisk tillsynsplan som ar beslutad av
forbundsstyrelsen. Tillsynen omfattar saval analog som digitala arkiv- och
informationshantering

Utdver den ordinarie tillsynsverksamheten ska den gemensamma arkivmyndigheten
ocksa genomfdra handelsestyrda arkivinspektioner. Handelsestyrd tillsyn kan
genomfdras av olika anledningar, till exempel p& uppmaning av en férbundsmedlem
om det behdvs och de planerade tillsynsbesdken inte racker till eller om det finns
indikationer pa att det finns pataglig risk for informationsférlust hos
forbundsmedlemmar. De handelsestyrda inspektionerna kan vara oanmalda.

Sydarkiveras férbundsstyrelse har antagit en strategisk tillsynsplan for perioden
2016-2022. Det 6vergripande malet for tillsynsperioden &r att genomféra tillsyn
inom kommunens samtliga verksamhetsomraden. En prioriteringsordning har tagits
fram och tillsynsomrade ar 2021 &r Kultur och fritid och &r 2022 &r det Bolag och
samverkansorgan. Tillsyn kommer ske i Trosa kommun under varen.

Johan Sandlund Helena Edenborg
Kommunchef Kanslichef
Bilagor

1. Revisionsrapport - Granskning av tillampning av offentlighetsprincipen.
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Revisionen

Till: Kommunstyrelsen

Fér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionens rapport “Granskning av tillimpning av offentlighetsprincipen”

PwC har pa uppdrag av Trosa kommuns revisorer genomfort en granskning av tillimpning av
offentlighetsprincipen.

Den samlade bedomningen ér att kommunstyrelsens, humanistiska nimndens, samhéllshyggnads-
namndens och teknik- och servicendmndens hantering av allmidnna handlingar 1 allt visentlig ut-
strackning dr dndamélsenlig och i linje med lagens krav. Den sammanfattade bedémningen
grundar sig pa de individuella beddmningarna for de upprattade revisionsfrdgorna i granskningen.

Baserat p4 de iakttagelser som gjorts inom ramen fér granskningen 1dmnas foljande rekommenda-
tioner:

~  Att kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnimnden sdkerstéller att det upprittas arkiv-
beskrivningar enligt 6 § 2 p AL (Arkivlagen).

- Att kommunstyrelse och samtliga granskade nimnder sakerstiller att systematiska och
dokumenterade uppféljningar och kontroller av registrering och diarieféring av allménna
handlingar genomfors for intern kontroll.

- Att kommunstyrelsen fullgor sitt uppdrag som arkivmyndighet vad géller tillsynsansvar
enligt7 § AL

Revisorerna énskar svar frén kommunstyrelsen senast den 15 december 2020

Granskningen delges kommunfullméktige for kinnedom och beaktande.

For Trosa komrnuns revisorer

Ann-Sofi Soleby Eriksson
Ordforande

Bilaga: Revisionsrapport — Granskning av tillampning av offentlighetsprincipen
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Efter genomférd granskning gér PwC den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsens,
humanistiska ndmndens, samhallsbyggnadsnamndens och teknik- och servicendmndens
hantering av allmédnna handlingar i allt vasentlig utstrédckning ar &ndamalsenlig och i linje med
lagens krav. Den sammanfattade bedémningen grundar sig pa de individuella bedémningarna for
de upprattade revisionsfragorna i granskningen.

Det finns andamalsenliga regier och rikilinjer | kommunen avseende hanfering av aliminna

nig och diariefbring av

Det finns en z&ya e ﬁ:mi:%; uppidiining relzens och nAmnderna

registrering och diarief

Delvis uppfyllt

amndernas protokoll dndamalsenliga och informativa ulifran

Uppfylit

Rekommendationsr

Efter genomférd granskning och utifran ovanstaende bedémningar vill vi lamna féljande
rekommendationer:

- Att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden s&kerstéller att det upprattas
arkivbeskrivningar enligt 6 § 2 p AL.

- Att kommunstyrelse och samtliga granskade namnder sékerstéller att systematiska och
dokumenterade uppféljningar och kontroller av registrering och diarieféring av allmanna
handlingar genomfors for intern kontroll.

- Att kommunstyrelsen fullgér sitt uppdrag som arkivmyndighet vad géller tillsynsansvar
enligt 7 § AL.

pwc




Offentlighetsprincipen innebdr att myndigheternas verksamhet s& langt som mejligt ska ske i
oppna former. Ett uttryck for offentlighetsprincipen &r principen om handlingsoffentlighet. For att
garantera insyn i riksdagens, regeringens och myndigheternas arbete har principen om hand-
lingars offentlighet skrivits in i en av grundlagarna, Tryckfrihetsférordningen (1949:105). Handlings-
offentligheten ger var och en ratt att begéra att ta del av allmanna handlingar, vanligtvis utan att
behotva tala om varfér eller vem man &r.

Revisorerna har i sin riskanalys infor &r 2020 identifierat ett behov av att granska hur kommunen
hanterar offentlighetsprincipen.

Under ar 2018 genomférde revisorerna en férstudie dar bland annat namndernas och styrelsens
tydlighet i protokoll granskades. Den sammanfattande bedémningen var att de granskade
namndernas och styrelsens protokoll verlag félide aktuella formkrav och tillhandahsll tillrackligt
med information. Det noterades dock vissa brister i granskade protokoll och i kommunens anvis-
ning for framtagande av sammantradesprotokoll. Granskningsobjekt var kommunstyrelsen,
humanistiska namnden samt vard- och omsorgsnamnden.

Syftet med granskningen r att ge revisorerna underlag for att bedéma huruvida kommunstyrelsen,
humanistiska ndmnden, samhallsbyggnadsnamnden samat teknik- och servicenamndens
hantering av allménna handlingar &r andamalsenlig och i linje med lagens krav.

Foljande revisionsfragor har anvants for att svara mot syftet:
e Det finns &ndamalsenliga regler och riktlinjer i kommunen avseende hantering av allmanna

handlingar.

e Detfinns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende registrering och diarieféring av
allménna handlingar.

e Det finns en systematisk uppféljning och kontroll av styrelsens och namndernas
registrering och diarieféring.

e Arstyrelsens och namndernas protokoll &ndamalsenliga och informativa utifran
demokratisynpunkt?

X
‘

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar.

e Kommunallagen

o  Tryckfrihetsférordningen

e Arkivlagen

e Forvaltningsiagen

e Offentlighets- och sekretesslagen

e Kommunens egna styrande dokument

pwe
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1.4. Avgridnsning och metod

Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsen, humanistiska ndmnden, samhalls-
byggnadsnamnden och teknik- och servicendmnden.

Granskningen har genomférts genom intervjuer och analys av styrande dokument. Totalt har fem
stycken intervjuer genomforts. Inom kommunstyrelsen har kanslichefen intervjuats. Inom
humanistiska ndmnden har socialchef samt administrativ chef inom barnomsorg och utbildning
intervjuats. Inom samhallsbyggnadsnamnden har administratér och bygglovsansvarig intervjuats
och inom teknik- och servicenamnden har produktionschef intervjuats. Vidare har styrande
dokument granskats bland annat arkivreglemente, dokumenthanteringsplaner,
delegationsordningar och riktlinjer och rutiner som omfattar granskningens omrade.

Inom ramen fér granskningen har dven ett test med stickprov genomférts dar vi genom pseudonym
skickat e-post med fragor och i vissa fall efterfragat att fa ta del av allman handling f6r att bedéma
rimlig svarstid och att uti@mnande av handling sker nar sa bor.

Ytterligare stickprov har genomforts av den digitala diarieféringen inom det kommunévergripande
diarieforingssystemet. Kommunstyrelsen och de samtliga granskade namnderna har varit foremal
for stickprovskontrollen och fran vardera styrelse/namnd har tre stycken slumpmassigt valda av-
slutade drenden plockats ut. En éverblickande kontroll 6ver den allménna ordningen har genom-
forts i diariet samt rimlighetsbeddmning i de slumpmassigt utvalda arendena kring hur lange de
varit 6ppna innan de avslutades.

Rapporten har varit foremal for sakavstdmning.
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En av hérnstenarna i den svenska demokratin &r offentlighetsprincipen. Den innebar att myndig-
heternas verksamhet s& langt som mojligt ska ske i ppna former. Ett uttryck for offentlighets-
principen &r principen om handlingsoffentlighet. For att garantera insyn i riksdagens, regeringens
och myndigheternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in i en av grund-
lagarna; tryckfrinetsférordningen. Handlingsoffentligheten ger var och en ratt att begara att ta del
av allméanna handlingar, vanligtvis utan att behéva tala om varfor eller vem man ar?.

Enligt Tryckfrinetsférordningen 2 kap 3 § definieras handling pa féljande satt:

"Med handling férstés framstalining i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling &r allman, om den férvaras
hos myndighet och enligt 6§ eller 7§ &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet.”

Utbver de grundlaggande bestammelserna i tryckfrihetsférordningen ar offentlighets- och
sekretesslagen samt arkivlagen centrala lagstiftningar for att tillgodose principen om handlings-
offentlighet. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar bland annat hur allmanna hand-
lingar ska registreras, hur utlamnande av allmanna handlingar ska ske, vilken sorts handlingar som
inte ska lamnas ut och proceduren for beslut att inte [amna ut en allmén handling. | arkivlagen
(1990:782) stélls krav pa& en &ndamalsenlig organisation och struktur fér en myndighets
dokumenthantering, med tyngdpunkt pa forvaring av allmanna handlingar.

Y
H £

s

av allman handling

Registrering av allmin handling

<

Offentlighets- och sekretesslagen (5 kap) tydliggér de krav som galler i fraga om registrering av
allman handling. Huvudregeln &r att allmanna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in
till eller upprattats hos en myndighet. Registrering ar ett krav nar det géller sekretesshandlingar.
Handlingar som inte omfattas av sekretess behdover inte registreras om de halls ordnade sa att det
utan svarighet kan faststéllas om de har kommit in eller uppréttats. Om det &r uppenbart att en all-
man handling &r av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet, behéver den varken registreras
eller hallas ordnad.

Forvaring av albmén handling

I arkivlagen 3 § framgér bland annat att en myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna
fran myndighetens verksamhet och att myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och
vardas s att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och férvaltningen samt forskningens behov. Arkivlagen féreskriver aven (6 §) att
myndigheten ska organisera arkivet pa ett sadant sétt att ratten att ta del av allmanna handlingar
underlattas. Myndigheten ska aven, dels uppratta en arkivbeskrivning som ger information om vilka
slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet ar organiserat, dels en
systematisk arkivférteckning.

Arkivlagen 7 § (och arkivforordningen 5 §) stadgar att det inom varje statlig eller kommunal for-
valtning ska finnas en arkivmyndighet med uppgift att regelbundet utéva tillsyn dver arkivet.

'Regeringen: https://www.regeringen.se/iattlast-information-om-regeringen-och-regeringskansliet/den-
svenska-samhalismodellen/offentlighet/ 2014-11-05.




Utlamnande av allmin handiing

Av tryckfrihetsférordningen framgar att en fraga om utldmnande av en allmén handling generellt
sett prévas av den myndighet som forvarar handlingen. | offentlighets- och sekretesslagen
fortydligas bestammelserna kring utlamnande av allménna handlingar. Dar anges bland annat
foljande (3 §):

*Om en anstélld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa& grund av sérskilt beslut, har
ansvar for varden av en handling, ar det i férsta hand han eller hon som ska préva om handlingen
ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstéllde lata myndigheten géra prévningen, om det kan
ske utan onddigt dréjsmal.”

Myndigheten ska préva om handlingen ska lamnas ut om:

1. den anstéllde vagrar att lamna ut handlingen eller ldmnar ut den med forbehéll som inskrdnker
en enskilds ré&tt att réja innehéllet eller annars forfoga 6ver handlingen.

2. den enskilde begédr myndighetens prévning. Den enskilde ska informeras om méjligheten att
begéra myndighetens prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna 6verklagas.

Offentlighets- och sekretesslagen foreskriver ocksa att en myndighet pa begéaran av en enskild
eller av en annan myndighet ska lamna uppgift som finns i allmén handling. Aven om inte en hel
handling kan lamnas ska s& mycket som méjligt av handlingens innehall kunna goéras offentligt. |
tryckfrihetsforordningens 2 kapitel, 14 § regleras att en myndighet inte far efterforska vem som
begar ut en handling i stérre utstrackning an vad som behdvs for att myndigheten ska kunna préva
om hinder féreligger mot att handlingen lamnas ut.

Sekretessbeliggning

Foljande sags i offentlighets- och sekretesslagen om sekretessbelaggning av allménna handlingar

(5 §):

"Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling inte far lamnas ut p4 grund av en
bestdmmelse om sekretess, far myndigheten markera detta genom att en sérskild anteckning
(sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om handlingen &r elektronisk, inférs i handlingen
eller i det datasystem dér den elektroniska handlingen hanteras. Anfeckningen ska ange:

1. tillamplig sekretessbestdmmelse,
2. datum da anteckningen gjordes, och
3. den myndighet som har gjort anteckningen.”

Om nagon begar att f& ut en handling som férsetts med en sekretessmarkering ska fragan om
utlamnande provas pa vanligt s&tt. En sekretessmarkering befriar alltsa inte myndigheten fran
skyldigheten att géra en sadan prévning utan fungerar bara som en varningssignal®.

Protololl

Vid ett sammantréde for styrelsen och namnder ska, enligt kommunallagen (2017:725), protokoll
foras. | protokollet ska det redovisas vilka ledamoter och ersattare som har tjanstgjort och vilka
arenden som har tillagts. Protokollen ska for varje drende redovisa:

1. vilka férslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
2. i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomforda omrostningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

2 Justitiedepartementet: Offentlighetsprincipen och sekretess — kortfattat om lagstiftningen, 2019.

pwe




5. vilka ledamoter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna omréstningar, och
6. vilka reservationer som har anmalts mot beslutet.
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Revisionsfraga 1; Det finns dndamaiseniiga regler och riktlinjer | kemmunen avseende
hantering av allménna handlingar.
3.1.1.  lakttagelser

Kommundvergripande styrdokument

Trosa kommun har en gemensam handbok fér dokumenthantering3. Den ger anvisningar och
regler for hur dokument ska hanteras och forvaras i kommunen. Handboken riktar sig till alla
kommunala férvaltningar och sarskilt till de som i sitt dagliga arbete hanterar &renden och
information. | handboken redogérs for vad en allmén handling &r, hur utlAmnande av aliménna
handlingar ska ga till, rutiner och regler for registrering, sekretess och posthantering samt regler for
arkivvard och gallring. Det finns d@ven lathundar fér bedémning kring nar en handling &r allméan och
for bedémning kring sekretessprévning. Handboken innehaller information om besvéarshanvisning
vid avslag av utlamnande av allman handling samt en bilaga med en textmall for detta andamal.

Trosa kommuns arkivreglemente* omfattar kommunfullmaktige och kommunens myndigheter. Med
myndighet avses i reglementet kommunstyrelsen, kommunens 6vriga ndmnder, kommunfull-
maktiges revisorer samt andra kommunala organ med sjalvstandig stallning. Reglementet géller
aven for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommunen utévar ett
rattsligt bestammande inflytande samt de samagda féretag for vilka kommunen har arkivansvar
enligt sarskild dverenskommelse. Arkivreglementet anger att kommunstyrelsen &r arkivmyndighet.
Arkivmyndigheten utévar tillsyn éver att kommunens myndigheter fullgér sina skyldigheter betréaff-
ande arkivbildningen och dess syften samt éver arkivvarden i kommunen.

Varje myndighet ska redovisa sitt arkiv dels genom en systematisk arkivférteckning éver de
handlingar som tillhér myndighetens arkiv (arkivforteckning), dels genom en kortfattad information
om vilka slags handlingar som kan finnas och hur arkivet ar organiserat (arkivbeskrivning).

Reglementet anger &ven hur arkivhandlingar ska bevaras och férvaras. Det framgar att hand-
lingarna alltid ska férvaras under betryggande former. Handlingar som tillhér myndighetens arkiv
ska forvaras i arkiviokal som ger skydd mot:

e vatten och skadlig fukt,
e brand, brandgas och skadlig upphettning,
¢ skadligt klimat- och miljépéverkan, samt

e skadegoérelse, tillgrepp och obehorig atkomst

Varje myndighet ska-ocksa uppratta en plan som beskriver myndighetens samtliga handlingar och
hur dessa hanteras (dokumenthanteringsplan). Dokumenthanteringsplanen ska ta upp alla typer av
handlingar som inkommer eller upprattas inom en myndighet och ska ange-hur handlingen ska
sorteras, om och nar den ska gallras/alternativt éverlamnas till kommunarkivet for siutarkivering.
Reglementet anger att planen pa detta satt ska ge en total bild av férvaltningarnas dokumentfléde

3 Trosa kommun: Dokumenthantering i Trosa kommun - allménna handlingar, sekretess, posthantering,
registrering, arkiv och gallring, 2020-01-15.
4 Trosa kommun: Arkivreglemente med tillimpningsanvisningar fér Trosa kommun, 2001-02-07.




och visa hur handlingarna ska hanteras. Syftet med planen &r att astadkomma en effektiv
dokumentstyrning och planen ska revideras vid behov.

I dokumentgranskning framgér att samtliga granskade namnder har upprattat en

dokumenthanteringsplan och, i de flesta fall, flera planer uppdelade for de olika verksamheterna.
Det saknas arkivbeskrivning for kommunstyrelsen och samhalisbyggnadsnamnden. Vi har erhallit
en mall infor uppréttande av aktuella arkivbeskrivningar for namnderna, syftet ar att uppratta
aktuella arkivbeskrivningar som en del av det arbete som pagar. Det uppges i intervjuer att det
pagar ett utvecklingsarbete inom omradet. Vi har inte tagit del av arkivforteckningar varken for
kommunarkivet eller for de granskade ndmnderna da dessa, enligt kanslienheten, ar tidskravande
att ta ut fran kommunens arkivsystem. Vi har darfor inte kunnat verifiera att kommunstyrelsen och
de granskade ndmnderna har upprattat arkivférteckningar. Vi har heller inte kunnat kontrollera det

pa plats under radande lage.

| nedan tabell redovisas de dokumenthanteringsplaner och arkivbeskrivningar vi tagit del av inom
kommunstyrelsen och respektive namnd.

Kommunsiyrelsen

Personal-
administration
Kommunkontoret
Ekonomi-
administration

Personal-
administration:
Anges att den
géller fran 2011-
12-01/framgar ej
om reviderad

Kommun-
kontoret:
Faststalld 2013-12-
16/framgar ej om
reviderad

Ekonomi-
administration:
Faststalld 2013-04-
26/framgar.ej om
reviderad

Humanistiska
namnden

Individ- och
familjeomsorgen
Flykting- och
invandrar-
verksamhet

Barnomsorg och
utbildning

Individ- och
familje-
omsorgen
Utbildning

Barnomsorg

Individ- och
familjeomsorgen:
Antagen 2015-12-
01/revidering
framgar ej

Flykting- och
invandrar-
verksamhet:
Antagen 2015-12-
01/revidering
framgar ej

Barnomsorg och
utbildning:
Faststalld 2015-03-
27/revidering
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framgar ej

Samhallsbyggnads
namnden

Samhallsbyggnadsk
ontoret

Antagen 2016-02-
08/reviderad 2017-
06-06

Teknik- och Upphandlings- e  Teknik- och Upphandlingspro
servicendmnden processen service- cessen:
e Teknik- och enheten Framgar
serviceenheten ej/reviderad
2015-10-22
e  Teknik- och

serviceenheten:
Faststalld 2015-03-
09

Nimndspecifika styrdokument

| intervjuer framgar att det ar den kommunoévergripande handboken for dokumenthantering som
utgdr grunden for dokumenthanteringen och att upplevelsen &r att denna efterlevs och att
riktlinjerna ar tydliga.

| kommunen finns dven en del namndspecifika riktlinjer for att férenkla for tjanstepersonerna inom
sina verksamhetsomraden. Nedan redogoérs specifikt for kommunstyrelsens och de granskade
namndernas specifika regler och riktlinjer fér hantering av allménna handiingar.

Kommunstyrelsen

Kanslienheten under kommunstyrelsen har specifika kanslirutiner® for sitt ansvarsomrade.
Rutinerna redogér mer ingaende fér bland annat posthantering, registrering av handlingar, avslag
pa begéaran om att ta del av handlingar och arkivrutiner. Det finns standardtexter och checklistor
som stod vid genomférande av de olika arbetsuppgifterna. Trosa kommun anvander sig i dagslaget
av Diabas som ett kommunévergripande diariesystem. Det &r registrator vid kanslienheten som
registrerar och diariefor i detta system.

| kommunhuset finns ett arkiv men som i dagslaget, uppges vara i princip fullt. Det finns &ven ett
nararkiv dar handlingar férvaras i tva ar innan det slutarkiveras i kommunarkivet.

Enligt intervjuer inkommer begéran om att ta del av handling lite da och d& till kanslienheten. Bade
begéaran och beslut diariefors.

De intervjuade upplever att de har stod av kanslienheten i fragor som rér dokumenthantering.
Kanslienheten upplever ocksa att kommunens férvaltningar vander sig till dem vid fragor och
osakerhet kring hantering av allmanna handlingar.

Humanistiska ndmnden
Dokumenthanteringsplaner finns fér barnomsorg och utbildning, individ- och familjeomsorgen samt

for flykting — och invandrarverksamheten. | dessa framgar vilka handlingar som ska diarieféras i
Diabas.

5 Trosa kommun: Kanslirutiner, Kanslienheten 2020-01-30
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Skolkontoret anvander flera olika arendehanteringssystem fér olika enheter dar dokument som
tillndr arenden i dessa kan registreras. Huvudsystemet &r dock Procapita dar alla kommunens
elever finns med. P& skolkontoret och ute pa skolenheterna finns arkivskap far sadant som ej ska
flyttas over till kommunarkivet. | intervjuer uppges att det inte ar sa vanligt att det inkommer
begaran om att ta del av allman handling. Det hander att skolenheterna far en del sadana
férfragningar direkt till dem. Vid osakerhet kring sekretess radfragas och sker dialog med
kanslienheten. Det uppges att det kan rada en viss osakerhet kring sekretess och radsla for att
gora fel beddmning efter inférande av GDPR.

Humanistiska namnden har specifika riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och
ungdomsarenden respektive vuxenarenden. Riktlinjerna redogér for offentlighets- och
sekretesslagen och behandlar &rendegangen och dokument som ska upprattas i handlaggningen.
Pa socialkontoret finns personakter som registreras digitalt i verksamhetssystemet Treserva men
det finns &ven fysiska dokumentakter. | verksamhetssystemet finns gallringslista som kan tas ut
vilket en administrativ assistent gér och gallrar utifrén denna. | intervju uppges att det hander att
det inkommer begéran om att ta del av allménna handlingar och sekretessprévning gors da enligt
de rutiner som finns p& kontoret. Det uppges vidare att sekretessen &r nagot som standigt kommer
upp till diskussion d& det kan ge upphov till osskerhet kring om handlingar kan lamnas ut.

Samhaéllsbyggnadsndmnden

Samhallsbyggnadskontorets har en egen dokumenthanteringsplan. | planen framgar vad som ska
diarieforas i Diabas och darmed skickas vidare till kanslienheten for registrering.

Pa kontoret finns arkivskap men kommunens arkiv anvands ocks3 for vissa handlingar.
Samhallsbyggnadskontoret har upphandlat ett digitalt nararkiv fér bygglovshandlingar.

I intervju uppges att det kommer en begéran om att ta del av handling i genomsnitt varje dag. Det
som uppges vara upphov till viss osékerhet i vissa arenden &r inférandet av GDPR. Vid osakerhet
kan kontakt tas med kanslienheten och det har hant att SKR kontaktats for juridisk radgivning.

Teknik- och servicendmnden

Det finns dokumenthanteringsplaner fér teknik- och serviceenheten samt for
upphandlingsprocessen dar det framgar vad som ska registreras i Diabas.

Det finns vissa digitaliserade arendehanteringssystem inom verksamheten for bland annat felan-
malan fran allmanheten kring teknik- och service, gator och parker. Det saknas dock ett verksam-
hetssystem for t ex fastigheter som istallet hanteras i egna Excel-mallar pa tjanstemannaniva.
Inom enheten har det uppmarksammats ett behov av att ha ett gemensamt system. P4 kontoret
finns arkivskap.

Enligt intervju hénder det ibland att det kommer begaran om att ta del av allman handling. Oftast
handlar det da om att ta del av underlag i upphandlingar. Det kan uppsta osakerhet och da rad-
fragas kanslienheten.

3.1.2.  Bedémning

Vi beddmer revisionsfrdgan som uppfylld.

Vi beddmer att det finns &ndamalsenliga regler och riktlinjer i kommunstyrelsen och de granskade
namnderna avseende hanteringen av allmanna handlingar. Bedémningen grundar sig i att det
finns riktlinjer och rutiner som omfattar relevanta delar av hanteringen av allmanna handlingar. Den
kommundvergripande handboken for dokumenthantering ger andamalsenlig vagledning och |
intervjuer framkommer en bild av att den &r grunden fér hanteringen av alimanna handlingar. Vi
noterar dock att det saknas arkivbeskrivningar for kommunstyrelsen och samhallsbyggnads-
namnden. Arkivférteckningar har vi ej kunnat verifiera inom ramen fér granskningen och kan darfér
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ej bedémas. Vi noterar vidare att flera dokumenthanteringsplaner och arkivbeskrivningar ej ar
uppdaterade pa ett flertal &r. Enligt styrdokument ska dokumenthanteringsplaner uppdateras efter
behov vilket ger upphov till en risk att dokumenten innehaller felaktigheter da de ej granskas
regelbundet.

3.2. Roll- och ansvarsférdelning avseende registrering och diarieforing av
allmanna handlingar

Revisionsfraga 2: Det finns en tydiig roll- och ansvarsfirdelning avseende registrering och

diariefbring av allminna handlingar

b .
3217

| den kommunévergripande dokumenthanteringshandboken framgar att det finns en centraliserad
registratorsfunktion pa kanslienheten under kommunstyrelsen men dar varje namnd har ett eget
diarium. Registratorsfunktionen pa kanslienheten arbetar for kommunstyrelsens rékning samt
registrerar det som ska in i Diabas. Darutéver har verksamheterna egen registrering inom sina
verksamhetsomraden och verksamhetssystem. Varje myndighet ar skyldig att utse en eller flera
tjanstepersoner, samt ersattare fér dessa, som ar ansvariga for drenderegistrering med funktion
som registrator inom sina verksamhetssystem. Om en tjansteperson far handlingar i ett drende
direkt skickade till sig ska denne ¢verlamna dessa till registratorn om det tillhér ett &rende som
registreras. Aven handlingar som hor till ett avslutat arende ska overlamnas till registratorn. Vad
galler gallring ska varje handlaggare sjalv rensa akten innan den dvertamnas till registrator for
arkivlaggning.

| handboken finns det beskrivet hur processen ser ut for sekretessprovning. Dar framgar att
tjanstepersonen som far forfragan om handling ska gora en sekretessprovning. Om tjénste-
personen vagrar att lamna ut en handling eller delar av den ska den skande informeras om att
arendet kan lamnas 6ver till myndigheten fér provning om den sékande begar det. | myndighetens
delegationsordning framgar vidare vilken tjansteperson som har ratt att besluta om att inte Iamna
ut allmén handling.

Enligt uppgift i granskningen lamnas allmanna handlingar ut vid férfragan. Anser kansliet att
handlingen inte kan lamnas ut meddelas varfor till den person som efterfragat handlingarna. Vid
meddelade om att inte l&mna ut en handling bifogas en besvarshanvisning om magjlighet att éver-
klaga beslutet. Samtliga forvaltningar hér av sig till kanslienheten om de behover stdéd med att ta
fram ett formellt beslut. Kansliet stammer alltid av med namndernas delegeringsordning vem som
har ratt att ta beslutet om att inte lamna ut en handling.

Skolkontoret

En begaran om utlamnade av handling tas emot varefter en prévning av allman handling och
sekretessprovning gors innan handlingen lamnas ut. Registrering av allman handling hanteras
framfor allt | forvaltningens olika verksamhetssystem, Procapita, e-fjanster for ansékningar, PMO
(elevhalsosystem) med mera. Nyligen har dven Artvise inforts som arendehanteringssystem for
inkommande mejl i férvaltningen funktionsbrevlada, har tilldelas arendenr per automatik. Arenden
som ska registreras i Diabas skickas till kansliet.

Samhéllsbyggnadskontoret
Detaljplaner och bygglov (ritningar och delegationsbeslut) ar det som oftast efterfragas vid ut-

lamnade av allmanna handlingar. En begéaran sker vanligtvis via mejl. Sekretessprévning goérs
darefter och rader oftast om ritningar omfattar till exempel bankvalv.
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Teknik- och servicekontoret

Nér kontoret far en forfragan om utlamnande av handling s& hanteras den och svar skickas av den
tidnsteperson som fatt fragan. Om materialet anses vara arbetsmaterial, och inte l&mnas ut, sa
meddelas det till den som efterfragat materialet. Om det &r nagot som kontoret kanner sig osaker
kring avseende hur ett drende ska hanteras, radfragas kansliet.

Socialkontoret

Socialkontoret har som rutin att det ar handlaggaren som tar upp en begédran om utldmnade av
handling som avgér huruvida handlingen ska lamnas ut eller inte. Vid minsta osakerhet tar hand-
laggaren upp begéran med narmaste chef (pa grund av att det &r ofta en fraga om sekretessupp-
gifter). Narmsta chef gor da en sekretessprévning och om sa behovs fattar delegaten (socialchef)
beslut om att inte lamna ut vissa uppgifter och s¢kande far beslut med information om hur man kan
overklaga. En postlista upprattas med inkommande handlingar. Vid behov skickas handlingar till
registrator for diarieforing.

I kommunens arkivreglemente framgar fordelning av ansvar och roller fér arkivverksamheten.
Arkivmyndigheten (kommunstyrelsen) kan utfarda riktlinjer och instruktioner fér kommunens
arkivvérd, vilket aven framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Hos arkivmyndigheten
ska det finnas ett kommunarkiv. Kommunarkivet skall ge myndigheterna rad i arkivvardsfragor.
Vidare framgar att kommunens myndigheter har fullt ansvar fér sitt eget arkiv och ansvar for att
dess arkiv vardas enligt arkiviagen och pa det satt som framgar i arkivreglementet. Hos myndig-
heterna ska finnas arkivansvarig och arkivredogorare, som svarar fér myndighetens lépande
arkivvard. Den arkivansvariga som anges vara forvaltningschef, enhetschef eller motsvarande
ansvarar for att myndigheten uppfyller de bestammelser som finns i arkivlagen och i kommunens
reglemente. Arkivredog6raren ansvarar for det praktiska arbetet med myndighetens arkiv. Dessa
bevakar arkivbildningen och héller dokumenthanteringsplanen uppdaterad. Arkivredogéraren verk-
staller beslutad gallring samt iordningstaller arkivhandlingar fér éverlamnande till kommunarkivet,

I tiansteskrivelse 2020-03-23 for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen féreslar
kommunfullm&ktige att anta férbundsordning fér kommunalférbundet Sydarkivera. Anslutningen till
kommunalférbundet Sydarkivera innebar att kommunen far tillgang till ett digitalt slutarkiv och
kompetens hos organisationen som specialiserat sig pa informationshantering och langsiktigt
digitalt bevarande. Anslutningen innebar &ven att Sydarkivera tar en viktig roll inom omradet. Bland
annat kommer kommunalférbundet Sydarkivera att ta éver delar av arkivmyndighetsfunktionen -
varden av den information som &r levererad till e-arkivet samt tillsyn 6ver all arkiv- och informa-
tionshantering. Ansvaret for de analoga arkiven behalls i kommunerna. Att ansluta sig till Syd-
arkivera ar en pagaende process som stracker sig éver tva till tre ar innan kommunen blir fullvardig
medlem. | intervju framgar att Sydarkivera kommer att ta 6ver rollen som arkivmyndighet.

Hantering av post och g-post

Den kommungemensamma handboken fér dokumenthantering innehaller dven information om hur
medarbetare ska hantera brev och e-post. Enligt handboken ska allménna handlingar hanteras
skyndsamt. Dar framgar att registratorn éppnar post som inkommit till kommunen. Post som ar
direkt stalld till en tjansteperson dppnas enbart om tjanstepersonen lamnat fullmakt for detta. |
respektive dokumenthanteringsplan finns ocksa angivet hur handlingar som &r av tillfallig och ringa
betydelse ska hanteras. Bland annat framgar att forfragningar och meddelanden som ar av rutin-
massig eller tillfallig betydelse kan gallras vid inaktualitet, séledes ansvarar respektive tjanste-
person sjélv for att gallra brev och e-post av denna karaktar nar de inte langre behovs for arbetet.
Ska handlingen istallet registreras i Diabas skickas den vidare till registrator for diarieféring.

Trosa kommun har &ven en e-postpolicy® dar det framgar mer detaljerad beskrivning av hur e-post
ska hanteras. All inkommande post, e-post, fax m.m. ska darfér 6ppnas och lasas utan drojsmal.

8 Trosa kommun: E-postpolicy fr Trosa kommun, antagen av kommunstyrelsen 2001-06-05.
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Det innebar normalt samma dag eller senast dagen efter att den inkom till myndigheten. Det
framgar ingen specifik tidsangivelse for nar posten ska besvaras.

Vad géller kontroll av post och e-post vid franvaro uppges i intervjuer att det finns uppbackning.
Kommunen har en kommunévergripande epostbreviada vilken bevakas av serviceenheten, vid
kanslienheten, och vid franvaro av ordinarie ansvariga har alla pa kanslienheten tillgang till denna.
Det finns dven en fullmaktsmall fér hantering av post vid franvaro och i e-postpolicy framgar rutiner
for e-posthantering vid franvaro for alia tjanstepersoner.

| granskningen har ett stickprov genomforts dar vi genom pseudonym skickat e-post med fragor
och i vissa fall efterfragat att fa ta del av allman handling. Tva fragor/begéran om utidmnande av
handling skickades till den kommunévergripande e-postadressen. Skolkontoret har ocksa en
gemensam brevlada dit fraga for stickprovet skickades. Vi noterar att det i vissa fall &r svart att
finna en generell kontaktvag via e-post till vissa férvaltningar utan den som vill kontakta en
forvaltning far i dessa fall valja en enskild tjansteperson att kontakta den kommun gemensamma
brevladan fér att se vidarebefordras till ratt enhet/person. Vi har i dessa fall skickat fragor/begéran
till, av oss beddmd lamplig, tjansteperson for den frdga som skickats. Syftet med stickprovet har
varit att underséka svarstid och om hanteringen lever upp till lagstiftningens krav. Fér en av de
utskickade fragorna fick vi inget svar och efter 17 dagar skickades en paminnelse om att svar
uteblivit. Svar erholls da samma dag samt med en ursakt om uteblivet svar. | dvriga fall har svar
inkommit samma dag eller efter en till tva dagar. | ett svar hanvisas var pseudonym till att ta
telefonkontakt istallet for ytterligare information och var begéran om att ta del allmén handling
besvarades saledes e] via e-post. Bekraftelse pa att e-posten mottagits har ej forekommit.

Resultat

Kommunstyrelsen E-postmeddelandet skickades till tjinsteman inom
kanslienheten 2020-03-16.

Fraga

Jag undrar vad Trosa kommun genomférde for
ramavtalsupphandiingar under 20197 2020-04-02 hade svar &nnu ej erhdllits varfér paAminnelse om

uteblivet svar skickades. Samma dag kom svar pa fragan samt

en ursakt om uteblivet svar.

Humanistiska ndmnden - skolkontor E-postmeddelandet skickades till verksamhetens specifika

brevlada 2020-03-30 och besvarades 2020-04-01. 1

Vilka lasarstider ar det som galler for gymnasiet under svarsmailet besva{adgs fréga.n om lgsarstider. Fragan om
hostterminen? Hur ser studieresultaten ut for studieresulitaten hanvisades till skolverket och SKR.

gymnasieeleverna i kommunen?

Humanistiska namnden - socialkontor E-postmeddelandet skickades tjansteman inom
reception/administrativa fragor socialkontoret 2020-03-16 och
: besvarades 2020-03-16. | svarsmailet besvarades fragan och
Jag undrar vad socialkontoret har hanvisnings gjordes aven till personer som kunde ringas for att
for oppettider och hur jag gor for att anséka om boka tid.
forsorjningsstéd samt vem kan

ansoka om det?

Teknik- och servicenamnden E-postmeddelandet skickades till tjiansteman inom teknik- och
servicekontoret 2020-03-16. Fragan besvarades 2020-03-18

Skulle iag kunna fa se senaste avtalet fér upphandlad med svar om att snérojning ingar som en del i avtalet for “Drift-
Jad PP och underhallsentreprenad Gatumark & Anldggningar’. Det
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snorojning?

avtalet bifogades ej. 2020-04-01 skickades en efterfragan pa
ovanstdende avtal och samma dag kom ett svar med bifogat
efterfragat avtal.

Trosa komimun

Jag undrar vilka krav som finns pa den som vill bli god
man och hurman gar tillvaga for att gora en ansokan?

E-postmeddelandet skickades till kommungemensamma
brevliada 2020-03-16 och besvarades 2020-03-17, Fragan
besvarades och darefter hanvisades till kommunens hemsida
och en e-fjanst dar anmalan om intresse kan géras. En lank
fanns dven med till denna e-tjanst.

Trosa kommun

Jag skulle vilja veta vilka regler som galler fér adoption
och hur man gar tillvaga for att-ansoka. Jag skulle
aven vilja ta del av.det senaste beslutet om adoption.

E-postmeddelandet skickades till kommungemensamma
brevlada 2020-04-08 och besvarades 2020-04-14.
Péaskledighet infoll mellan 2020-04-10 och 2020-04-13. Fragan
besvarades ej utan hanvisning gjordes till telefonkontakt fér
frdgor om ‘adoption, Fragan om att ta del av det senaste
beslutet bemottes ej.

Som en uppfélining av detta stickprov skickades en begaran om att ta del av hur dessa mail diarie-
forts eller hanterats. Resultatet av denna uppféljning blev att dessa mail bedémts som av ringa
betydelse och att de darfor ej har diarieforts eller registrerats. E-postprogrammets férteckning éver
inkomna och avsanda mail betraktas som ett diarium och har ddrmed status som allmén handling.
Det gar saledes att begéara ut forteckning 6ver e-postprogrammets logg av inkomna och skickade
mail. Forteckningen &r allman handling oberoende av den offentligrattsliga status fér de elektron-
iska brev som loggen omfattar och ska pa begéran lamnas ut’”. Det framgar av olika domar fran
kammarratten och Hogsta domstolen att det finns inget som h&vdar att férteckningar éver e-post
ska finnas sparade langre tillbaka i tiden an en manad.

Enligt uppgifter frdn Trosa kommun kan allmanheten begéra ut e-post fér en viss period eller ett
sarskilt e-postmeddelande. Nar detta efterfragas gors forst en sekretessprévning. Om e-post fér en
viss person eller gemensam brevlada begars ut for en period tar IT-enheten fram en sa kallad for-
teckning (e-postlogg) éver inkommen och skickad e-post for denna period, detta kan goras en
manad tillbaka i tiden. Den som begart ut férteckningen far darefter specificera vilka séarskilda e-
postmeddelande som denne vill ta del av och ny sekretessprévning gors. Efterfragas e-post for en
period langre tillbaka i tiden kan ett utdrag géras fran en gemensam breviadas mailkorg eller den
enskildas mailkorg. D& kan det dock finnas mail, som med anledning av sin ringa betydelse, har
gallrats bort. Den- e-post som ses som allman handling och darmed har diarieférts finns alltid att

tilgad, aven langre tillbaka i tiden &n en manad.

lintervjuer framgar att registrator far handlingar som ska diarieféras via en sérskild e-postadress
kopplat till registrator, registrator@trosa.se. Alla tjanstepersoner skickar det som ska registreras i
Diabas till denna e-post. Det ar endast kanslienheten som har behérighet till Diabas. Samhalls-
byggnadskontoret och kanslienheten har dven ett upprattat avtal om att registrator &ven registrerar
en del i verksamhetssystemet ByggR. Dar registreras bland annat handlingar gallande bygglov,

anmélningar, tillsyn och bostadsanpassningar.

Vidare framgar att de granskade namnderna ofta vander sig till kanslienheten da det uppstar fragor
kring hanteringen av allménna handlingar. Sekretessprévning uppges vara det som det oftast upp-
star osakerhet kring men att det upplevs som att det finns stéd fran kanslienheten i detta.

I intervjuer framgar ocksé att det pagar ett kartlaggnings- och utvecklingsarbete kring dokument-
hantering infér 6vergangen till Sydarkivera men att det upplevs som att det i stort upplevs finnas en
tydlig roll- och ansvarsférdelning som kommunen inarbetat sedan ange. Det finns ett stort behov
av ett kommunovergripande a@rendehanteringssystem s att fler handlingar kan bevaras digitalt och
for att f& samma rutiner kring hantering av handlingar. Det anges dven som en férutsattning for att

7 https://legalahandboken.se/offentlighet/epost. html
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kunna leverera till ett framtida e-arkiv. Det har vidare framkommit att det finns en planering for att
inforskaffa ett sddant system och att det pagéar ett arbete infér detta.

Utbildningar genomférs aven bland personalen dar information om dokumenthantering pa
respektive enhet ges.

ooy ey

3.2.2.  Bedémning

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylld.

Vi bedémer att det finns en tydligt dokumenterad roll- och ansvarsférdelning inom styrelsen och de
granskade namnderna avseende registrering och diarieforing av allménna handlingar, ndgot som
ockséa bekraftas i intervjuer. Kommunstyrelsen har registrering och diarieféring kopplat till en
centraliserad registrator vilket skapar en tydlighet och en god kontroll av diariet. | dokument-
hanteringsplaner for respektive verksamhet framgar vilka handlingar som ska diarieféras i det
kommunovergripande diariet och darmed skickas till registrator.

Den framtida évergangen till Sydarkivera innebar ett pagaende utvecklingsarbete som ocksa
kommer innebara att Sydarkivera far en central roll i dokumenthanteringen. | granskningen har det
identifierats att det finns ett stort behov av ett gemensamt drendehanteringssystem for att férenkla
och mojliggéra mer enhetlig hantering och dvergang till e-arkiv. Det har ocksa framkommit att det
pagar ett arbete kring detta.

Utifran stickprov av fragor och utlamnande av allman handling konstaterar vi att det generellt sker
en skyndsam hantering med undantag av enstaka arenden.

o s ;
peleanre arh nimadarnac
yrelsens ocn nalmnoermsa

oll av st

]

tisk uppislining och kontroll av styrelsens och

3.3.1. lakitagelse:

[ dokumentgranskning av aktuella internkontrollplaner ar 2020 fér kommunstyrelse och granskade
namnder framgar att individ- och familjeomsorgen inom humanistiska namnden har en
kontrollpunkt under 2020 vad galler att arkivering och gallring sker i enlighet med
dokumenthanteringsplanen. Detta ska kontrolleras genom stickprov under aret och enligt intervju
har dessa kontroller ej skett annu. | vrigt har vi inte funnit nagon internkontrollpunkt hos styrelse
och namnd som berér granskningens omrade.

[ intervjuer framgar att kanslienheten varje ar genomfér en uppféljning av de &renden som inte &r
avslutade i diarieforingssystemet. De 6ppna &drendena som identifieras granskas och eventuella
avstamningar gors med handlaggare om alla handlingar &r registrerade eller om &rendet kan
avslutas. Dessa uppféljningar finns dock ej dokumenterade och kan darfor ej verifieras. | évrigt har
det inte framkommit att det pa senare ar férekommit négra kontroller eller uppfoljningar avseende
registrering och diarieféring inom de granskade namndernas verksamheter.

| intervjuer framgar att styrelsen och de granskade namnderna hanterar gallring pa olika satt for att
sakerstalla att detta blir gjort. Teknik- och servicekontoret avsatter dagar varje ar for gallring och
arkivering. Det uppges att kanslienheten da finns med som stéd och att det pa detta satt blir saker-
stallt att arbetet utfors. Socialkontoret uppger att en administrativ assistent tar ut en sa kallad gall-
ringslista fran verksamhetssystemet och gallrar utifran denna. Skolkontoret uppger att det sker
l6pande gallring men att de ocksa goér en arlig gallring. Samhallsbyggnadsndmndens tjanste-
personer gallrar [6pande sina arenden. Kommunstyrelsen uppger att det kommungemensamma
diarieforingssystemet ar foraldrat och att det inte finns nagon gallringsmodul i systemet. Det ar
darfor endast det som ska bevaras som registreras i diariet. Handlingar som registreras i ndgot av
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kommunens drende/verksamhetssystem halls ordnade av respektive handlaggare som gallras nar
det ar aktuellt.

Stickprov avseende digital diariefdring

Inom ramen for granskningen har stickprov genomférts av diarieféringen i det kommunéver-
gripande diarieféringssystemet. Kommunstyrelsen och de samtliga granskade namnderna har varit
foremal stickprovskontrollen och fran vardera styrelse/namnd har tre stycken slumpmassigt valda
avslutade arenden plockats ut. En 6verblickande kontroll éver den allmanna ordningen har genom-
forts i diariet samt rimlighetsbedémning i de utvalda drendena kring hur lange de varit dppna innan
de avslutades. Inga avvikelser noterades i de granskade drendena. Styrelsen och samtliga
namnder hade alla ndgot drende som varit ppet fran ar 2017 och samhalisbyggnadsnaninden
hade &ven tva arenden fran 2016 6ppna.

Upptélining av arkivmyndighetan

I intervjuer framgar att det pa senare ar inte forekommit nagon tillsyn av arkivmyndigheten av arkiv-
lokaler eller liknande. Det framkommer vidare att uppgifter kopplat till arkivmyndigheten inte ar
prioriterade och att det &r ett eftersatt omrade. Dock finns en pagéende process kring évergang till
Sydarkivera som, enligt intervjuer, kommer att ta ¢ver rollen som arkivmyndighet. | och med éver-
gangen till Sydarkivera sker en uppdatering och kartlaggning av dokumenthanteringen i
kommunen. Kanslienheten uppges finnas till hands och stétta nar behov uppstéar kring dokument-
hantering och arkivhantering, exempelvis med revidering av dokumenthanteringsplaner.

7 -

3.3.2.  BedSmning

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Vi bedémer att det delvis finns en systematisk kontroll och uppféljning av styrelsen och
namndernas registrering och diarieféring. Bedémningen grundar sig pa att det genomférs upp-
féliningar av drendebalanser i diariet samt att inga avvikelser noterats vid utfort stickprov. Det finns

- dock brister avseende tillsyn och kontroller. Arkivmyndigheten har inte varit operativ vad galler
tillsyn av arkiviokal pa ett flertal &r och det &r inte forran ar 2021 som Sydarkivera tar éver rollen
som arkivmyndighet, vilket innebér att kommunstyrelsen maste fullfélja sitt ansvar for tillsyn tills
dess. Vi har inte heller fatt kannedom om andra kontroller eller uppféliningar i de olika verksam-
heterna vad galler att handlingar registreras och diarieférs korrekt.

i

ionsfraga 4: Ar styrelsens och ndmndernas protokoll dndamalsenliga och informativa
demokratisynpunki?

Trosa kommun har n&mndrutiner® som omfattar tjansteskrivelse, kallelser och protokoll. | rutin-
dokumentet finns detaljerade beskrivningar av hur sammantradesprotokoll, kallelser och tjanste-
skrivelser ska uppréattas och forfattas. Det finns exempeltexter och beslutsformuleringar. Det fram-
gér aven att det finns en mall for protokollen. Fér respektive namnd finns &ven specifika rutiner
kring vad som ska forberedas infér méten samt namndspecifika riktlinjer kring hur vissa
formuleringar ska utformas i kallelse och protokoll. Vidare finns &ven en handbok for drende-
beredning® med mall for tjiansteskrivelse.

8 Trosa kommun: Ndmndrutiner. Tjénsteskrivelser. Kallelser och protokoll. Kanslienheten. Reviderad 2020-
02-21.

® Trosa kommun: Arendeberedning i Trosa kommun. Fér dig som handlégger drenden till némnd, styrelse
eller utskott. Handbok. Reviderad 2020-01-15.
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Kommunstyrelsens och namndernas kallelser och protokoll finns att Iasa pa hemsidan pé en
séarskild sida for just kallelser respektive protokoll. Bade kallelser och protokoll publiceras &dven
[6pande pa den webbaserade anslagstavian.

Vi har, inom ramen fér granskningen, granskat sex sammantradesprotokoll publicerade under
2019 och 2020 per revisionsobjekt. Saledes totalt 24 sammantradesprotokoll. Vi noterar att
samtliga protokoll &r enhetligt upprattade. Protokollen féljer en struktur dar sammantréadets tid och
plats anges. Dartill redovisas beslutande ledaméter, inte tjanstgérande erséttare, dvriga nar-
varande och underskrifter fér sekreterare, ordférande och justerare. Kommunen har valt att
publicera icke-underskrivna och darmed ej inskannade protokoll med anledning av att talfunktion
ska fungera for synskadade. Ledaméterna anges med partibeteckning och protokollen innehaller
tid for justering och anslag. Vid anmalan om jav framgar vem som ej deltar i beslutet under aktuell
paragraf. Vem som ersatt framgar pa forsta sidan genom att aktuell paragraf star angiven efter
ersattande ledamot pa forsta sidan.

| bérjan av protokollen finns en innehallsforteckning som anger vilka &renden som behandlats.
Varje protokollsparagraf innehaller en sammanfattande arendemening, beslut och drendets
beredning med undantag for informationsparagrafer dar informationen, i de flesta granskade
protokoll, kortfattat aterges. | vissa protokoll noteras att informationen ej aterges utan det framgar
endast att information [amnats, vilket inte ger allmé&nheten nagon insyn i vad informationen bestatt
av. Detta sker dven i ett flertal protokoll nar det galler aterrapportering av regionala fragor dar
lasaren inte far information om vad som aterrapporterats.

| fsrekommande fall redovisas férslag till beslut samt beslutsgang. Lamnade protokollsanteck-
ningar redovisas ocksé i fdrekommande fall antingen i protokollet eller med hanvisning till bilaga.

Det ar vanligt att samhallsbyggnadsnamndens protokoll inte publiceras i sin helhet p& hemsidan pa
grund av GDPR. Kontaktuppgifter till kanslienheten finns da redovisade i protokollet under den
aktuella paragrafen om allmanheten vill begara ut den delen av handlingen (protokollet).

| granskade protokoll dar ett parti inte deltar i beslutet anges detta direkt under beslutsmeningen.
P4 forsta sidan framgar vilka ledamoter som fattat beslut om vilka paragrafer. Besluten &r i regel
kortfattat formulerade och innehaller numrering om det rér sig om fler beslutsatser.

Arendemeningarna ger lasaren bakgrund och en sammanfattning av &rendet som ger ldsaren en
bild av vad som ar féremal for beslut. Nedan féljer ett exempel ur vart och ett av revisionsobjektens
protokoll for hur d&rendemeningar formuleras.

Kommunstyrelsens protokoll 2019-10-09:

"§ 106
Delérsbokslut och helarsprognos 2019 fér kommunstyrelsen per augusti 2019

Arendet

Kommunstyrelsen redovisar en positiv budgetavvikelse foér perioden pa 16,9 Mkr, varav central
buffert star fér 10,0 Mkr. Darutdver avser 2 Mkr tillfalliga 6verskott (endast under 2019), for
kommungemensamma avgifter och kollektivtrafik. | 6vrigt har kommunstyrelsen, likt tidigare ér, ett
starkt resultat i deldret som minskar mot bakgrund av stérre kostnader under hdsten.

Kommunstyrelsens prognos for politisk ledning och kommunkontor inklusive central buffert
berdknas ge ett underskott pa 66 tkr. Overskott inom kommunkontoret och politisk verksamhet
kompenserar ddrmed i hog utstréckning ianspraktagandet av central buffert.

Kommunstyrelsen har fiorton mal inom tre omraden, néjda medborgare, néjda féretagare och
engagerade medarbetare. Flertalet av méalen kommer att métas under hdsten da de har koppling
till pagdende medborgarundersékning. Ekoutskottet berdknar ett 6verskott med 150 tkr.”
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Humanistiska namndens protokoll 2020-05-05:

"§ 34 Budget 2021 med flerarsplan fér 20222023 f6r humanistiska namnden, individ- och
familjeomsorgen

Arendet
Arendet Socialkontoret har tillsammans med ekonomikontoret tagit fram forslag till budget 2021 for
individ- och familjeomsorgen samt flerarsplan fér 2022—2023.”

Sambhallsbyggnadsnamndens protokoll 2019-01-29:
H§ 11

Arendet

Under 2018 har internkontroll genomforts i linje med tidigare beslutad internkontrollplan. Intern-
kontrollen innehaller bland annat rutiner avseende delegering, ekonomisk uppfdljning, bisysslor
m.m. men aven verksamhetsinriktade punkter gallande bostadsproduktion, handldggningstider
m.m. Vid granskningen av internkontrollplanen har inga avvikelser noterats, dock bor fortsatt
uppféljning av jav och kompetensférsérining priotiteras.”

Teknik- och servicenamndens protokoll 2020-03-12:
*§ 14

Arendet

Teknik- och servicendmnden beslutade 2019-12-05 (TSN 2019/78) att uppdra {ill tekniska enheten
att ta fram beslutsunderlag for nytt reningsverk. Processen med att utreda nytt reningsverk har
startat. Utredningen har utifran tidigare beslut avsett nytt reningsverk och éverféringsledning till
Himmerfjérdsverket har i tidigare bedémningar uteslutits som alternativ. Utifran att forutséttningar
over tid har féréndrats anser kontoret att det vore lampligt att inte Idsa sig till en 16sning i nuléget
utan &ven inkludera utredning av éverféringsledning till Himmerfidrdsverket, SYVAB. Preliminér
tidsplan &r aft underlagen beréknas finnas klara i mitten av maj 2020 och beslut kring inriktning kan
fattas i kommunfullméaktige i juni 2020.”

lintervjuer framgar att det &r mycket sallsynt att det kommer fragor om protokollen vilket tros bero
pé att protokollen finns tillgangliga pa hemsidan. Vidare framgar att namndsekreterare skriver
sammantradesprotokoll. Da kanslienheten ar relativt liten och alla namndsekreterare tillhér denna
centralt finns det majlighet for alla att vara delaktiga och uppdaterade kring vad som sker i
namnderna. Vid frnvaro kan en annan namndsekreterare ersatta ordinarie namndsekreterare for
protokollskrivning.

wh T

3.4.2.  Beddmning

Vi bedtmer revisionsfragan som uppfylld.

Vi bedomer att styrelsen och namndernas protokoll &r &ndamalsenliga och informativa ur
demokratisynpunkt. Det finns tydliga och uppdaterade riktlinjer och rutiner kring upprattande av
protokoll och andra namndhandlingar. Protokollen bedéms som enhetliga och lattillgangliga for
allmanheten. Informationspunkterna bedéms i enstaka fall kunna preciseras med ndgon mening
om vad informationen berér. Arendemeningarna bedéms som val avvagda och ger allmanheten
och informativa med en bakgrund till &rendet och vad beslutsfragan bestar i.
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Efter genomford granskning gér PwC den sammanfattande beddémningen att kommunstyrelsens,
humanistiska namndens, samhallsbyggnadsnamndens och teknik- och servicendmndens
hantering av allmanna handlingar i allt vasentlig utstrackning &r andamélsenlig och i linje med
lagens krav. Den sammanfattade bedémningen grundar sig pa de individuella bedémningarna for
de uppréattade revisionsfragorna i granskningen.

4.1. Rekommendationer
Efter genomférd granskning och utifran ovanstaende bedémningar vill vi lamna foljande
rekommendationer:
- Att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att det uppréattas
arkivbeskrivningar enligt 6 § 2 p AL.

- Att kommunstyrelse och samtliga granskade ndmnder sakerstaller att systematisk och
dokumenterade uppféljningar och kontroller av registrering och diarieféring av aliménna
handlingar genomférs for intern kontroll.

- Att kommunstyrelsen fullgér sitt uppdrag som arkivmyndighet vad géller tillsynsansvar

enligt 7 § AL.
2020-06-01
T f 1
Uppdragsledare Projektiedare
Susanne Lindberg Nina Térling

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PWC) pa uppdrag av revisorerna i Trosa kommun enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran 2020-02-10. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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TROSA KOMMUN Sammantradesprotokoll Sida 4(5)
Kommunstyrelsens planutskott 2020-12-03

§17 KS 2018/182

Oversiktsplan for Trosa kommun

Beslut
Kommunstyrelsens planutskotts forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar forslag till ny dversiktsplan foér Trosa kommun.

Sérskilt yttrande
Socialdemokraterna lamnar skriftligt ett sarskilt yttrande, se nedan.

Arendet

Trosa kommuns arbete med en ny 6versiktsplan har pagatt sedan december 2018.
Under vintern 2019/2020 samrdddes planférslaget och under sommaren 2020 har
ett reviderat forslag skickats ut pa granskning.

Utifrdn inkomna synpunkter och planutskottets beredning har ett slutligt férslag till
ny déversiktsplan tagits fram. Planutskottet féreslds godkanna forslag till ny
oversiktsplan for Trosa kommun och skicka den vidare till kommunstyrelsen och
kommunfullmadktige for slutligt antagande.

Forslag till beslut p& sammantradet

Magnus Johansson (S):
e Att kommunstyrelsens planutskott att arbeta in de forslag som socialdemokraterna
har ldmnat vid bade samradet och granskningen av 6versiktsplan for Trosa kommun
2020.
o Att kommunstyrelses planutskott godkdanner oversiktsplanen med dessa andringar.
Dan Larson (M): Bifall till férvaltningens férslag.
Stefan Bjérnmalm (C): Bifall till férvaltningens férslag.

Beslutsgang

Ordférande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens
planutskott beslutar enligt férvaltningens forslag.

Arendets beredning

- Tjansteskrivelse fran samhéllsbyggnadschef Mats Gustafsson och planchef Linda
Axelsson 2020-11-19
- Forslag till antagandehandling

Sarskilt yttrande

Socialdemokraterna lamnar ett sarskilt yttrande enligt bilagan till protokollet.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna
till Oversiktsplan 2020 for Trosa kommun.

Byggnation i Trosa Kommun

Socialdemokraterna vill se en strategi for att bygga mer sammanhallet i de tatorter som idag finns.
Att det ska finnas en tydligare inriktning for ett omrade som helhet, dar hansyn tas till gestaltning
och anvandning av omradet och dess omgivning, miljopaverkan, trafikfloden och framtida behov.
Bebyggelse ska ske kring noder och strak, sa att det inte skapas satelliter av bostader langt fran
kollektivtrafik och handel med 6kat bilberoende som féljd. Vi anser att fortatning och tillvaxt inifran
och ut ar att foredra, inte minst ur ett miljo- och klimatperspektiv.

Vi anser att de omraden i anslutning till vara tatorters infarter som foreslas bli verksamhetsmark, ska
ha tydligt uttalade krav pa utformning. Infarterna ar det forsta vara besokare, och for alla del
invanare, ser av vara tatorter. Bebyggelsen dar ska inte minst darfoér vara behaglig att se pa, men
ocksa funktionell for att kunna hantera t ex 6kad férekomst av tung trafik.

Vi vill inte se fortsatt blandning av bebyggelse av industrier/verksamheter och bostader sa som det
idag blivit kring Industrigatan i Trosa. Vi tycker darfér att som forslagen i OP2020 ser ut, dar
verksamhetsmark planeras framst i utkanten av vara tatorter och nara anslutande infrastruktur, ar
god planering.

Vi tycker att begreppet “industrimark” ska anvandas dar vi ser att det dr [ampligt med tyngre
"verksamheter”. Vi tycker att det helt saknas en planering for etablering av
industriverksamhet/storre verksamheter i Trosa kommun. Detta behéver laggas till i
oversiktsiktsplanen.

Vi vill ocksa vdrna om de grénomraden som omger framférallt Trosa tatort dér det de senaste aren
skett nybyggnation i hog takt. Skog och natur ar av hogt varde fér oss manniskor och behovet av
bullerfria zoner okar i takt med samhallets omstallning till att bli mer urbant. Det ar darfor gladjande
att i forslaget till OP2020 se en strategi for hur vara grénomraden ska utvecklas och bevaras.

Vi skulle vilja se att OP2020 tydligare minskar exploateringstrycket i Trosa och istillet fokuserar mer
pa utveckling av Vagnharad. Med Ostlanken kommer Vagnharads stéllning som attraktiv bostadsort
starkas for manga som pendlar bade norr- och séderéver.

Ny avfart/pafart fran motorvagen i nordvastlig riktning (mot Fredriksdal)
Socialdemokraterna foreslar att kommunen skall framhalla vikten av att planera for att bygga en
avfart/pafart fran motorvéagen i nordvastlig riktning i samband med byggnationen av Ostlanken.
Laggs inte detta in i planeringen av Ostlanken, finns det risk for att detta kommer att bli mycket svart
i framtiden. Motiveringen till detta ar att vi ser mojligheten att etablera ett nytt omrade for industri
pa den nordvastliga sidan av Ostlanken och motorvagen. Marken dar kommer vara bullerstord,
varfor det kommer att vara ett [ampligt omrade att etablera denna typ av verksamheter.

Precis som det &r beskrivet i OP 2020 fér omrade 14: “Resecentrum- E4”, ser vi stor potential for ett
sadant omrades mojliga utveckling. Pa detta satt skulle ocksa trafikbelastningen pa vag 218 kunna
minska.



Elkraftoverforing

Socialdemokraterna tycker att det inte tillrackligt tydligt planeras for elkraftséverféring i OP2020.
Socialdemokraterna tycker att det skall planeras for elkraftséverforing i OP 2020 for att sa tidigt som
mojligt sakerstalla stromforsorjning till nya verksamheter och bostader. Detta ser vi blir ett hinder for
utveckling i manga andra kommuner runt om i landet.

Solcellspark

Vi skulle vilja se att lampliga platser for att bygga solcellsparker i kommunen tas med i OP2020. Detta
kan t ex ske i bullerstérda miljoer och uppforandet av solceller kan géras sa att det blir
bullerdampande.

Trosa tatort

Overgripande vill vi socialdemokrater att det planeras for en lagre exploateringstakt i Trosa, och
istallet en tydligare satsning pa Vagnharad. Sarskilt staller vi oss skeptiska till de féreslagna omraden
for bostadsbebyggelse vid Ada, Véstra Trosa och Ekebonas. Inte minst for de naturvarden som vi kan
se i omradena, men ocksa for att battre halla oss till strategin om att vaxa inifran och ut.

Omrade 1: Ada-omradet

Vi vill varna strandskyddet samt dkermark, och darfér minimera exploatering nordost om vag 787
som aventyrar dessa. Omradet invid Anderviken &r idag utbyggt i en mindre skala. Vi vill inte se
utvidgning av detta, utan varnar hellre det naturliv och mojlighet till rekreation som manga av var
kommuns invanare nyttjar.

Omrade 7: Sjolundavagen
Vi vill fortydliga att vart stallningstagande ar att denna bebyggelse endast kan tillatas under
forutsattning att strandlinjen forblir tillgdnglig for Trosa kommuns invanare och besdkare.

Omrade 8: Varldens dnde 1
Tomten dar Trosas reningsverk idag ligger, anser vi borde pekas ut som [amplig plats for
trygghetsboende/seniorboende. Marken ska hojas sa att de klarar av riskerna fér 6versvamning.

Socialdemokraterna vill att denna bebyggs under forutsattning att strandlinjen forblir tillganglig for
Trosa kommuns invanare och besdkare. Samt att Varvet och smabatshamnen bevaras.

Omrade 12: Vastra Trosa
Vi vill att halva detta omrade tas bort ifran 6versiktsplanen, specifikt omradet mot Ytterstene och
vasterut. Med hanvisning till tidigare stycke om fortatning och tillvaxt inifran och ut.

Omrade 13: Ekebonas
Hela detta omrade vill vi ta bort fran 6versiktsplanen.

Vi vill varna det 6ppna landskapet och prioritera att bygga vara samhallen tatare for minskad
klimatpaverkan.

Omrade 14: Trosa torg

Detta omrade &r ett strategiskt ldge for Trosa Kommun och vi &r positiva till en vidareutveckling. Det
ar dock av yttersta vikt att det arkitektoniska uttrycket och gestaltningen av detta omrade knyter an
till Trosa stad for att bibehalla stadens karaktar sa som det framgar i 6versiktsplanen.



Vagnharads tatort

Socialdemokraterna ar 6verlag néjda med planférslaget for Vagnharad. Ortens identitet och styrkor
beskrivs tydligt, men det vi skulle vilja se ar alltsa en tydligare prioritet att lata Vagnharad vaxa hellre
an Trosa.

Omrade 14: Resecentrum - E4
Detta omrade kan med fordel forlangas utmed den nya jarnvagen fram till motorvégsavfarten.

Omrade 15: Solberga verksamhetsomrade

Detta omrade kommer vara del av infarten till Vagnharad och var kommun, och precis som det
beskrivs i texten i férslaget till OP2020 vill vi se en tilltalande utformning av detta omrade. Vi vill att
det ska finnas bullerskydd och en gron struktur ut med vag 218.

Industri och verksamhetsmarken kan flyttas till andra sidan motorvagen nar/om en ny avfart byggs
mot Fredriksdal.

Nytt industriomrade

Socialdemokraterna vill att vi etablerar ett nytt industriomraden nord/véstliga sidan av motorvagen.
Idag finns dar en bergtdkt samt ett asfaltverk. | anslutning till dessa tunga industrier vill vi ytterligare
utveckla industri-etableringar. Liget pa detta omrade &r optimalt vad galler kommunikationer.

Vardcentral Vagnharad

Socialdemokraterna vill understryka att det pa sikt ska etableras en vardcentral i Vagnhérad.
Kommunen kommer behdéva arbeta aktivt med region Sormland for att realisera en etablering, men
vi anser det vara av stor vikt att Vagnharad far battre tillgang till primarvard. Socialdemokraterna vill
att det i Oversiktsplanen 2020 fér Trosa kommun markeras pa kartan var Trosa kommun vill att den
framtida vardcentralen bor etableras.

Skola
Vi skulle garna vilja se en ansats gallande byggnation av ny férskola och skola i Vagnharad.

Vasterljung

Vi dr néjda med den féreslagna planen for Vasterljung. Vi hoppas att med fortsatt utbyggnation av
Vasterljung kommer battre underlag for kollektivtrafik att skapas. Men ocksa battre férutsattningar
for t ex livsmedelsaffarer och service att etablera sig har.

Sund/Lovsta

Socialdemokraterna vill att Trosa kommun féljer hur befolkningsstrukturen utvecklas i Sund/Lovsta.
Finns det férutsattningar for att etablera kommunal service sa som férskola, skola och dldreomsorg i
nagon form vill vi att sa gors. Vart att notera ar att idag finns det fler invanare i Sund an i Vasterljung.
Detta faktum kommer sallan fram i planeringssammanhang. Socialdemokraterna vill att det fors en
aktiv dialog med invanarna om vilken kommunal service som ska etableras i omradet.



Samhallsbyggnadskontoret Tjansteskrivelse

Linda Axelsson Datum
Planchef 2020-11-19
0156-520 37 Diarienummer
linda.axelsson@trosa.se KS 2018/182

Oversiktsplan for Trosa kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens planutskotts foérslag till kommunfullmaktige:
Kommunfullmaktige antar forslag till ny éversiktsplan for Trosa kommun.

Arendet

Trosa kommuns arbete med en ny éversiktsplan har pagatt sedan december 2018.
Under vintern 2019/2020 samrdddes planférslaget och under sommaren 2020 har
ett reviderat forslag skickats ut pa granskning. Utifran inkomna synpunkter och
planutskottets beredning har ett slutligt forslag till ny dversiktsplan tagits fram.

Planutskottet foreslas godkanna forslag till ny éversiktsplan for Trosa kommun och
skicka den vidare till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fér slutligt
antagande. I bifogat forslag till antagandehandling har slutliga revideringar gjorts
utifran Planutskottets diskussion. Fér att underlatta |dsningen ar samtliga storre
revideringar sedan samradet markerade i gult alternativt med anteckningar i
reviderade plankartor. Darutdéver har mindre justeringar gjorts men de markerade
har haft betydelse fér planférslaget.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens planutskott, 2018-12-06, § 13
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-01-31, § 2
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-03-07, § 5
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-04-04, § 10
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-05-03, § 14
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-06-05, § 17
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-09-12, § 19
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-10-24, § 22
Kommunstyrelsens planutskott, 2019-12-05, § 25
Kommunstyrelsens planutskott, 2020-03-26, § 3
Kommunstyrelsens planutskott, 2020-04-23, § 8
Kommunstyrelsens planutskott, 2020-09-17, § 12
Kommunstyrelsens planutskott, 2020-10-22, § 15

Mats Gustafsson Linda Axelsson
Sambhallsbyggnadskontoret Planchef
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Bilaga

Forslag till antagandehandling






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Marlene Bernfalk Datum

Ekonomichef 2021-02-08
0156-520 92 Diarienummer
Marlene.bernfalk@trosa.se KS 2021/24

Borgensram och borgensavgift 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:

1. Att sdsom for egen skuld ingd borgen for Trosabygdens Bostider AB:s
I&neférpliktelser upp till ett totalt hdgsta 1anebelopp om 640 000 000 kr,
jamte darpd I6pande rénta och kostnader.

2. Att sdsom for egen skuld ingd borgen fér Trosa Fibernit AB:s
|aneférpliktelser upp till ett totalt hdgsta I1&8nebelopp om 67 000 000 kr,
jamte darpd l16pande rénta och kostnader.

3. Borgensavgift ska uttas med 0,45 % av nyttjat borgensatagande.

Arendet

Borgensram

Det &r kommunfullmaktige som har ratten att fatta beslut om upplaning.
Kommunfullmaktige far dock enligt kommunallagen (6. kap. 338) inte delegera
beslutanderatten i frdgor som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt som exempelvis fragor av stdrre ekonomisk vikt. Det rader s.k.
delegeringsférbud for dessa drenden. Delegeringsférbudet anses dock inte galla om
kommunfullméaktige fattar beslut om arliga ramar fér upplaning. D3
kommunfullmaktige angett granserna foér de ekonomiska atagandena, anses beslut
om uppldning inom dessa ramar inte ldngre ha den principiella beskaffenhet som
endast ar forbehallet kommunfullmaktige.

Borgensataganden preskriberas efter tio ar, det innebér att ett beslut om borgen
inte far vara aldre &n tio &r nar 13n beviljas. Genom att arligen besluta om en ram
for totalt borgensatagande aktualiseras dessa och atagandena undgar att
preskriberas.

Borgensavgift
Vad som utgoér en marknadsmassig borgensavgift (det vill sdga en borgensavgift
utan konkurrenssnedvridning) fick aktualitet genom lagen om allmannyttiga
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kommunala bostadsaktiebolag som bérjade gélla fran januari 2011. Lagen innebér
bland annat att kommunerna, i de fall de gar i borgen, ska ta ut en
marknadsmadssig avgift for att kompensera fér den ekonomiska férdel detta innebar
for det kommunala bostadsaktiebolaget. P motsvarande sitt maste villkoren for
1an fran kommunen till ett kommunalt bostadsaktiebolag vara marknadsméassiga.
Kravet pa8 marknadsmaéssighet i borgensavgiften eller i villkoren fér 1&n fran
kommunen innebar aven en grans for hur hég avgiften kan vara i syfte att férhindra
otillaten vardedverféring fran bostadsbolaget till kommunen.

Reglerna om att en kommuns 13n till, eller borgen for, ett kommunalt
bostadsaktiebolag maste vara affarsméssigt betingat, grundar sig pa EU:s
statsstddsregler. Med statsstdd avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk
fordel for visst foretag eller viss produktion.

Borgensavgiften fores|ds vara oférandrad jamfort med foregdende ar.

Johan Sandlund Marlene Bernfalk
Kommunchef Ekonomichef






Ekoutskottet Skrivelse

Stefan Bjérnmalm (C) Datum
Ordférande 2020-12-07
stefan.bjornmalm@trosa.se Diarienummer

Uppfdljning av energi- och klimatplanen

Bakgrund

Kommunfullmaktige hanterade 2020-10-21 § 81 drende om uppfdljning av energi-
och klimatplanen. Arendet dterremitterades till kommunstyrelsen genom
minoritetsaterremiss med motiveringen att Gitte Jutvik Guterstams (V) férslag pa
andringar ska inarbetas i uppféljningen.

Infér ekoutskottets hantering av arendet om uppfdljning av energi- och
klimatplanen hade Gitte Jutvik Guterstam lamnat in ett skriftligt férslag pa
dndringar. Kommunekolog Elin van Dooren tog fram ett skriftligt bemétande pa
frdgorna som skickades till ekoutskottets ledaméter och erséttare infor
sammantradet 2020-09-28. P3 ekoutskottets sammantrade yrkade Gitte bifall till
sina dandringsforslag men de bifélls inte.

Arendet

Ingen ny information har inkommit som féranleder att féreslagna andringar ska
inarbetas i uppfdljningen. Alliansen delar férvaltningens bedémning av atgardernas
status, och konstaterar att oppositionen har en annan uppfattning och forstelse for
arendet.

Kommunekologens bemoétande bifogas dar férvaltningens bedémning redovisas.

Daniel Portnoff (M) Stefan Bjérnmalm (C)
Kommunstyrelsens ordférande Ordférande ekoutskottet
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Ekologienheten Datum

Elin van Dooren 2020-09-18

Kommunekolog Diarienummer

0156-520 24 Dnr Er.osa

elin.vandooren@trosa.se

Bemotande av fragor pa Energi- och
klimatplansuppfdljningen 2020

Foljande fragor och forslag p& andringar har inkommit fran Gitte Jutvik Guterstam
om uppféljningen av Energi- och klimatplanen och besvaras nedan.

Foljande andringar foreslas i uppfoljningen av Klimat- och Energiplanen

A2. Hbga miljokrav stalls vid upphandlingar av transport, tillverkning, livsmedel,
drift mm. En Gron guide har tagits fram. For en gron plupp bor runt 100% av all
upphandling félja Grona guiden. Ar det s&? Annars gul plupp.

Svar: Den Grona guiden &r ett internt stod for inkdp dar inte ramavtal finns, det ar
inte ett bindande dokument. | den Grdna guiden finns bl.a. information om olika
miljomarkningar och tips p& vad man ska tanka pa for miljovanligare inkop.
Eftersom upphandlingar beror sa vitt skilda omraden gar det inte att generalisera
vilka krav som ska stéllas. | enlighet med kommunens Inkdpspolicy som antogs
2019 sa ska Hallbarhetskrav stallas vid samtliga inkdp. For att definiera krav
anvands Upphandlingsmyndighetens vagledningar.

A15. Skolprojekt inom energi- och klimatomradet genomfors. Knapp nagot
skolprojekt &r genomfort. R6d eller méjligen gul plupp.

Svar: Det arbete som gors inom energi- och klimatomradet ingar nu i laroplanen
och ligger darfor inte utanfér som ett separat projekt. Kyrkskolan valde att ta stod
fran vara energi- och klimatradgivare for att genomfora sarskilda temadagar i
varas. Samma erbjudande kommer att ga ut till skolorna igen, men det ar upp till
vardera skola att besluta om hur de vill inkorporera energi- och klimatfragorna i
undervisningen.

B1. Nyexploatering genom fortatning. Exploatering inifrdn och ut dar det ar mojligt.
Nyexploatering till 80%. Gul plupp!

Svar: Fortatning ska ske dar sa ar mojligt. Det ar fortfarande tillatet att bygga pa
landsbygden.

B7. Komplettera med fler GCvagar och cykelparkeringar centralt, bl.a. ett uttkat
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cykelstall vid resecentrum. Gul plupp eftersom cykelvag Vasterljung - Vagnharad
inte ar klar.
Svar: Atgarden ar inte kopplat specifikt till just den GC-vagen.

D1. Fortsatt verka for ett gott foretagsklimat genom goda relationer och snabba
handlaggningstider. Passar inte i MKplanen.

Svar: Den atgarden ar redan beslutad i planen sedan tidigare och hor ihop med
framtidsbilden Hallbart foretagande. Att ha ett gott foretagsklimat och goda
relationer till foretagen mojliggér samverkan aven i miljoéfragor samt att flera
arbetstillfallen inom kommunen leder till minskat pendlande.

D3. Medverka pa foretagsfrukostar och informera om energi- och klimatfragor.
Duger inte. Ett informationstillfalle racker inte. Gul plupp!

Svar: Antalet ganger ar inte specificerat i atgarden, men energi- och
klimatradgivningen kommer ocksa att delta i den féretagsfrukost som genomfoérs nu
i september. Det fortydligas i uppféljningen.

E2. Utnyttja informationskanaler, t.ex. skolor for att framja hallbar konsumtion och
andrade beteenden. Gul plupp!

Svar: Olika typer av informationskanaler anvands, varav skolor och férskolor ar en.
Exempel pa andra ar projekt som direkt riktar sig till kommuninvanare ar
Minimeringsmastarna och Hallbarhetsdagarna.

Nya atgarder.

E5. Energi- och klimatarbetet visualiseras pa hemsidan.

Svar: Det finns redan idag information om energi- och klimatradgivningen och
energi- och klimatplanen pa hemsidan. Information gar ocksa regelbundet ut via
sociala medier som Facebook och Instagram.

E6. Biltdtheten och kérstrackan med bil minskas. Information,
samakningsmojligheter, stod till bilpool. Riktar sig bade till offentligt och privat.
Moten med nyckelaktdrer och intresserade.

Svar: Kommunen har idag inte den organisation som kravs for att kunna driva och
samordna en bilpool fér privatpersoner, men kan underléatta genom tex anladgga och
informera om pendlarparkeringar, bygga ut GC-vagar och kollektivtrafik.

Fragor

Al. Varfor ska kostnadsokningar redovisas har? Andra atgarder ar inte
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kostnadssatta.
Svar: Kostnadsredovisningen tas bort i uppfoljningen.

Flera atgarder bor fortydligas. De som nu ar gréna kan vassas ytterligare och nya
b6r komma till. Har forslag. Nar ska Klimat- och Energiplanen revideras?

Svar: Uppdatering av Energi- och klimatplan ska ske vart 5:e ar, sa det blir under
2023.

Elin van Dooren
Kommunekolog
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§ 81 Dnr KS 2020/139

Uppfdljning av energi- och klimatplanen

Beslut

Arendet dterremitteras till kommunstyrelsen.

Arendet

Trosa kommun antog en ny Energi- och klimatplan 2018. Syftet med planen ar att
kommunen ska medverka till att de nationella energi- och klimatmalen uppnas. Ett
antal framtidsbilder har tagits fram foér att peka ut riktningen fér energi- och
klimatarbetet till & 2030. Till varje framtidsbild har ett atgardspaket tagits fram.
Ekoutskottet ansvarar for arlig uppféljning av atgarder och energinyckeltal och
redovisar det till kommunfullmaktige.

Atgarderna i planen genomférs utav den kommunala verksamheten och de heldgda
kommunala bolagen. Berdérda ndmnder ansvarar for att atgarderna genomfors och
lyfts in i respektive mal och budgetdokument samt verksamhetsplaner.

I uppféljningen presenteras dven nya forslag till atgédrder att lyfta in i atgardslistan.

Forslag till beslut p& sammantradet

John Carlsson (C): Bifall till kommunstyrelsens férslag.

Bertil Malmberg (SD): Aterremiss med motiveringen om att det ska omarbetas pa
vetenskaplig grund.

Tommy Fogelberg (V): I férsta hand aterremiss med motiveringen att Gitte Jutvik
Guterstams férslag pa @ndringar ska inarbetas i planen. I andra hand bifall till Gitte
Jutvik Guterstams férslag p@ dndringar inlamnat 2020-09-16 samt att det ska vara
arlig revidering och konkret métbart.

Ellinor Scheffer (MP): Bifall till Tommy Fogelbergs forslag.

Magnus Johansson (S): Bifall till Tommy Fogelbergs forslag.

Dan Larson (M): Bifall till kommunstyrelsens forslag.

John Carlsson (C): Arendet ska avgdras idag.

Beslutsordning

Ordférande fragar férst om fullméktige kan besluta om aterremiss enligt Bertil
Malmbergs (SD) férslag. Ordférande finner att forslaget avslas.

Darefter fragar ordférande om fullméktige kan besluta om aterremiss enligt Tommy
Fogelbergs (V), Ellinor Scheffers (MP) och Magnus Johanssons (S) forslag.

Ordférande finner att drendet ska aterremitteras genom minoritetsaterremiss.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 81

Arendets beredning

Kommunstyrelsen 2020-10-07, § 96.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-28.

Kommunstyrelsens ekoutskott 2020-09-28, § 32.

Foérslag pa dndringar fran Gitte Jutvik Guterstam 2020-09-16.
Tjansteskrivelse fran kommunekolog Elin van Dooren, 2020-09-15.
Uppfdljning av Trosa kommuns Energi- och klimatplan 2020-09-18.
Protokollsutdrag kommunstyrelsens ekoutskott 2020-08-24, § 24.

Kopia till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 96 Dnr KS 2020/139

Uppfdljning av energi- och klimatplanen

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Kommunfullmaktige godkdnner uppféljningen av Energi- och klimatplanen.

2. Kommunfullméktige godkanner forslagen till nya atgarder i Energi- och
klimatplanen.

Arendet

Trosa kommun antog en ny Energi- och klimatplan 2018. Syftet med planen ar att
kommunen ska medverka till att de nationella energi- och klimatmalen uppnas. Ett
antal framtidsbilder har tagits fram for att peka ut riktningen for energi- och
klimatarbetet till & 2030. Till varje framtidsbild har ett atgardspaket tagits fram.
Ekoutskottet ansvarar for arlig uppféljning av atgarder och energinyckeltal och
redovisar det till kommunfullmaktige.

Atgarderna i planen genomférs utav den kommunala verksamheten och de heldgda
kommunala bolagen. Berérda namnder ansvarar for att atgarderna genomférs och
lyfts in i respektive mal och budgetdokument samt verksamhetsplaner.

I uppféljningen presenteras dven nya forslag till 3tgérder att lyfta in i 3tgérds|istan.

Forslag till beslut p& sammantradet

Tommy Fogelberg (V): I férsta hand dterremiss med motiveringen att Gitte Jutvik
Guterstams forslag pa @ndringar ska inarbetas i planen. I andra hand bifall till Gitte
Jutvik Guterstams forslag pd andringar inlamnat 2020-09-16 samt att det ska vara
arlig revidering och konkret métbart.

Magnus Johansson (S): Bifall till Tommy Fogelbergs forslag.

Bertil Malmberg (SD): Aterremiss.

Helena Koch (M): Arendet ska avgéras idag samt bifall till kommunstyrelsens
ekoutskotts forslag.

Forts.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 96

Beslutsordning

Ordférande borjar med att stélla forslagen om aterremiss mot forslaget om att
arendet ska avgoras idag mot varandra. Ordférande finner att arendet ska avgoéras
idag.

Ddrefter staller ordférande Tommy Fogelbergs férslag i andra hand mot Helena
Kochs férslag om bifall till kommunstyrelsens ekoutskotts férslag mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsens ekoutskotts férslag.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-28.

Kommunstyrelsens ekoutskott 2020-09-28, § 32.

Foérslag pa dndringar fran Gitte Jutvik Guterstam 2020-09-16.
Tjansteskrivelse fran kommunekolog Elin van Dooren, 2020-09-15.
Uppféljning av Trosa kommuns Energi- och klimatplan 2020-09-18.
Protokollsutdrag kommunstyrelsens ekoutskott 2020-08-24, § 24.

Kopia till
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§32 KS 20207139

Uppfdljning av energi- och klimatplan

Beslut

Kommunstyrelsens ekoutskotts forslag till kommunfullméktige:
1. Kommunfullméaktige godkanner uppfdljningen av Energi- och klimatplanen.

2. Kommunfullmaktige godkanner forslagen till nya atgarder i Energi- och
klimatplanen.

Arendet

Trosa kommun antog en ny Energi- och klimatplan 2018. Syftet med planen ar att
kommunen ska medverka till att de nationella energi- och klimatmalen uppnas. Ett
antal framtidsbilder har tagits fram for att peka ut riktningen for energi- och
klimatarbetet till &r 2030. Till varje framtidsbild har ett atgardspaket tagits fram.
Ekoutskottet ansvarar for arlig uppfoljning av atgarder och energinyckeltal och
redovisar det till kommunfullméktige.

Atgarderna i planen genomférs utav den kommunala verksamheten och de helagda
kommunala bolagen. Berérda namnder ansvarar for att atgarderna genomfors och
lyfts in i respektive mal och budgetdokument samt verksamhetsplaner.

I uppfoljningen presenteras daven nya forslag till atgarder att lyfta in i atgardslistan.

Forslag till beslut pa sammantradet

Gitte Jutvik Guterstam (V): Bifall till eget forslag pa andringar inlamnat 2020-09-16
samt att det ska vara arlig revidering och konkret matbart.
Dan Larson (M): Bifall till ekologienhetens forslag.

Beslutsordning

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens
ekoutskott beslutar enligt ekologienhetens férslag.

Arendets beredning

— Forslag p& andringar fran Gitte Jutvik Guterstam 2020-09-16.

— Tjansteskrivelse fran kommunekolog Elin van Dooren, 2020-09-15.
— Uppfdljning av Trosa kommuns Energi- och klimatplan 2020-09-18.
— Protokollsutdrag kommunstyrelsens ekoutskott 2020-08-24, § 24.

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Ekologienheten Tjansteskrivelse

Elin van Dooren Datum

Kommunekolog 2020-09-15

0156-52024 Diarienummer

elin.vandooren@trosa.se KS 2020/139 EI“DSE]

Uppfdljning av Energi- och klimatplan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekoutskotts forslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullméktige godkanner uppfdljningen av Energi- och klimatplanen.
2. Kommunfullmaktige godkanner forslagen till nya atgarder i Energi- och
klimatplanen.

Arendet

Trosa kommun antog en ny Energi- och klimatplan 2018. Syftet med planen ar att
Trosa kommun ska medverka till att de nationella energi- och klimatmalen uppnas.
Ett antal framtidsbilder har tagits fram for att peka ut riktningen for energi- och
klimatarbetet till &r 2030. Till vardera framtidsbild har ett atgardspaket tagits fram.
Ekoutskottet ansvarar for arlig uppfoljning av atgarder och energinyckeltal och
redovisar det till kommunfullmaktige.

Atgarderna i planen genomférs utav den kommunala verksamheten och de heldagda
kommunala bolagen. Berérda namnder ansvarar for att atgarderna genomfors och
lyfts in i respektive mal och budgetdokument samt verksamhetsplaner.

I uppfoljningen presenteras aven nya férslag till atgarder att lyfta in i atgardslistan.

Elin van Dooren
Kommunekolog

Bilagor

Uppfdljning av Trosa kommuns Energi- och klimatplan 2020

Beslut till

Kommunstyrelsen

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 « Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



Ekoutskottet Uppfdljning av Trosa kommuns
Energi- och klimatplan 2020

Datum
2020-09-18

Diarienummer
K Crosa

Uppfoljning av Trosa kommuns Energi- och klimatplan 2020

Bakgrund

Trosa kommun antog en ny Energi- och klimatplan 2018. Syftet med planen ar att
Trosa kommun ska medverka till att de nationella energi- och klimatmalen uppnas.
Energi- och klimatarbetet i kommunen foljs kontinuerligt upp och bygger pa
samverkan och helhetssyn. Malsattningen ar att kunskap, medvetenhet och
samarbete ska leda till en saker, effektiv och langsiktigt hallbar energianvandning
och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Planen omfattar energi- och transportsektorn inom hela kommunens geografiska
omrade. Ett antal framtidsbilder har tagits fram for att peka ut riktningen for
energi- och klimatarbetet till &r 2030. Dessa ar baserade pa temaomraden som
bedoms vara viktiga for att de nationella energi- och klimatmalen ska kunna
uppnas. Till vardera framtidsbild har ett atgardspaket tagits fram.

Atgarderna i planen genomférs utav den kommunala verksamheten och de helagda
kommunala bolagen. Berérda namnder ansvarar for att atgarderna genomfors och
lyfts in i respektive mal och budgetdokument samt verksamhetsplaner. Ekoutskottet
ansvarar for arlig uppféljning av Energi- och klimatplanen och redovisar detta till
kommunfullméktige.

Forslag pa& nya atgarder att infora i Energi- och klimatplanens atgardslista
presenteras sist i uppféljningen.

Uppfdljning av nyckeltal

Statistik hamtas fran Statistiska centralbyran (SCB), Regional Utveckling och
Samverkan i miljomalssystemet (RUS), Sormlandstrafiken,
Energimarknadsinspektionen (Ei) och fjarrvarmebolaget Statkraft. P4 grund av att
SCB sekretessbelagger vissa uppgifter under en langre tid forsvaras uppféljningen
inom energiomradet och det kan bli en efterslapning pa flera ar. Sekretessen beror
pa att for fa foretag ingar i underlaget. Vartefter ny statistik slapps uppdateras aven
siffrorna bakat i tiden.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa = Tel: 0156-520 00 « Fax: 0156-520 17 = E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Den negativa trenden med 6kad energianvandning har antligen vant och mellan
2015 och 2018 sa har energianvandningen i Trosa kommun minskat med 18 %o.
Eftersom uppgifterna om hur utvecklingen ser ut inom olika sektorer fortfarande ar
sekretessbelagda sa ar det annu inte mojligt att saga inom vilken/vilka sektorer
som den stdrsta minskningen skett. Men ser man till hela Sérmlands lan sa har
energianvandningen fran bade industri, trafik och smahus minskat under
motsvarande period.

Andelen fornybara branslen i transportsektorn 6kade kraftigt 2014-2017 men har
sedan minskat nagot. Siffrorna redovisas exklusive el eftersom elanvandningen i
transportsektorn fortfarande ar sekretessbelagd. Sannolikt s& har elanvandningen i
transportsektorn dkat under denna period.

Nyckeltal 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Kommentar
Energianvandning Har minskat med 18 % 2015-2018. Upp-
(MWh/inv.) 25,4 | 27,3 * * 22,5 gifterna fér 2016-2017 &r sekretessbe-
lagda. Kalla: SCB

Andel férnybar energi " * * " 31 2013-2017 sekretessbelagt. Kalla: SCB,
inkl. el (%) Statkraft, Energimarknadsinspektionen.
Andel férnybar energi * *

34 41 38
exkl. el (%) Kalla: SCB, Statkraft.
Andel fornybar energi i 7 7 17 20 15 Andelen visas exkl. el pga. av att elanv.
transportsektorn (%) ar sekretessbelagd. Kalla: SCB
Utslapp av vaxthusgaser Stadig minskning.
(ton/inv.) 1150 1 47 1 44 41 Kalla: RUS
Koldioxidutslapp Stadig minskning.
(ton/inv.) 39139 | 37 1 3432 Kalla: RUS

Kollektivtrafik (resor med

Sérmlandstrafiken/inv.) 150 | 14511356 | 12,8 | 14,7 | 14,6 Kalla: Sérmlandstrafiken

Ko'rst'racka 792 | 203 | 801 | 806 | 767 | 754 H?r minskat nagot de sista tva aren.
(mil/inv.) Kalla: RUS

* Sekretessbelagda uppgifter

Uppfdljning av atgarder

Av de atgarder som har tidsplan 2018, 2019 eller ”I6pande” s har 86 %
genomforts, 7 % har paborjats och 7 % ej genomforts (diagram 1). Av de atgarder
som ska genomforas 2020 eller senare s& har 89 % redan genomforts eller
paborjats vid halvarsskiftet 2020.
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Maluppfyllelse 2018-2019

B Genomfort
Delvis genomfort

B Ej genomfort

Diagram 1. Maluppfyllelse for atgarder med tidsplan 2018, 2019 samt l6pande.

Nedan foljer en oversiktlig sammanstallning av aktuell status for atgarderna
uppdelat pa respektive framtidsbild. Mer detaljerad information finns hos den
verksamhet som ar ansvarig for atgarden.

A. Kommunala organisationen som foregangare
Kommunen verkar som forebild genom fortsatta energieffektiviseringsatgarder
inom den egna organisationen. | kommunens byggnader anvands endast férnybar
energi till uppvarmning och el. Vid nybyggnation anlaggs solceller pa alla lampliga
kommunala byggnader. Poolbilarna uppfyller gallande miljobilsdefinition och kors pa
fornybart drivmedel. | kommunens verksamheter serveras hallbara maltider med
Iag klimatpaverkan. Kommunen verkar padrivande i utvecklingen mot ett mer
hallbart samhalle genom att stalla hoga miljokrav i upphandlingar.

Nr Atgirder - K I
garder - Kommunala or- Tids-

ganisationen som fore- Ansvar lan Status
gangare P

A.1 | Kommunens fordonsflotta | Ekologi, Start | Kommunen har anstallt en fordonsansvarig som
byts successivt ut mot fos- | samtliga | 2018 | ansvarar for hela fordonsflottan. Under 2020

silfria fordon och koérs med | verksam- ska digitala koérjournaler inforas. For att kunna
fornybara drivmedel. heter kora fossilfritt investerar kommunen i en egen
med bil HVO-tank som planeras bli klar 2020. HY0100

ar ett fornybart bransle som ersatter diesel.
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Nr .
Atgirder - Kommunala or- —_—
ganisationen som fore- Ansvar lan Status
gangare P

A.2 | Hoga miljokrav stalls vid KFTS Start | Under 2019 antogs en ny Inképspolicy som
upphandlingar av trans- m.fl. 2018 | anger att hallbarhetskrav ska stallas vid samt-
port, tillverkning, livsme- liga inkop. For att definiera krav ska Upphand-
del, drift mm. lingsmyndighetens védgledningar anvandas.

A.3 | Livscykelanalyser genom- | Tekniska | 2020 | LCA-analys anvands i planeringen for den nya
fors vid kommunens inkop idrottshallen som ska byggas vid Tomtaklintsko- Q
och drift dar sa ar lampligt. lan.

A.4 | Livscykelanalyser anvdands | Trobo 2020 | Planering for att inféra LCA har paborjats.

vid Trobos inkdp och drift ‘
dar sa ar lampligt.

A.5 | Fler solceller/solpaneler Tekniska, | Lo- Solceller har installerats pa vardcentralen och
anlaggs pa lampliga kom- | ekologi pand [ pa Skargardens férskola. Solceller kommer att
munala byggnader, t.ex. e installeras pa nybyggda Skérlagsskolan och pa
Safiren. Safiren.

A.6 | Fler solceller/solpaneler Trobo 2019 | Finns med vid planering av renovering och ny-
anlaggs pa lampliga bygg- byggnation. Installation av solceller planeras i
nader tillhérande Trobo. samband med ett takbyte i Trosa.

Kommentar: Trobo har som mal att minska
energiférbrukningen med 10 % 2019-2022.

A.7 | Styrning avkommunens Tekniska | Start | En forstudie genomfors under 2020 och imple-
energianvandning forbatt- 2020 | mentering berdknas ske 2021-2022. Projektet
ras genom att ett dverord- genomfors tillsammans med Trobo.
nat system installeras.

A.8 |Installera ett energibespa- | Tekniska | 2019 [ Fran och med 2018 dger Trosa kommun led-
rande styrsystem for gatu- ningsnatet vilket har varit en forutsattning for
belysningen. genomforande av atgarder. Nattsankning sker ‘

pa all nyinstallation dar sa ar maéjligt. Ett nytt
styrsystem planeras till 2021.

A.9 |Stélla energikrav vid anvis- | SBK 2018 | Vid markanvisningar pa kommunal mark dar

ning av kommunal mark. befintligt ledningsnat ligger inom rimligt av-
stand fran den planerade exploateringen stalls
krav pa anslutning till fjarrvarmenatet.

A. Hushallsnara dtervinning KFTS Start | Tekniska kontoret féormedlar till FTI om indikat-

10 |underlattas, bl.a. genom 2019 | ion finns pad behov av 6kade tdmningsfrekven-
fler atervinningsstationer. ser eller fler stationer. En process om fastig-

hetsnara insamling pagar tillsammans med FTI.

A. Atervinning genom fastig- | Trobo Start | Finns pa nagra fastigheter idag. Vid ny- och om-

11 | hetsndra sortering i samar- 2019 | byggnation av soprum blir det full sortering. En
bete med FTI undersoks. process om fastighetsnara insamling pagar till-

sammans med FTI.
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Nr
Atgirder - Kommunala or- Tids-
g?nisationen som fore- Ansvar i Status
gangare
A. Matsvinn i maltidsverk- Kosten- Start | Matavfall i skolorna har vagts och analyserats
12 |samheterna vags och syn- | heten, 2018 | for att kunna anpassa inkdp och menyer. In-
liggors. ekologi, formation om svinnet har férmedlats till ele- '
tekniska verna.
A. Undersdka hela Ekologi, Start | En kartlaggning har genomforts for att belysa
13 | matsvinnskedjan i de kom- | kosten- 2018 | vart i livsmedelskedjan svinn sker och hur det
munala verksamheterna heten kan motverkas. Maltidsservice arbetar kontinu- '
och dtgarda dar behovet ar [ m.fl. erligt for att minska matsvinnet.
storst.
A. Fortsatt energi- och kli- Ekologi 2018 | Energi- och klimatradgivning sker kontinuerligt i
14 | matradgivning och ytterli- & | Trosa, Gnesta, Oxelosund och Nykdping. Under
gare informationsinsatser. fram | 2019 genomfordes dver 200 radgivningar (42 % ‘
at | iTrosa kommun) och ett 20-tal evenemang.
Fler informationsinsatser planeras framover.
A. Skolprojekt inom energi- Skolkon- | 2018- | Inom ramen for laroplanen ingar arbete med
15 | och klimatomradet ge- toret, 2019 | hallbar utveckling. Kyrkskolans klasser 4-6 har
nomfors. ekologi under varen 2020 fatt besok av kommunens
energi- och klimatradgivare med sarskilt fokus
pa energi, klimat och Agenda 2030. Erbjudande
har gatt ut till samtliga mellanstadieskolor.
A. Mojliggora och forenkla IT, eko- |2018- [ Under varen har all personal som har behov av
16 | for personalen att anordna | logi 2019 | det fatt tillgang till Microsoft Teams for att
och delta i resfria moten kunna anordna och delta i webbméten. ‘
samt 6ka den interna kom-
petensen genom utbild-
ning.

B. Hallbara transporter och samhallsplanering

De bostader som byggs i Trosa kommun ar energieffektiva och uppvarms med
fornybara branslen. Energieffektiviseringsatgarder och branslekonverteringar
genomfors i stor utstrackning. Det finns en hég medvetenhet hos exploatdrer och

det byggs hallbart. Det finns ett val utvecklat fjarrvarmenat och nya flerbostadshus

ansluts. Solberga byggs ut som ett féregangsexempel inom energieffektiv hallbar
stadsplanering.

Tata tagavgangar med matartrafik anpassad efter tagtiderna samt flera
direktbussar till strategiska platser gor att en majoritet av arbetspendlarna valjer
att dka kollektivt. GAng- och cykelstradken inom och mellan tatorterna ar val
utbyggda och det finns flera centralt placerade cykelparkeringar.
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Atgarder - Hallbara trans- —
Nr | porter och samhallsplane- | Ansvar Status
. plan
ring
B.1 | Nyexploatering genom for- [ SBK 2018 | Sedan planen antogs har minst 80 % av nybygg-
tatning. Exploatering ini- nationen av bostader och verksamheter skett i
fran och ut dar det &r moj- tatorterna.
ligt.
B.2 | Verka for ett “Ekostopp” i | SBK, 2020- | Ett omrade finns markerat fér detta andamal i
narheten av E4:an med ekologi | 2025 |forslaget till ny 6versiktsplan fér Trosa kom-
bl.a. biogas och andra for- | m.fl. mun.
nybara drivmedel, snabb- Q
laddning, ekologisk mat
och samakningscentral.
B.3 | Verka for lokal biogas- Ekologi | 2018 | Kontakt har tagits med tankstationerna men
mack, t.ex. genom riktad ingen har visat intresse. | nuldget har kommu-
information om bidrags- nen valt att ga vidare med branslet HYO100 pa ‘
mojligheter. grund av att biogas ej finns i tillrackliga kvanti-
teter.
B.4 | Undersoka antalet tagtrafi- | Ekologi Start | Detta ar slutfort och resultatet har férmedlats
kanter for att fa en battre 2018 | till berorda parter.
bild av kollektivtrafikresan- ’
det.
B.5 | Fortsatta utveckla SBK, 2020 | Trosa tagbuss som inférdes hosten 2019 fyller
snabbusstrafiken samt in- | kom- denna funktion. Tagbussen som gar mellan
fora matartrafik anpassad | mun- Trosa och Vagnharads station ar alltid anpassad ‘
efter tagtiderna. kon- till tidtabellen for taget till och fran Stockholm.
toret
B.6 | Kontinuerlig uppdatering SBK, 2020- | Ett fortsatt hogt prioriterat arbete som plane-
av GC-analys. tekniska | 2021 |ras utforas efter att den nya 6versiktsplanen Q
antagits.
B.7 | Komplettera med fler GC- | Tek- 2019 | Sker kontinuerligt. Planering av cykelgarage vid
vagar och cykelparkeringar | niska Trosaporten och vid stationshuset i Vagnharad
centralt, bl.a. ett utdkat cy- pagar. En ny GC-vag mellan Vastra Fan och Vita-
kelstall vid resecentrum. lisskolan har fardigstallts.
B.8 |Informera om var det finns | Inform- | 2018 |Information om samakningsparkeringar finns
samakningsparkeringar. ation pa hemsidan. Stationsvdgen har kompletterats ‘

med skyltar.
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Produktionen av férnybar energi har 6kat i kommunen. Det finns ett stort antal
solceller, bade pa offentliga och privata byggnader. Fjarrvarmen ar helt fornybar och
val utbyggd. Vindkraft ar ett val etablerat energislag i kommunen. Matavfall fran
kommunen rotas till biogas. Det finns ett stort utbud av olika sorters férnybara

drivmedel i kommunen och goda laddningsméjligheter for elbilar. Majoriteten av alla
bilar i kommunen drivs av férnybara bréanslen.

Sida 7(10)

Nr Atgﬁrder - Fornybar energi | Ansvar -:;'g : Status
C.1 | Medverka pa exploators- | SBK, 2018 | Det planeras inte for ytterligare exploatorstraf-
traff och informera om for- | ekologi far. Vid méten med enskilda exploatorer infor-
nybar energi. meras om fornybara energislag. '
Kommentar: Boverkets skarpta krav pa nara-
nollenergibyggnader trad i kraft 31 dec 2020.
C.2 |Informera om miljévins- Tek- 2020 | Under hosten 2019 gick information ut till alla
terna utav insamling av niska, medborgare i broschyren En héllbar kommun.
matavfall i gréna pasen. inform- Fragan lyftes dven under Hallbarhetsdagarna ‘
ation samt genom en helsida i Trosaguiden. Fortsatt
information gors kontinuerligt.
C.3 |[Informera om energi- och |SBK, 2018 | Ett informationsmaterial som kan delas ut av
klimatradgivning och moj- | ekologi byggenheten ar framtaget.
ligheter till fornybar ener- ’
giproduktion vid bygglov.
C.4 |Infora solcellsguide pa Ekologi 2018 | Solkartan infordes 2018 och anvands frekvent.
kommunens hemsida. Det ar en webbtjanst som kan anvandas av alla
kommuninvanare och som visar solinstral-
ningen pa enskilda hustak i kommunen.

D. Hallbart foretagande
Det finns ett gott foretagsklimat som skapar goda arbetsméjligheter och gor att fler

valjer att arbeta i kommunen istéllet for att pendla till andra orter. Medvetenheten
om energi- och klimatfragor hos féretagare ar hég och lokala initiativ till hallbart
foretagande lyfts fram. Goda relationer mellan kommun och féretag mojliggor
kunskapsutbyte och samverkan inom energi- och klimatomradet. Det finns
etablerade natverk for hallbart foretagande vilket skapar nya mojligheter for
minskad klimatpaverkan.

Atgarder - Hallbart foreta-

Tids-

handlaggningstider.

Nr Ansvar Status
gande plan

D.1 |Fortsatt verka for ett gott | Narings- | 2018 | Trosa pa plats 9 i Svenskt naringslivs Kommun-
foretagsklimat genom liv, SBK och |rankning. Goda handlaggningstider féljs upp
goda relationer och snabba framat | kontinuerligt. ‘
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Nr
Atgirder - Kommunala or- Tids-
g?nisationen som fore- Ansvar i Status
gangare

D.2 |Information och utbildning | Ekologi Start | Kontinuerligt arbete med annonser, marknads-
till foretagare, bl.a. genom 2018 | foring och kontakt. Under 2018 genomfordes
uppsokande energi- och en sarskild satsning pa féretagare med en viss '
klimatradgivning. energiforbrukning enligt Energimyndighetens

direktiv.

D.3 | Medverka pa foretagsfru- | Narings- | 2018 | Genomférdes forsta gangen 2019 och kommer
kostar och informera om liv, eko- att genomfoéras igen hosten 2020. ‘
energi- och klimatfragor. logi

D.4 |Skapa goda forutsattningar | Narings- | 2018 | Torgtorsdagarna genomfors i foretagarnas egen
for lokala initiativ med fo- | liv, tu- regi. Under 2019 genomfordes en forstudie for
kus pa narproducerat, t.ex. | ristcen- att kartlagga hur lantbrukare och det lokala na-
"Torgtorsdagar”. ter, tek- ringslivet kan arbeta tillsammans for att stimu- ‘

niska lera den lokala livsmedelsmarknaden.

D.5 | Initiera ett langsiktigt sam- | Narings- | Start | Trosa kommun deltar som part i ansékan om
verkansprojekt med lokala | liv, eko- | 2020 [ Leaderbidrag for ett projekt med syfte att verka
producenter for att 6ka logi for omstallning mot ett lokalt hallbart matsy- Q
sjalvférsorjandegraden av stem. Ovriga aktorer dr Nykoping, LRF, Ekolo-
livsmedel i kommunen. giska Lantbrukarna, Lansstyrelsen och Beras Int.

E. Hallbar konsumtion och beteende

Utbud och efterfradgan av lokalproducerade, miljomarkta och rattvisemarkta
produkter i kommunen ar god. Kommunens invanare ar motiverade och medvetna
om sin konsumtions miljopaverkan. Kommunen uppmuntrar till lokala initiativ for

hallbar konsumtion. Avfallsmangderna minskar stadigt och produkter ateranvands,
repareras och atervinns i stor utstrackning.

framja hallbar konsumtion
och dndrade beteenden.

har genomforts under lyckade former och detta
har kommunicerats via massmedia och social
medier.

Nr Atgar.der - Hallbar kon- Ansvar Tids- Status
sumtion och beteende plan

E.1 | Genomfora informations- |Ekologi | 2019 | Genomférdes 2018 genom deltagande i Mini-
kampanjer om konsumtion meringsmastarna samt utskick av renhallnings-
och svinn. broschyr. Under 2019 genom utskick av bro-

schyren En hdllbar kommun.

E.2 | Utnyttja informationska- Ekologi | 2018- | Detta sker bl.a. genom information om mats-

naler, t.ex. skolor for att 2019 |vinniskolorna. Projektet Minimeringsmdstarna
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Nr .
Atgirder - Kommunala or- .
ganisationen som fére- Ansvar lan Status
gangare P

E.3 | Presentera information, Ekologi, | 2018 | Information om detta har lagts upp pa kommu-
tips och idéer om hallbar inform- nens hemsida. Turistcenter informerar om re-
konsumtion pa kommu- ation, stauranger med klimatsmartare vegetarisk/ve- ‘
nens och Turistcenters turist- gansk mat, ekologiskt, lokalproducerat och Os-
hemsidor. center tersjovanlig mat pa sin hemsida.

E.4 | Delta i Minimerings- Ekologi, | Start |Planering pagar, men projektstarten ar fram-
mastarna 2.0 tekniska | 2020 [ skjuten till 2021. Syftet med projektet ar att fler

O

hushall ska minska sina avfallsmangder och
stalla om till hallbar konsumtion.

Nya atgarder att inféra i Energi- och klimatplanens atgardslista

Nr Atgird Ansvar -:;II(:?‘- Motivering

A.17 |Vid ny- och ombyggnat- | Tekniska Start | Kommunen verkar som foregangare genom att anvanda
ion av kommunala bygg- 2021 | giftfria och sunda material vilket i forlangning leder till
nader stalls krav pa ett battre klimat.
material utifrdn BASTA,

Sunda Hus eller andra
likvardiga beddmningar.

A.18 | Vid nybyggnation av Tekniska Start | Kommunen verkar som foéregangare inom energieffek-
kommunala byggnader 2021 |tivt byggande. Genom att anvanda milj6-LCA och LCC-
stalls krav pa minst ener- analyser sa satts byggnadens miljéopaverkan och drifts-
giklass B, dvs. 25-50% kostnad i fokus vilket motiverar till energieffektiva
energieffektivare an lag- byggnader.
krav.

A.19 | En handledning for ett Tekniska, | 2021 | Milj6-LCA och LCC-analyser ar effektiva verktyg for att
systematiskt arbete med | Trobo minska miljopaverkan vid storre projekt. Analyserna kan
LCA- och LCC-analyser dock goras pa olika satt och en handledning bor darfor
tas fram. tas fram utifran Trosas forutsattningar och fokusomra-

den.

A.20 | Kollektivtrafik byggs ut SBK, KS 2021 | Minskad biltrafik nar boende langs med och i narheten
langs Stensundsvagen av Stensundsvagen ges mojlighet till att dka kollektivt.
med nya héllplatslagen
och anslutande GC-infra-
struktur.

Tillagg till redan beslutade atgarder:
A.1: Tekniska laggs till som ansvarig. Fran 2020 sa har tekniska enheten utokats
med en fordonsansvarig.
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A.7: Trobo laggs till som ansvarig. Fran 2021 kommer Trobo forvalta kommunens
fastigheter.
E.4: Trobo kommer att delta i projektet och laggs darfor till som ansvarig.



Klimat och Energiplanen
Fortydligande av synpunkter vid EkoUtskottet mote 200824

Ekoutskottet ansvarar for uppféljning av minskad energianvandning och klimatpaverkan. For att na
malen finns en rad atgarder beskrivna i Klimat- och Energiplanen. Atgarderna valda for att de tydligt
ska bidra till maluppfyllelsen. En grén plupp visar att atgarden ar genomford, en gul att atgarden ar
genomford till viss del, eller &r pa vag att genomforas. Rod plupp betyder att atgarden inte ar
genomford. Vi ska hoga krav och inte vara néjda i fortid.

Féljande d@ndringar foreslas i uppféljningen av Klimat- och Energiplanen

A2. Héga miljékrav stélls vid upphandlingar av transport, tillverkning, livsmedel, drift mm. En Grén
guide har tagits fram. Fér en gron plupp bér runt 100% av all upphandling félja Gréna guiden. Ar det
sa? Annars gul plupp.

A15. Skolprojekt inom energi- och klimatomradet genomférs. Knapp nagot skolprojekt ar genomfort.
Rod eller mojligen gul plupp.

B1. Nyexploatering genom fértéitning. Exploatering inifrén och ut ddr det dr méjligt. Nyexploatering
till 80%. Gul plupp!

B7. Komplettera med fler GCvdgar och cykelparkeringar centralt, bl.a. ett utékat cykelstall vid
resecentrum. Gul plupp eftersom cykelvag Vasterljung - Vagnharad inte ar klar.

D1. Fortsatt verka for ett gott féretagsklimat genom goda relationer och snabba handldggningstider.
Passar inte i MKplanen.

D3. Medverka pa féretagsfrukostar och informera om energi- och klimatfragor. Duger inte. Ett
informationstillfdlle réicker inte. Gul plupp!

E2. Utnyttja informationskanaler, t.ex. skolor for att frdmja hdllbar konsumtion och éndrade
beteenden. Gul plupp!

Nya atgarder.
E5. Energi- och klimatarbetet visualiseras pG hemsidan.

E6. Biltdtheten och kérstridckan med bil minskas. Information, samakningsmaojligheter, stod till
bilpool. Riktar sig bade till offentligt och privat. Méten med nyckelaktérer och intresserade.

Fragor
Al. Varfor ska kostnadsokningar redovisas har? Andra atgarder ar inte kostnadssatta.

Flera atgarder bor fortydligas. De som nu ar grona kan vassas ytterligare och nya bér komma till. Har
forslag. Nar ska Klimat- och Energiplanen revideras?

Gitte Jutvik Guterstam






Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Malin Karlsson Datum

Turistchef 2021-01-26
0156-523 86 Diarienummer
malin@trosa.com KS 2021/25

Reviderade avgifter Trosa turistcenter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar reviderade avgifter for Trosa turistcenter.

Arendet

Turistcentret behdver lagga till avgifter i styrdokumentet Avgifter Trosa turistcenter,
antagen av kommunfullméaktige 2019-11-26. Nya annonseringsmdjligheter behéver
laggas till. Covid-19 har lett fram till att farre annonserar och
annonseringsalternativen behdver darfér skruvas om och géras mer attraktiva. De
foreslagna férandringarna ar gulmarkerade.

De férandringar som foreslas &r baserade pa att ticka de kostnader som

turistcentret har foér att producera dem.

Malin Karlsson
Turistchef

Bilagor

Forslag till reviderade avgifter Trosa turistcenter

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



Kommunkontoret
Trosa Turistcenter

Avgifter Trosa Turistcenter

Administrationsavgifter

Datum

2021-01-26

trosa

Biljettpris

Administrationsavgift

0-109 kr > 10 kr
110-214 kr 15 kr
215-319 kr 20 kr
320-524 kr 25 kr
525 kr > 30 kr

For féreningar tas det ut en avgift pa 10 kr/biljett, oavsett prisniva.

Momsen fér administrationsavgifter speglar alltid momsen pa biljetten. Alltsd, en
momsfri biljett far en momsfri administrationsavgift. En biljett med 6 % moms far
en administrationsavgift med 6 % moms. Priserna ovan ar inkl. moms.

Skargardstrafik

Administrationsavgift

Bokningar

10 % av vardet pa bokningen

Forsaljning av biljetter

5 % per sald biljett

Priserna ar inkl. moms.

Avgifter féor annonsering

Avgift

BI3 taget annons

9 500 kr (Priset ar inkl. 25 % moms och
reklamskatt)

Banrer{www - trosa-com)

5 750 e PrisebSrinki—25-% f

Annons i broschyr-/kartmaterial

600 kr (Priset ar inkl. 25 % moms och
reklamskatt)

Artikel (www.trosa.com)

12 500 kr (Priset ar inkl. 25 % moms)

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 e Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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TROSA KOMMUN Datum
Kommunkontoret 2021-01-26
Radstugan
Uthyrning Avgift/h
Foretag 300 kr (inkl. 25 % moms)
Férening 150 kr (inkl 25 % moms)
Marknader

Galler jul/skordemarknad

Avgift

Plats 3x3 m

500 kr, momsfritt

Plats 3x3 m, férening

250 kr, momsfritt

El

120 kr, inkl. 25 % moms

Stadsvandringar

Avgift

Guidad stadsvandring for allmanheten

100 kr/person

Guidad stadsvandring for féretag eller
grupper om max 50 personer

1500 kr for en timme, darefter 250
kr/pabérjad halvtimme

Priserna ar inkl. 25 % moms.

Uthyrning av boende fér privatpersoner

Avgift
Boendeuthyrning 1 250 kr
Priserna ar inkl. 25 % moms.
Presentartiklar
Artikel Avgift
Vykort, Trosamotiv 12 kr
Magnet, Trosamotiv 39 kr

Priserna ar inkl. 25 % moms.






Tekniska enheten Tjansteskrivelse

Gunilla Persson Datum

Administrativ samordnare 2021-01-12
0156-520 11 Diarienummer
gunilla.persson@trosa.se KS 2021/26

Revidering av Reglemente for flaggning i Trosa kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktige antar reviderat Reglemente for flaggning i Trosa kommun.

Arendet

Att hissa flaggan &r ett traditionellt satt att visa extra uppmarksamhet och
deltagande vid hégtidsdagar och andra speciella tillfallen. Den svenska flaggan har
for manga ett stort symboliskt varde vilket ocksa tydliggérs i och med att
regeringen fattat beslut om allmdnna flaggdagar.

Kommunfullmaktige i Trosa kommun antog 2017-06-14 § 54 Reglemente for
flaggning i Trosa kommun (Dnr KS 2017/9) i syfte att tydliggéra vid vilka tillfallen
och med vilken flagga kommunen flaggar. Reglementet informerar aven bland annat
om vilka flaggstanger som anvands, placering av flaggor och vilken enhet inom
kommunen som ar ansvarig for att flaggning sker. Till gallande reglemente goérs nu
ett tillagg att aven flaggstangen utanfér Skdrborgarnas Hus ska vara en officiell
flaggstang. Flaggning pa de officiella stdngerna i Trosa utférs av Trosa Scoutkar
enligt avtal och for stéangerna i Vagnhdrad och Vasterljung svarar Fastighetsservice.

Johan Sandlund Gunilla Persson
Kommunchef Administrativ samordnare
Bilaga

Forslag till revidering av Reglemente for flaggning i Trosa kommun.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Trosa kommun Reglemente for flaggning
Kommunkontoret Datum
2021-01-12

Diarienummer

KS 2021/26

Innehallsférteckning

3 1= [ T T e 2
Allmanna flaggregler ......ccciiioiiiiriiar i s s v s s s s n s s 2
Tid O flaggNiNg cvi i e e 2
Placering av flagQor ..ot 2
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Anvisning till flaggning allmdnna flaggdagar........c.ccoiiiiiiiiiiiiiicic 3
Rekommenderad tillfallig flaggning ......cooviiiiiiiiii 3
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Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Inledning

Att hissa flaggan &r ett traditionellt satt att visa extra uppmarksamhet och
deltagande vid hégtidsdagar och andra speciella tillfallen. Den svenska flaggan har
for manga ett stort symboliskt varde vilket ocksa tydliggérs i och med att
regeringen fattat beslut om allmd@nna flaggdagar.

Reglementet for flaggning i Trosa kommun syftar till att tydliggéra vid vilka tillfallen
och med vilken flagga kommunen flaggar. Flaggning sker p& Trosa kommuns
officiella flaggstanger:

e Trosa kommunhus (1)

e R&dstugan i Trosa (2)

e R3dhusparken i Trosa (1)

e Skarborgarnas Hus i Trosa (1)

e Hedebyskolan i Vagnharad (1)

e Kyrkskolan i Vasterljung (1)

Vid R&dstugan i Trosa finns tva flaggsténger. Vid tillfillen d&r kommunen flaggar
med en annan flagga &n den svenska ska vid R&dstugan den svenska flaggan hissas
pa vénstra flaggstangen och den for tillfallet sarskilda flaggan hissas pa den hégra
flaggstangen.

I reglementet framgar tillfillen dér reglementet omfattar fler flaggstédnger &n de
officiella. Det framgar ocksa tillfdllen dar enbart vissa av de officiella flaggstangerna
omfattas.

Allmanna flaggregler

Svenska flaggan ska behandlas med respekt. Flaggan ska hissas ordentligt i topp
mot flaggstangsknoppen med flagglinan stréckt. Flaggan ska vara hel och ren med
fargerna i behall. Trosa kommun ska behandla andra flaggor enligt samma princip.

Tid for flaggning

Det finns inga lagbestammelser som reglerar nar den svenska flaggan ska hissas
och halas. Rekommendationer ar att mellan 1 mars — 31 oktober hissas flaggan
klockan 08.00. Resten av aret hissas flaggan klockan 09.00. Flaggan bér halas vid
solens nedgang, dock senast klockan 21.00. Trosa kommun ska félja
rekommendationerna i den man det ar méjligt.

Placering av flaggor

N&r flaggning sker med olika flaggor pa tva eller flera flaggstanger bredvid varandra
ska flaggorna placeras i rangordning, i honndrshanseende. Nationsflaggan placeras
forst. Darefter féljer FN-, EU-, och kommunflaggan.



TROSA KOMMUN

Reglemente for flaggning

Allmanna flaggdagar

Flaggning med svenska flaggan sker vid allménna flaggdagar (enligt forordning

(1982:270) om allmdnna flaggdagar).

Kalender

1 januari Nyarsdagen

28 januari Konungens namnsdag

12 mars Kronprinsessans namnsdag

Mars-april, varierar

Paskdagen

30 april

Konungens fddelsedag

1 maj

Forsta maj

Maj-juni, varierar

Pingstdagen

6 juni

Sveriges nationaldag och Svenska flaggans dag

20-26 juni, varierar

Midsommardagen

14 juli

Kronprinsessans fodelsedag

8 augusti

Drottningens namnsdag

Andra s6éndagen i
september vart fjarde ar

Dag for val till riksdag, landsting och kommun

24 oktober

FN-dagen

6 november

Gustaf Adolfsdagen

10 december

Nobeldagen

23 december

Drottningens fodelsedag

25 december

Juldagen

Anvisning till flaggning allmanna flaggdagar

24 oktober FN-dagen

Trosa kommun flaggar med FN-flaggan.

Dag for val till riksdag, landsting och kommun
Trosa kommun flaggar vid de officiella flaggstédngerna exklusive Kyrkskolan, samt
vid Tomtaklintskolan och Sockenstugan.

Rekommenderad tillfallig flaggning

Sida 3(6)

Regeringen kan besluta om rekommenderad flaggning vid speciella tillfallen. Vid
dessa fall hissas flaggan enligt allman flaggning, om inte annat meddelas. Trosa
kommun ska folja regeringens rekommendation.
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Trosa kommuns lokala flaggdagar

Kalender

24 februari Sverigefinnarnas dag

9 maj Europadagen

Maj/juni, varierar, vart Val till Europaparlamentet
femte ar

Juni, varierar Skolavslutning grundskola

6 december Finlands nationaldag
Varierar Svenskt ordférandeskap i EU

Anvisning till flaggning lokala flaggdagar

24 februari Sverigefinnarnas dag
Trosa kommun flaggar med sverigefinska flaggan.

9 maj Europadagen
Trosa kommun flaggar med EU-flaggan.

Dag for val till Europaparlamentet

Trosa kommun flaggar med EU-flaggan vid de officiella flaggstédngerna exklusive
Kyrkskolan, samt vid Tomtaklintskolan (en EU-flagga och en svensk flagga) och
Sockenstugan.

Juni, skolavslutning grundskola
Trosa kommun flaggar med svenska flaggan pa de officiella flaggstangerna samt p3
ovriga flaggstanger vid kommunens grundskolor.

6 december Finlands nationaldag
Trosa kommun flaggar med finska flaggan.

Svenskt ordféorandeskap i EU

Under svenskt ordférandeskap i EU flaggar Trosa kommun med EU-flaggan vid
Radstugan (en EU-flagga och en kommunflagga) samt vid E4-infarten till Trosa
(fyra EU-flaggor och fyra kommunflaggor).

Flaggning vid dédsfall

N&r medarbetare inom Trosa kommun avlider sker flaggning pa halv stdng vid
vederbdrandes arbetsplats. Saknas flaggstang vid arbetsplatsen ska flaggstangen
vid kommunhuset anvdndas. Narmaste chef ansvarar for att information om
dédsfall och besked om begravningsdag nar den enhet som ansvarar for flaggning.
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N&r verksam fortroendevald politiker inom Trosa kommun avlider sker flaggning pa
halv stang vid kommunhuset. Partiets gruppledare ansvarar for att information om
dédsfall och besked om begravningsdag nar den enhet som ansvarar for flaggning.

Flaggning ska ske pa begravningsdagen. Innan flaggning bér anhériga ha tillfragats.

Flaggning i samband med ddédsfall har alltid foretrade framfér annan flaggning
inklusive allman flaggdag.

Vid flaggning pa halv stang ska flaggan férst hissas i topp och sedan omedelbart
halas till tva tredjedelar av stangens hojd. Nar flaggan halas ska den 3ter forst
hissas i topp innan den tas ned.

Svenska flaggan hissas pa halv stang dven vid stérre olyckor som berér kommunen
och dess invanare, samt nér regeringen meddelat allman sorgedag.

Flaggning vid andra tillfallen

Flaggning kan ske vid héndelser av betydande karaktér fér Trosa kommun sasom
kunga- och stadsbesdk, besdk av offentlig delegation och jubileumsdagar.

Flaggning med kommunflaggan

Ovrig tid da ingen sarskild flaggning sker ska kommunflaggan vara hissad dygnet
runt som utsmyckning och profilering av kommunen. Det gédller kommunens
samtliga flaggstanger. Regler fér utformning av kommunflaggan finns angivet i
Trosa kommuns grafiska manual.

Ansvarig for flagghissning

Tekniska enheten ansvarar for att flaggning sker enligt reglementet.

Beslut om flaggning

Kommunstyrelsens ordférande eller kommunchefen far besluta om flaggning vid
andra tillfallen @an de som anges i reglementet.

Rektor vid respektive skola far besluta om flaggning pa respektive skolas
flaggstanger.
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Kanslienheten Datum

Helena Edenborg 2021-02-10
Kanslichef Diarienummer
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helena.edenborg@trosa.se

Andring av aktiedgaravtal Nykodping-Ostgétaldanken AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullmaktig godkanner dndring av aktiedgaravtalet (tillaggsavtal 1)
avseende Nyképing-Ostgdtaldnken AB

Arendet

Nyképing-Ostgétaldnken AB (NOAB) har under 2020 i styrelsen och i dialog med
foretradare for agarna diskuterat framtida samarbetsformer kring
Ostléankenprojektet. Det har i dessa diskussioner framkommit ett behov av fortsatt
samarbete och erfarenhetsutbyte kring projektet. Beddmningen &r att bolaget
fungerat val som métesplats for dessa diskussioner. Darfor foreslas att bolagets
aktieagaravtal forlangs fram till bolagsstamman 2024.

Enligt nuvarande aktiedgaravtal atar sig parterna att besluta om att NOAB ska trada
i likvidation pa @rsstdmman ar 2021. Fér att kunna genomféra férldngning av
likvidationstidpunkten fram till arsstimman 2024 maste dndring av aktiedgaravtalet
ske innan arsstamman ar 2021.

Helena Edenborg
Kanslichef

Bilagor

1. Féljebrev till aktiedgarna i Nyképing-Ostgétaldnken AB, 2020-10-30.
2. Tillaggsavtal 1 till aktiedgaravtal.
3. Aktiedagaravtal, 2019-03-29.

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se
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Till aktiefigarna i Nykoping-Ostgétalinken AB

Sodertilje kommun
Trosa kommun
Nykopings kommun
Oxel6sunds kommun
Norrkdpings kommun
Region So6rmland

Andring av aktiesigaravtal avseende Nykoping-Ostgotaliinken AB

Bakgrund

Nykoping-Ostgétalinken AB (NOAB) har under 2020 i styrelsen och i dialog
med foretrddare for dgarna diskuterat framtida samarbetsformer kring
Ostlankenprojektet. Det har 1 dessa diskussioner framkommit ett behov av
fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte kring projektet. Bedomningen ar att
bolaget fungerat vil som motesplats for dessa diskussioner. Dérfor foreslas att
bolagets aktiedgaravtal forldngs fram till bolagsstimman 2024.

Beslut och signering senast den 26 februari 2021

Enligt nuvarande aktiefigaravtal tar sig parterna att besluta om att NOAB ska
trida i likvidation pé arsstimman &r 2021. Arsstimma i NOAB for ar 2021 ska
héllas inom sex ménader fran utgangen av rakenskapséret den 31 december dvs.
under forsta halvaret 2021. For att kunna genomfora forldngning av
likvidationstidpunkten fram till arsstimman 2024 maste siledes dndring av
aktiedgaravtalet ske innan arsstimman ar 2021 varfor beslut i fullméktige om att
godkénna dndring av aktiedgaravtalet samt signering av Tilldggsavtal 1 till
aktiedgaravtal senast bor ske den 26 februari 2021.

Bifogad dokumentation

Med anledning av dndring av aktiefigaravtal avseende NOAB vinligen se
bifogad dokumentation. Det anges 1 nedanstaende lista hur de dokument som
bifogas ska hanteras av er.

1. Bolagsordning, for er kdnnedom och ingen étgérd krévs.

2. Nuvarande aktiedgaravtal, for er kinnedom och ingen atgérd krévs.

3. Tillaggsavtal 1 till aktiedgaravtal, att skriva under och skriva
namnfortydligande samt att skicka tillbaka enligt punkterna (i)-(i1) nedan.

(1) Skicka en inscannad kopia i PDF-format med e-mail sa snart som
mdjligt till: michael.bostrom(@cederquist.se.

(11) Skicka originalet med post sa snart som mojligt till Nykoping-
Ostgotalinken AB, c/o Nykdpings kommun, 61183 Nykoping.

Nyképing-Ostgétalinken AB

c/o Nykopings kommun

61183 NYKOPING, Sweden

Tel: +46(0)705913634 www.ostlanken.se


mailto:michael.bostrom@cederquist.se
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Behorighets- och godkinnandedokumentation
Vidare behover vi kopior pa:

1. Behorighetsdokumentation (t.ex. protokoll, delegationsordning etc.) som
utvisar vem/vilka (t.ex. kommunstyrelsens ordforande, kommundirektor)
som har ritt att skriva under och ingd Tilliggsavtal 1 till aktiedgaravtal dvs.
aktiedgaravtal.

2. Dokumentation (t.ex. fullméktigeprotokoll) som utvisar fullméktiges beslut
om att godkdnna Tilldggsavtal 1 till aktiedgaravtal.

Skicka en inscannad kopia i PDF-format av ovan dokumentation med e-mail sa
snart som mojligt till: michael.bostrom@cederquist.se.

Nykoping-Ostgétalinken AB

Sten Olsson
VD

Nyképing-Ostgétalinken AB

c/o Nykopings kommun

61183 NYKOPING, Sweden

Tel: +46(0)705913634 www.ostlanken.se


mailto:michael.bostrom@cederquist.se
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TILLAGGSAVTAL 1 TILL AKTIEAGARAVTAL

Detta tilldggsavtal till aktiedgaravtal ("Tillaggsavtalet") har denna dag ingatts mellan:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

Region S6rmland, org. nr. 222000-1545,
Norrképings kommun, org. nr. 212000-0456,
Nykodpings kommun, org. nr. 212000-2940,
Oxeldésunds kommun, org. nr. 212000-0324,
Trosa kommun, org. nr. 212000-2957, och

Sodertalje kommun, org. nr. 212000-0159.

Samtliga parter bendmns nedan gemensamt "Parterna"” och var och en for sig "Part" eller "Parten".

11

1.2

3.1

BAKGRUND

Parterna ar gemensamma agare till samtliga aktier i Nykoping-Ostgotalinken AB, org. nr
556612-6636 ("Bolaget"), och ingick i samband med ett inlosenférfarande ett aktiedgaravtal
daterat den 29 mars 2019 som reglerar det gemensamma &gandet i NOAB
("Aktieagaravtalet"), bilagt hartill som Bilaga 1.

Parterna har sedermera beslutat att Bolaget inte ska likvideras i enlighet med Punkt 15 i
Aktiedgaravtalet. Parterna har nu traffat detta Tillaggsavtal for att reglera det gemensamma
dgandet av Bolaget.

AKTIEAGARAVTALET

Genom undertecknande av detta Tillaggsavtal 6verenskommer Parterna att Aktiedgaravtalet
ska gélla oférandrat mellan Parterna med den dndringen att Punkt 15 i Aktiedgaravtalet ska
ersattas av en ny Punkt 15 vars lydelse féljer nedan:

"15 Likvidation ar 2024

15.1 PG drsstdmman dar 2024 dtar Parterna sig att besluta om att Bolaget skall tréda i
likvidation, om inte Parterna enhdilligt i férvdg kommer 6verens om (i) avveckling av Bolaget i
annan ordning eller (ii) att Bolaget ska fortsdtta drivas."

OVRIGT

Som framgar av Punkt 14.1 och 14.3 i Aktiedgaravtalet ar Aktiedgaravtalet giltigt endast under
forutsattning av att fullmaktige hos respektive Part godkdanner detsamma samt att
Aktiedgaravtalet galler fran och med dagen fér dess undertecknande av samtliga Parter.
Detsamma galler for detta Tillaggsavtal.
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3.2 Aktiedgaravtalet ska tillimpas fullt ut mellan Parterna med avseende pa Bolaget.
Tillaggsavtalet ska utgdra en integrerad del av Aktiedgaravtalet, varmed Aktiedgaravtalets
bestammelse om tvist (Punkt 13) ska 4ga motsvarande tillampning pa Tillaggsavtalet.

[Signatursida foljer nedan]
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Detta tillaggsavtal till aktiedgaravtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall forvaras av

Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

Datum:

Ort:

Region Sormland

Nykopings kommun

Trosa kommun

Norrképings kommun

Oxelosunds kommun

Sodertdlje kommun



Reviderat aktiedgaravtal 2019-03-29
NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB

Org.nr 556612-6636

Mellan Region Sérmland (tidigare aktieagare Regionférbundet Sérmland
har gatt in i en ny organisation, Region Sérmland, fran och med den 1
januari 2019, som bildats ur Landstinget Sormland), Norrképings kommun,
Nykdpings kommun, Oxeldésunds kommun, Trosa kommun och Sédertalje
kommun (nedan kallade "Parterna” resp "Part”) har traffats féljande

AKTIEAGARAVTAL

for
Nykoping-Ostgétalinken Aktiebolag

rorande samverkan i ett aktiebolag vars dvergripande uppgift &r att pa
olika satt verka for att fa till stand ny jarnvagsutbyggnad med dubbelspar
och hoghastighetsstandard mellan Jarna - Nykoping - Aby - Norrkdping -
Gistad — sdder Linkdping inkl erforderliga stationer och terminaler, (nedan
kallad “Ldnken”).

1 Samarbetets form

1.1 Samarbetet mellan Parterna skall genomféras inom ett fér andamalet
sarskilt bildat/anskaffat aktiebolag, Nykdping-Ostgotalanken AB,
(nedan kallat "Bolaget”).

1.2 Detta avtal omfattar Parternas samtliga nuvarande och framtida
aktier i Bolaget.

2 Bolagets syfte och andamal

2.1 Bolagets syfte och andamal skall vara
att, med beaktande av de kommunalréattsliga principerna om
likstallighet, sjalvkostnad och lokalisering, & Parternas vagnar verka
for och sdka tillgodose Parternas uttalade énskemal om ait Lanken
kommer till utférande inom kortast méjliga tid samt att densamma
darvid erhaller den strackning, utformning, standard och kvalitet mm,
som de i Bolaget ingadende Parterna dnskar.

3 Bolagets verksamhet

3.1 Bolaget skall arbeta med gemensamma fragor, som kan bidra tili
Lénkens forverkiigande.

Bolaget skall huvudsakligen handha sddana fér Parterna angelagna
och évergripande informations-, samverkans- och paverkans-
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Org.nr 556612-6636

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

6.1

uppgifter, som respektive Part eljest skulle ha handhaft ensamt, for att
pa ett rationellt och effektivt satt kunna astadkomma aktuell
jarmvagsutbyggnad. Verksamheten skall utformas darefter och utifran
givna direktiv fran Parterna. Det ankommer sedan pa styrelsen att i
erforderlig man konkretisera inriktningen.

Bolaget
Bolagets aktiekapital skall uppga till 115 000 kronor. Alla aktier skall
ha lika rostratt. For 6kning av aktiekapitalet kravs att samtliga Parter

ar overens.

Aktierna i Bolaget skall &gas av Parterna enligt féljande ordning:

Region Sérmland 2 050 aktier (29 %)
Norrkdpings kommun 1 800 aktier (25 %)
Nyk&pings kommun 1 800 aktier (25 %)
Oxelésunds kommun 500 aktier (7 %)
Trosa kommun 500 aktier (7 %)
Sddertélie kommun 500 aktier (7 %)
Summa 7 150 aktier (100 %)

Bolagets firma skall vara Nyképing-Ostgétalanken Aktiebolag.
Bolagets séate skall vara i Nyképings kommun, Sédermanlands lan.
Bolagsordning

Bolagsordningen skall ha det innehall som framgar av bilaga 1 till
detta avtal.

| forhallandet mellan Parterna skall bestimmelserna i detta
aktieagaravtal gélla framfor bestdmmelserna i bolagsordningen.

Bolagets ledning

Styrelsen skall besté av sju (7) ledaméter med sju (7) suppleanter.
Respektive kommuns fullméktige utser en (1) styrelseledamot och en
(1) suppleant och regionalt organs fullmaktige utser tva (2)
styrelseledaméter och tva (2) suppleanter for tiden fran den
arsstamma som foljer narmast efter det att val till fullmaktige
forrattats till slutet av den arsstamma som foljer ndrmast efter det
nasta val till fullmaktige hallits.
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NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB

Org.nr 556612-6636

Suppleant far endast tjanstgora i stéllet for en ledamot som utsetts av
samma Part.

6.2 Om en styrelseledamot eller suppleants uppdrag upphor i fortid,
férbinder sig den Part, av vilken denne utsetts, att utse en
eftertradare sa snart som mojligt.

6.3 Styrelsen skall sammantradda minst tvad ganger per ar.

6.4 Suppleant har ratt att narvara och yttra sig vid styrelsens
sammantraden, aven om denne inte har tratt in i ledamots stalle.

6.5 Styrelsen far utse styrelseordférande och vice styrelseordférande
bland bolagets styrelseledamoter.

6.6 Styrelsen far utse ordinarie och vice verkstallande direktor.
Verkstéllande direktéren och vice verkstallande direktdren far inte
tillhora styrelsen.

6.7 Styrelsen skall utfarda instruktion fér verkstallande direktéren.
6.8 Firman skall tecknas, férutom av styrelsen i sin helhet, av tva (2)
styrelseledaméter i férening eller av en styrelseledamot och

verkstéllande direktdren i férening.

Att verkstéallande direktoren darutdver har ratt att ensam teckna
Bolagets firma foljer av 8 kap 36 § Aktiebolagslagen.

6.9 Styrelsen ar beslutsfér endast om minst fyra (4) ledamoter ar
narvarande.

6.10 Styrelsen har ratt att till sig adjungera andra personer som beddms
erforderliga.

7 Bolagsstamma

7.1 Bolagsstamma skall hallas nar det kravs enligt bolagsordningen.

7.2 Varje Part forbinder sig att vid bolagsstamman utdva sin rostratt i
enlighet med bestdmmelserna i detta avtal och de principer som

ligger till grund fér avtalet.

8 Yrkesrevisorer

3(11)
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Org.nr 556612-6636

8.1 Bolagsstamman skall utse en (1) revisor jamte en (1) erséttare for
denne, vilka bada skall vara auktoriserade/godkanda.

9 Lekmannarevisorer

9.1 Att granska Bolagets verksamhet skall dessutom i enlighet med
bestdmmelserna i 10 kap Aktiebolagslagen utses en (1)
lekmannarevisor jamte en (1) suppleant for dessa.

9.2 Parterna &ar 6verens om att Region Sérmland utser en (1)
lekmannarevisor jamte en (1) suppleant. Region Sérmland skall
innan lekmannarevisor och suppleant utses samrada med de
kommuner i respektive lan som ar delagare i Bolaget.

10 Finansiering mm

10.1 Bolagets verksamhet skall finansieras genom dess aktiekapital,
genom tiliskjutna medel fran Parterna eller intékter fran férsalda
tjanster e d.

10.2 Bolagets agare forbinder sig att bidra till Bolagets verksamhet i
proportion till aktieinnehavet med ett kontantbelopp som motsvarar
hodgst 200 kr/aktie och ar.

10.3 Parterna skall gemensamt strava efter att begransa Bolagets fasta
administration genom att, nar sa ar majligt, lata Bolaget kdpa, hyra
eller nyttja vissa tjanster, lokaler o d hos nagon av Parterna.

11 Insyn och offentlighet

11.1 Parterna ar 6verens om att Bolaget pa anmodan av Part skall
rapportera om verksamhetens utveckling, Bolagets ekonomiska
stéllning och andra betydelsefulla férhallanden inom detsamma.

11.2 Till féljd av att samtliga &gare av Bolaget ar offentliga organ skall
offentlighets- och sekretessfragor i Bolaget tillampas i enlighet med
reglerna i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 2 kap 3 §.

12 Overlatelse och nya deldgare

12.1 Parts rattigheter och/eller skyldigheter enligt detta avtal far inte

dverlatas eller pantsattas utan dvriga Parters skriftliga medgivande
och samtidig dverlatelse av de aktier som omfattas av avtalet.
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12.2 Parterna ar 6verens om att mdjliggora att ytterligare kommuner, som
ar intressenter i Lankens tillblivelse, senare skall beredas mdjlighet
att fa inga som delagare i Bolaget om sa skulle bli aktuellt.

13 Tvist

13.1 Tvist i anledning av detta avtal skall avgdras av svensk domstol med
tilampning av svensk ratt.

14 Avtalets giltighet

14.1 Detta avtal ar giltigt endast under forutséttning av att fullméaktige hos
respektive Part godkadnner detsamma.

14.2 Detta avtal ar giltigt endast under forutsattning av att
inlésenforfarande sker pa arsstamma 2019 i enlighet med avtal om
inlésen av aktier daterat den 16 november 2018. Om
inldsenférfarande inte sker i enlighet med ovan skall detta avtal
upphora att galla.

14.3 Detta avtal ska galla fran och med dagen fér dess undertecknande
av samtliga Parter till och med att bolaget trader i likvidation.

15 Likvidation ar 2021

15.1 P4 arsstamman ar 2021 atar Parterna sig att besluta om att bolaget
skall trada i likvidation, om inte Parterna enhélligt i forvdg kommer
dverens om (i) avveckling av bolaget i annan ordning eller (ii) att
bolaget ska fortsatta drivas.
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Detta avtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall forvaras av
Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

Foér Region Sérmland (tidigare

Re ft')rbundet drmland) For Norrkdpings kommun

For Nykdpings kommun For Oxeldsunds kommun
For Trosa kommun For Sédertalje kommun
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Detta avtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall forvaras av

Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

For Region Sérmland (tidigare
Regionférbundet Sérmland)
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Detta avtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall férvaras av
Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

For Region Sérmland (tidigare
Regionférbundet Sérmland) For Norrkdpings kommun

...................................................................................
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Detta avtal har uppréttats i ett (1) originalexemplar som skall fdrvaras av
Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

DAL, . eiiicisnsnnnns

For Region Sormland (tidigare
Regionfarbundet Sérmland) For NorrkGpings kommun

For Nykdpings kommun

Fér Oxeldsun ommu

Fér Trosa kommun For Sédertéilje kommun
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Detta avtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall férvaras av

Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

For Region Sérmland (tidigare
Regionférbundet Sérmland)

For Trosa kommun
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Detta avtal har upprattats i ett (1) originalexemplar som skall férvaras av
Bolaget. Parterna har erhallit varsin bestyrkt kopia.

For Region Sérmland (tidigare

Regionférbundet Sérmland) For Norrkdpings kommun
For Nykopings kommun For Oxelbsunds kommun
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NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB

Org.nr 556612-6636

BILAGA 1

Reviderad bolagsordning 2019-03-29
NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB
Org.nr 556612-6636

BOLAGSORDNING
for

Nykoping-Ostgotalinken Aktiebolag

1 Bolagets firma

Bolagets firma skall vara Nykdping-Ostgétaldnken Aktiebolag.
2 Bolagets sate

Bolagets séate skall vara i Nyképing, Sédermanlands lan.
3 Bolagets syfte och dndamal

Bolagets syfte och andamal skall vara

att, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna om
likstallighet, sjalvkostnad och lokalisering, verka for och sdka
tillgodose Region Sérmlands samt Norrkdpings, Nyképings,
Oxeldsunds, Trosa och Sddertélje kommuners (kallade var for sig
som Part och gemensamt Parterna) intresse av att en ny
jarnvagsutbyggnad med dubbelspar och hastighetsstandard mellan
Jérna och sdder Linkdping (kallad Lanken) inom kortast méjliga tid
kommer till stdnd samt att densamma déarvid erhaller den stréckning,
utformning, standard och kvalitet mm, som dessa énskar.

4  Bolagets verksamhet

Bolaget skall arbeta med gemensamma fragor, som kan bidra till
Lankens forverkligande.

Bolaget skall huvudsakligen handha sadana fér Parterna angelagna

och évergripande informations-, samverkans- och paverkans-
uppgifter, som respektive Part eljest skulle ha handhaft ensamt, f6r

7(11)



Reviderat aktieagaravtal 2019-03-29
NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB

Org.nr 556612-6636

att pa ett rationellt och effektivt satt kunna astadkomma aktuell
jarnvagsutbyggnad.

5  Aktiekapital

Bolagets aktiekapital skall uppga till lagst Femtio tusen (50 000) kr
och hogst Tvahundra tusen (200 000) kr.

6 Antal aktier

Antalet aktier skall vara lagst Fem tusen (5 000) och hogst Tjugo
tusen (20 000) stycken.

7  Styrelse

7.1 Styrelsen skall besta av lagst fem (5) och hogst atta (8) ledamoter
med lagst fem (5) och hogst atta (8) suppleanter.

7.2 Fullméktige i Region Sérmland utser tva (2) styrelseledaméter och
tva (2) suppleanter samt kommunfullmaktige i Norrkdpings,
Nykopings, Oxeldésunds, Trosa och Sodertélje kommuner
utser vardera en (1) styrelseledamot och en (1) suppleant.

7.3 Samtliga styrelseledaméter och suppleanter utses for tiden fran den
ordinarie bolagsstamma som foljer narmast efter det att val till
fullmaktige forrattats till slutet av den ordinarie bolagsstdmma som
foljer ndrmast efter det nasta val till fullméaktige hallits.

8 Revisorer

Bolagsstdmman skall utse minst en (1) revisor jamte en (1)
revisorssuppleant.

9 Lekmannarevisorer

9.1 | Bolaget skall dessutom finnas en (1) lekmannarevisor jamte en (1)
suppleant.

9.2 Fullmaktige i Region Sérmland utser en (1) lekmannarevisor jamte en
(1) suppleant.

10 Kallelse till bolagsstamma

Kallelse till bolagsstamma skall ske genom brev med posten tidigast
sex veckor och senast fyra veckor fére stamman.

8(11)



Reviderat aktieagaravtal 2019-03-29
NYKOPING-OSTGOTALANKEN AB

Org.nr 556612-6636

11

12

13

14

15

Tid for bolagsstamma

Arsstamma skall hallas senast under april manad efter avslutat
rakenskapsar.

Arenden pa arsstamma
P& ordinarie bolagsstdmma skall f6ljande drenden férekomma:

Val av ordférande vid stamman
Upprattande och godkannande av rdstlangd
Faststallande av dagordning
Val av tva justeringsman
Prévning av om stdmman blivit behérigen sammankallad
Framldggande av arsredovisning, revisionsberéttelse samt
lekmannarevisorns granskningsrapport
Beslut om
a) faststallande av resultat- och balansrakning
b) dispositioner betraffande bolagets vinst eller fdrlust enligt
den faststéllda balansrakningen
c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstallande
direktoren
8. Faststallande av arvoden at styrelse och revisorer
9. Val av revisor och revisorssuppleant, nar s skall ske
10. Annat arende som ankommer pa bolagsstdmman enligt
aktiebolagslagen (2005:551) eller bolagsordningen

ORG-S

~

Rakenskapsar
Bolagets rakenskapsar skall vara kalenderar.
Firmateckning

Styrelsen far ej bemyndiga annan an styrelseledamot eller
verkstallande direktdr att teckna bolagets firma. Sadant
bemyndigande far endast avse tva personer i férening. Dock ager
verkstallande direktéren ratt att ensam teckna bolagets firma
betraffande sadan [6pande forvaltningsatgard som enligt
aktiebolagslagen ankommer pa verkstallande direktdren.

Hembud
Har aktie Overgatt till annan som inte forut ar aktiedgare i bolaget

skall aktien genast hembjudas aktieagarna till I6sen genom skriftlig
anmalan till bolagets styrelse (hembud). Atkomsten av aktien skall
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dérvid styrkas och anmalan skall innehalla uppgift om den ersattning
som har lamnats for aktien samt férvarvarens identitet. Losen far ej
ske av ett mindre antal aktier &n hembudet omfattar. Styrelsen skall
genast gbra anteckning i aktieboken om att anmalan gjorts med
uppgift om dagen fér anmalan.

Nar anmalan salunda gjorts om akties 6vergang, skall styrelsen
genast skriftligen underratta varje aktiedgare vars postadress ar
inford i aktieboken eller eljest kand for bolaget. | underrattelsen skall
lAmnas uppgift om den ersattning som har lamnats f6r aktien,
identiteten hos férvarvaren samt den tid inom vilken I6senansprak
skall framstéllas.

Losenansprak skall skriftligen framstallas till styrelsen inom en
manad fran nar en behoérig anmalan inkom till styrelsen. Styrelsen
skall genast gora anteckning i aktieboken om att [6senansprak
framstallts, med uppgift om dagen fér sddan framstallan. Anmaéler sig
flera aktieagare, skall foretradesratten dem emellan bestammas
genom lottning, verkstalld av notarius publicus. Om anmélan avser
flera aktier skall dock aktierna forst, sa langt kan ske, férdelas i
férhallande till tidigare innehav bland dem som énskar férvarva
dessa.

Om aktie dvergatt genom forsaljning, skall lbsenbeloppet motsvara
koépeskillingen. Lésenbeloppet skall annars motsvara akties
marknadsvarde. For férvarv enligt denna bestdmmelse skall inga
andra villkor galla.

Talan rérande fraiga om hembud skall vackas inom tvd manader fran
den dag l6senansprék framstéalldes till styrelsen. Tvist rérande fraga
om hembud skall prévas i den ordning lagen (1999:116) om
skiljeférfarande stadgar.

Lésenbeloppet for hembjuden aktie skall betalas inom en manad fran
den tidpunkt da det blev bestamt.

Fulimaktiges yttranderatt
Fullméaktige i Region Sérmland samt Norrkdpings, Nykdpings,
Oxel6sunds, Trosa och Sédertalje kommuner skall ges mdjlighet att

ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
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17 Allmanhetens insyn
Om bolaget genom avtal lamnar dver verksamhet till privata utdvare
sa ska bolaget tillse att allmanheten ges insyn i den verksamheten.

Bolagsordningen antagen pa arsstdmma den 29 mars 2019
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Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Linda Naslund Datum
Registrator 2021-02-24
0156-520 58 Diarienummer
Linda.naslund@trosa.se KS 2021/1
Anmalan av delegeringsbeslut
Lopnr/ Punkti | Arende och beslut Datum for | Delegat, titel
Dnr del. beslut
ordning

KS 2.3 Tf. vard- och omsorgschef 2020-12-16 | Kommunchef
2020/4 4-11 januari 2021
KS 2.1 Tf. kommunchef 2020-12-17 | KS ordférande
2020/3 23 december 2020 -

11 januari 2021
KS 1:31 Anmalan 2020-12-28 | Kommunchef
2020/194 personuppgiftsincident till

IMY
KS 1:31 Anmalan 2021-02-05 | Kommunchef
2021/9 personuppgiftsincident till

IMY

Linda Naslund

Registrator

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se

www.trosa.se







Kommunkontoret Tjansteskrivelse

Helena Edenborg Datum
Kanslichef 2021-02-24
0156-520 06 Diarienummer
helena.edenborg@trosa.se KS 2021/2

Anmalningsarenden

Kommunfullmaktige

- Protokollsutdrag 2020-11-25, § 104. Revidering av budget 2021 for Trosa
kommun.

- Protokollsutdrag 2020-11-25, § 109. Arkivreglemente for Trosa kommunkoncern.

Trobo
- Protokoll frdn sammantrade 2020-11-30.

Trofi
- Protokoll frdn sammantrade 2020-12-07 och 2021-02-08.

Trafikradet
- Minnesanteckningar fran sammantriade 2020-12-09 och 2021-02-17.

Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen)

- Beslut 2021-02-01. Integritetsskyddsmyndigheten avslutar drende som roér
anmalan av personuppgiftsincident. (KS 2020/194)

- Beslut 2021-02-09. Integritetsskyddsmyndigheten avslutar drende som roér
anmalan av personuppgiftsincident. (KS 2021/9)

Helena Edenborg
Kanslichef

Postadress: Trosa kommun, 619 80 Trosa e Tel: 0156-520 00 o Fax: 0156-520 17 e E-post: trosa@trosa.se
www.trosa.se



	Kallelse/Föredragningslista
	4. Planeringsförutsättningar 2022-2024
	5. Markanvisningsavtal inom Lånesta 4:14 m.fl
	6. Uppföljning – Efterlevnad av dataskyddsförordningen
	7. Yttrande över revisionsrapport – Granskning av tillämpning av offentlighetsprincipen
	8. Översiktsplan för Trosa kommun
	9. Borgensram och borgensavgift 2021
	10. Uppföljning av energi- och klimatplanen
	11. Revidering av avgifter Trosa Turistcenter
	12. Revidering av reglemente för flaggning 
	13. Ändring av aktieägaravtal Nyköping-Östgötalänken AB
	14. Anmälan av delegeringsbeslut
	15. Övriga anmälningsärenden



