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Sammanfattning

P& uppdrag av Kommunfullméktige har ett arbete inletts for att 6ka valfriheten inom barn-
omsorg och skola vad avser pedagogik och driftsformer. Humanistiska nimnden preciserade
uppdraget till att utreda forutsittningar och riktlinjer for avknoppning d.v.s. personal som vill
Overta befintlig kommunal verksamhet. Detta uppdrag gick till skolchef Eva Stormgaard, som
tillsammans med en arbetsgrupp har studerat mojligheterna till olika driftsformer.

Riktlinjer och féreslagna fordndringar utgar fran att lika forutsittningar ska gélla mellan de
kommunalt drivna enheterna och de fristiende verksamheterna. Forslagen ska folja de regler
som géller i lagar och styrdokument samt vara kostnadseffektiva. Forslagen ska dven innebédra
att s& mycket som mojligt av resurserna fordelas direkt till verksamheten i form av s.k.
barnomsorgspeng och elevpeng.

Nir en rektor och/eller personalgrupp vid en forskola eller skola vill knoppa av verksamhet
frdn kommunen till enskilt driven, blir den enskilt drivna verksamheten och kommunen helt
skilda at. Kommunen har dock ritt till en viss insyn i verksamheten.

Lika villkor ska gélla mellan olika driftsformer. En driftsform fér inte gynnas framfor en
annan. Pengen ska f6lja barnet eller eleven oavsett vilken forskola eller skola barnet/eleven
viljer och det ska dven klart och tydligt framgé vad som ingér i pengen.

I dagsléget finns tva enskilt drivna forskolor men ingen friskola 1 Trosa kommun. Redan nu
finns ett ersédttningssystem som bygger pé att det mesta av resurserna fordelas ut till enheterna
via pengen. Rektorerna har en langtgaende delegation och ska med pengen driva sin verk-
samhet.

De foreslagna fordndringarna innebdr att ytterligare medel ldggs ut i pengen: Ersittning for
centralt administrativt stod (overheadkostnader) ldggs ut enbart till enskilt driven verksamhet
som kompensation for att kommunala enheter har tillgéng till dessa tjanster. Erséttning for
vissa personalkategorier som idag ligger centralt 1dggs ut i pengen till bade enskilt driven och
kommunal verksamhet.

Medel for barn i behov av sdrkilt stod foreslas, for att fungera som en kvalitetsgaranti, vara
kvar som en central gemensam resurs for bdde kommunala och enskilt drivna enheter.

Enheter som knoppas av och har verksamhet i kommunens lokaler far (liksom kommunala
enheter) nyttjanderdtt till dessa. De far aven nyttjanderitt till befintliga inventarier men far
infor avknoppning kdpa forbrukningsmaterial till marknadsvérde.

For att 6ka valfriheten foreslas dven elever i friskola inom kommunen {2 rdtt till skolskjuts
genom mojlighet till skolskjutspeng.



Bakgrund

Uppdrag
Kommunfullmaktige uppdrog i samband med budget 2007 till Humanistiska nimnden:
o att under varen 2007 genomftra n6dvindiga fordndringar for att aterinfora
valfrihetsmodellen med elevpeng och barnomsorgspeng fr.o.m. 1/8 2007”

e att inleda ett arbete syftande till att ytterligare 6ka mangfalden inom barnomsorg och
skola vad avser alternativa pedagogiker och driftsformer.”

Forvaltningen fick efter beslut i Humanistiska nimnden 3 april, 2007 i uppdrag att utreda
mojligheterna for kommunens egen personal att kunna “knoppa av” den egna verksamheten
och se §ver vad som skulle gélla ekonomiskt, personellt och lokalméssigt. Vi avgrinsar oss i
denna rapport till Humanistiska ndimndens uppdrag, dvs. fokuserar pa driftsformer, inte
alternativa pedagogiker. Flera kommunala enheter haller redan idag pa att utveckla olika
pedagogiker och inriktningar t.ex. Montessori, Marte Meo, hilsoprofil samt idrottsklass.

SkolfSrvaltningen anser att valfrihetsmodellen med elevpeng och barnomsorgspeng alltjamt
finns kvar i sin ”gamla form” men att den behover renodlas ytterligare for att ge bra
forutsdttningar for okning av mangfalden och speciellt vid ev. forestdende avknoppning.

Arbetsgrupp

Skolchefen Eva Stormgaard fick i uppdrag att bilda en arbetsgrupp. Arbetsgruppen kom att
besté av, forutom skolchefen, utvecklingsledaren Pia Schuster, ekonomen Karin Hyltze och
personalsekreteraren Josefin Béhr. Arbetsgruppen har ocksé involverat olika tjdnstemén: Stig
Tordahl och Claes Urban Bostrom, tekniska kontoret; Tommy Biserud, IT-enheten; Pierre
Carlsson, kanslienheten (om géllande lagar och juridik); Siv Johansson, kollektivtrafik-
samordnare samt personalenhet och ekonomienhet.

Arbetsgruppen har ocksa haft kontakter med olika kommuner och myndigheter samt gjort
studiebestk i Nacka, en av de kommuner som under ménga ar arbetat med langtgéende
valfrihetssystem.

Avstamningar har under géng gjorts med den politiska ledningen, kommunens ledningsgrupp
samt ledningsgruppen for forskola-skola.

Utgangspunkter
Arbetsgruppen tog beslut om att alla forslag ska:
o ge lika forutséttningar oavsett driftsform (likvérdighet)
e f6lja lagar och styrdokument
e vara sd kostnadseffektiva och enkla som mojligt
e innebdra att s4 mycket som mojligt av resurserna ska fordelas direkt till verksamheten.

Forslagen ska belysas ur tre aspekter: hur det blir for kommunens egna verksamheter,
avknoppade enheter och nya externa aktérer.



Driftsformer och grundliggande villkor

Olikheter mellan kommunala och enskilt drivha verksamheter

Begreppet avknoppning innebér att enskilda personer (verksam rektor och/eller personal-
grupp) vill starta en friskola eller enskilt driven forskola genom att ta §ver sin kommunala
verksamhet. Det &r viktigt att forstd att en avknoppad kommunal grundskola, som bedrivs som
fristdende grundskola, inte 4r en form av entreprenad eller intraprenadverksamhet. En
entreprenad eller intraprenad innebér att kommunen behéller sitt huvudmannaskap for
verksamheten. En fristdende grundskola byter helt huvudman, frén kommunen till ett aktie-
bolag, en stiftelse, en forening eller en enskild person.

Nir en skola &r avknoppad och den nya huvudmannen fatt tillstand att bedriva grundskola &r
kommunen och den nya skolverksamheten helt skilda at. Kommunen ska direfter behandla
den fristdende skolan som vilken fristdende verksamhet som helst.

Kommunens inflytande

Tillsténd till en enskild huvudman att starta fristdende grundskola ges av Skolverket.
Kommunen har endast rétt att yttra sig dver en ansdkan om etablering av fristdende grund-
skola i kommunen. For befintliga kommunala skolor ger kommunen tillstand f6r den
kommunala skolan att fa knoppa av sin verksamhet.

Skolverket &r ocksa tillsynsmyndighet 6ver den fristdende grundskolans verksamhet, inte
kommunen. Skollagen ger ddremot kommunen rétt till insyn i den fristdende verksamheten (9
kap 11 § 2 st). Insynsritten har i forarbetena till lagen beskrivits pa f6ljande sitt (prop
1995/96:200 s 83):

Insynen ger kommunen mdjlighet att bedéma skolans behov av bidrag. Genom insynen, som kan ske
bl.a. genom besok p& skolan, kan kommunen se om offentliga medel for utbildning anvénds fér avsedda
andamal. Insynen har inte samma genomgripande karaktér som den tillsyn som Statens skolverk utévar.
Det &r inte framst friga om en kontroll av att skolan foljer de nationella bestammelserna. Om en
kommun &nd3 finner att undervisningen brister i kvalitet eller pd annat satt eller om skolan inte 13ter
kommunen fa insyn, &r det naturligt att detta patalas fér Skolverket som da har anledning att 6vervéga
om tillsyn skall genomféras. Ratten till insyn géller i férhallande till de skolor som far kommunala bidrag.

Vad giller enskilt driven forskola och fritidshem &r det kommunen som béde ger tillstdnd och
utovar tillsyn.

De fristdende enheterna (bade skolor, forskolor och fritidshem) ar skyldiga att delta i den upp-
foljning och utvirdering som kommunen gér av den kommunala verksamheten.

Kommunen har ingen rétt att vidta ndgra &tgérder mot en fristdende skola. Kommunen far inte
reducera pengen for att pdverka den enskilda verksamhetens agerande enligt Skollagen.

Kommunen kan ddremot aterkalla tillstandet for en enskilt driven forskola eller fritidshem om
missforhallanden foreligger (Skollagen 2a kap.16 §).

Kommunens ansvar

Hemkommunen ska l&mna bidrag for varje elev som genomgar utbildning vid den fristdende
skolan. Bidraget ska enligt Skollagen 9 kap 6 § ldmnas med h&nsyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
de egna grundskoloma.




For enskilt drivna forskolor och fritidshem ska kommunen enligt Skollagen 2a kap 17 § lamna
bidrag med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker fran kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

Kommunen har i 6vrigt inget ansvar for den fristdende verksamheten. Marknadsprinciper ska
gilla, vilket innebér att om den fristdende verksamheten inte bér sig, kan verksamheten gé i
konkurs. Kommunen far i en sidan situation inte vidta atgérder for att hjdlpa huvudmannen.
Kommunallagen medger riktat st6d till enskilda naringsidkare (KL 2 kap 8 §) men det ska
foregas av synnerliga skdl, vilket enligt rattspraxis innebér att utan det ekonomiska stodet
skulle inte naringsverksamhet alls bedrivas pa omréadet. Synnerliga skl finns inte avseende
grundskolan, eftersom kommunen har en skyldighet att erbjuda alla barn och ungdomar i
grundskoleéldern utbildning. Kommuner maste erbjuda ett kommunalt grundskolealternativ,
dvs. samtliga skolor inom kommunen far inte vara friskolor.

I princip otillatna &tgérder fér kommunen i forhallande till en enskild néringsidkare &r (se
Kommunala befogenheter, Ulf Lindqvist, s 261):

Kreditstod (genom lan eller borgensataganden)

Kontantbidrag

Eftergift av fordran eller sikerhet for fordran

Betalningsmottagande utan motprestation

Overlatelse av mark vederlagsfritt eller till visentligt underpris

Kommunen har déremot alltid ansvaret {or elever/barn 1 enskilt driven verksambhet.
Kommunen far omedelbart ansvaret for att erbjuda samtliga elever/barn fortsatt verksamhet
om huvudmannen gar i konkurs eller véljer att avveckla verksamheten. Inom skolans
verksamhet kallas detta skolpliktsansvar. Huvudmannen ska alltid anmdla till Skolstyrelsen i
hemkommunen om en elev inte deltar i undervisningen.

Offentlighet, tystnadsplikt, meddelarfrihet och offentlig upphandling
Offentlighetsprincipen géller enbart offentliga verksamheter. Darmed géller den inte for

enskilt drivna enheter, inte heller 1 forhallande till elever och forildrar. Daremot finns viss
form av tystnadsplikt for verksamma inom enskilt drivna verksamheter. Enligt Skollagen 9
kap 16 a § rader tystnadsplikt for personal som &r eller har varit verksam i en fristdende skola
ndr det géller uppgifter som han eller hon i den elevvardande verksamheten fatt veta om
négons personliga férhdllanden. F6r den som &r eller har varit verksam inom enskilt driven
forskoleverksambhet eller skolbarnsomsorg rader ocksa, enligt Skollagen 2a kap 18 §,
tystnadsplikt.

Nir det giller tystnadsplikt for skolhilsovérden vid en fristdende grundskola géller 2 kap 8-9
§ § i lagen om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omréde. Anstillda inom
kommunala enheter arbetar under sekretess enligt sekretesslagen 7 kap 9, 38 § §.
Kommunala verksamheter maste hantera sina handlingar och dokument i enlighet med
Arkivlagen. Nagot sadant krav finns inte for enskilt drivna verksamheter.

Inom offentlig verksamhet géller meddelarfrihet (1 kap 1 § 3 st Tryckfrihetsforordningen),
vilket innebir att alla anstillda inom offentlig verksamhet, utan risk for paféljder, kan 1amna
uppgifter till massmedia. Motsvarande géller inte for anstédllda inom privata verksambheter.
Inom dessa verksambheter kan arbetsgivaren avtala om anstélldes tystnadsplikt rérande
arbetsgivaren.



En kommunal verksamhet maste folja Lagen om offentlig upphandling vilket inte enskilt
drivna verksamheter behover. En kommun far inte silja tjénster till privata aktorer utom i
marginell omfattning. Eventuell forsdljning av kommunal egendom ska enligt kommunal-
lagen ske pa “afférsmassiga grunder”, dvs. till ett marknadsmaéssigt varde.

Lika villkor mellan kommunala grundskolor och fristaende skolor

Konkurrensverkets rapport

Enligt Kommunallagen och Skollagen ska lika villkor gilla for de kommunala grundskolorna
och de fristdende skolorna. Konkurrensradet har i sin rapport (dnr 26/03) om lika villkor lyft
fram ett antal punkter som &r av storre vikt. Har nedan ges sammanfattning av grunderna for
att sikerstilla lika villkor hdmtat frdn Konkurrensverkets rapport:

Resursfordelningssystem, pengsystem: Pengsystemet innebér i princip att kommunen
faststiller ett belopp som foljer eleven och som blir enda intékten for skolan, oavsett
om den 4r kommunal eller fristdende. I pengsystemet ska erséttning finnas till
fristdende skolor for administrativa tjdnster som de behover képa in (IT-stod,
16nehantering osv.) men som de kommunala har tillang till i kommunen. Erséttningen
som foljer eleven dr den enda intékten till bAde kommunala och fristdende skolor
vilket innebér att andra riktade bidrag inte &r mgjliga.

Resultatenheter, 6ver- och underskott: I Konkurrensradets rapport framgér det att i en
del kommuner férekommer det att de kommunala skolorna far underskott i sin
verksamhet som de inte behover ta med sig till foljande budgetar. Detta blir en
snedvriden konkurrens gentemot de fristdende skolorna som inte kan fa tdckning av
underskott p4 samma sétt. En rimlig 16sning r att dven de kommunala skolorna far ta
med sig under- och 6verskott till kommande budgetér.

Momskompensation: Kommunen har mojlighet att dra av for ingdende moms, vilket
inte friskolor har. Dérfor ska de fristdende skolorna erhélla en ekonomisk
kompensation fran kommunen. Enligt konkurrensradet finns tvd mojligheter att ge
friskolorna momskompensation pa; dels genom kompensation mot redovisning av den
faktiska kostnaden, dels genom kompensation som utgér ifrdn en schablon, vilket &r
vanligast. '
Lokalkostnader: Konkurrensradet pekar i sin rapport pa den lagstiftning som paverkar
hur kommunen kan ge erséttning for lokalkostnader. Skollagen (9 kap 6 §) och
forarbetena till skollagen papekar att de kommunala skolorna och friskolorna ska
behandlas likvirdigt. Kommunen har en skyldighet att ge friskolor erséttning enligt
samma grunder som de kommunala skolorna. I rapporten framgér det att kommunerna
tillimpar tva huvudspar; schablonmaéssig erséttning till friskolorna eller erséttning for
faktiska lokalkostnader.

Dom om lokalersittning

Den schablonmaissiga lokalersittningen 4r nyligen provad i Lansritten i Ostergétland (oktober
2006, Mal nr 1588-06). Motala kommun beslutade i april 2006 att tillimpa schablonméssig
ersittning for lokalkostnader till de fristdende skolorna. Schablonen beréknades p&
kommunens genomsnittliga lokalkostnader per elev. Om friskolan hade lagre faktisk
lokalkostnad #n genomsnittet ersattes den faktiska kostnaden. De personer som §verklagade
beslutet menade att det 4r olika forutséttningar for de kommunala skolorna och friskolorna.
De kommunala skolorna ersitts fér de faktiska lokalkostnaderna eftersom lokalkostnaderna



betalas centralt. Ingen kommunal skola behdver anvianda medel som &r avsatta for
undervisning till att ticka lokalkostnader vilket blir fallet for friskolorna om deras faktiska
kostnad overstiger schablonerséttningen. Léansrétten kom fram till att kommunens ersittningar
till friskolorna inte skedde pa samma grund som fér de kommunala skolorna. Linsritten
upphivde Motala kommuns beslut om schablonerséttningar till fristdende skolor. Domen har
inte 6verklagats och har ddrmed vunnit laga kraft.



Nuliéige grundskolor

Kommunala skolor
I dag finns ca 1 450 elever fordelade pa fem kommunala grundskolor 1 Trosa kommun.

Att vara rektor i en kommunal grundskola i Trosa kommun innebér en 1angtgdende delegation
i personal-, ekonomi- och organisationsfragor. Rektor har tillgéng till stod fran ekonomi-,
personal-, [T-enhet, tekniskt kontor samt 16nekontor.

Rektorerna foljer kommunens (koncernens) styrdokument, policys och rutiner och deltar
i ledningsgrupps- och chefstréffar samt verksamhetsplanering och uppfdljning (budgetarbete,
budgetuppfoljning, statistikinhdmtning, enkéter, kvalitetsredovisning).

Kommunala skolor nyttjar lokalerna (inkl. vatten, el, sophdmtning) hyresfritt under
verksamhetstid. Tekniska kontoret har ansvar, budget och kostnader for alla lokaler.
Lokalerna uthyres av tekniska kontoret till féreningar och privatpersoner utanfor skolornas
verksamhetstid.

Friskolor
Idag finns ingen friskola i Trosa kommun.

Resursfordelningsystem — Skolpeng

Sedan 1999 har grundskoleverksamheten en skolpeng som foljer eleven oavsett om fordldern
viljer en skola inom kommunen eller utanfér kommunen, enskilt driven eller kommunal.
Beslut om pengens storlek tas av Humanistiska ndmnden i enlighet med KS budget-
anvisningar.

Skolpengen dr uppdelad pa en summa for forskoleklass, en for skoldr 1-5 och en for skolar 6-
9. Skolpengen ska tdcka kostnader for personal, laromedel, forbrukningsmaterial, skolméltider
lokalvard, skolhilsovard (mediciner, vaccin), avskrivningar och internrénta for inventarier.

Skolpengen utbetalas varje manad till respektive skola baserad pa antal inskrivna elever.
Mitdatum for hostterminen &r antal inskrivna elever den 15 september och métdatum for
varterminen &r antal inskrivna elever den 15 februari.

Gemensamma resurser i grundskolan

Barn och elever i behov av sérskilt stod

Som gemensam resurs for grundskolorna finns resurser for elever i behov av sérskilt stod.
Dessa resurser bestar av personal inom Elevhilsa, assistentkostnader och en extra skolpeng.
Elevhilsans specialpedagog, resurspedagog, talpedagog och psykolog &r en gemensam resurs
for bade kommunala skolor och ev. friskolor. Assistenterna och den extra skolpengen &r ocksé
en gemensam behovsprévad resurs som f6ljer eleven oavsett vilken skola han/hon viljer.
Bedomning av behovet gérs av specialpedagog och beslut om resurser tas av skolchef. Den
extra skolpengen utbetalas till enheten och kan anvindas till resursforstiarkning i klassen eller
for plats i en mindre undervisningsgrupp.
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Kuratorer och skolskoterskor ingdr ocksa i Elevhilsa men dessa dr stationerade pa olika
skolor.

”Svenska som andrasprak’ och hemsprak dr ocksa en gemensam resurs som dr behovsprovad.
Som gemensam resurs riknas idag d&ven samordnaren for NTA (Natur och Teknik for Alla),
genuspedagogen samt studie- och yrkesvigledarna.

Skolskjuts
Enligt Skollagen 4 kap 7 § 4&r hemkommunen skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for

elever i grundskolan om sadan behdvs med hénsyn till fairdvédgens léngd, trafikforhallanden,
funktionshinder hos en elev eller ndgon annan sérskild omstdndighet. Kommunen har dock
inte skyldighet att anordna skolskjuts till annan skola &n den som kommunen skulle ha
placerat eleven pd om ingen annan skola valts (basplacering).

I Trosa kommun géller foljande skolskjutsregler.
Avstandet mellan hemmet och skolan ska vara minst:
e 3 km for elever i forskoleklass - skolar 3
e 4 km for eleveri skolar4 - 6
o 5km for elever i skolar 7 - 9
Avstandet mellan hemmet och skolskjutshéllplatsen kan uppgé till ca 3 km.

Alla skolskjutsbarn inom Trosa tétort grundplaceras numera pa Vitalisskolan. Elever som
véljer annan skola dn basplacering har inte rétt till skolskjuts. For elev som viljer annan skola
inom samma tétort som basplaceringsorten, och som &r beréttigad till skolskjuts till bas-
placeringsskolan, har dock ritt att fi skjuts till ndrmaste avstigningsplats.

Budgeten for skolskjutsar (exklusive sjukresor samt resor till sérskola och specialskola)
uppgéar 2007 till 3,1 miljoner kronor.

Nuléige barnomsorg

Kommunala forskolor och skolbarnsomsorg

Idag finns knappt 570 forskolebarn fordelade pa tio kommunalt drivna férskolor. 460 barn
finns i kommunal skolbarnsomsorg pa fritidshem eller i familjefritidshem fordelade pé fyra
skolor.

Att vara rektor i en kommunal forskola i Trosa kommun innebér en l&ngtgéende delegation i
personal-, ekonomi- och organisationsfrégor. Rektor har tillgng till stéd frdn ekonomi-,
personal-, IT-enhet, tekniskt kontor samt 16nekontor.

Rektorerna foljer kommunens (koncernens) styrdokument, policys och rutiner och deltar i
i ledningsgrupps- och chefstréaffar samt verksamhetsplanering och uppfoljning (budgetarbete,
budgetuppfoljning, statistikinhdmtning, enkéter, kvalitetsredovisning).

Kommunala forskolor och fritidshem nyttjar lokalerna (inkl. vatten, el, sophdmtning)
hyresfritt under verksamhetstid. Tekniska kontoret har ansvar, budget och kostnader for alla
lokaler. Lokalerna uthyres av tekniska kontoret till féreningar och privatpersoner utanfor
forskolornas verksamhetstid.

11



Enskilt drivna forskoelor och skolbarnsomsorg

Det finns tva enskilt drivna forskolor 1 Trosa kommun; Lagné Barn och Dalbystugan. Lagnd
Barn har &ven en liten fritidshemsgrupp. Totalt gér knappt 60 barn i enskilt driven
verksambhet. De enskilt drivna enheterna handhar sin egen ko och foljer kommunens regler for
barnomsorg. Kommunen har hand om fakturering av forédldraavgifter och kravhantering for
dessa enheter. De enskilda enheterna maste ansluta sig till maxtaxan men kan om de 6nskar
ta ut lagre avgift.

De enskilt drivna enheterna far idag ingen kompensation for att de skoter sin egen
administration rérande t.ex. ekonomi och I6nehantering.

Enskilt drivna enheter inom kommunen forutsétts medverka i forvaltningens kvalitets-
redovisning, inkomma med viss statistik samt medverka vid brukarundersokningar. Tillsyns-
bes6k och andra informationstriffar genomfors regelbundet av tillsynsansvarig pa skol-
kontoret. De enskilt drivna enheterna finns presenterade i kommunens forskolekatalog och pa
kommunens hemsida.

Dessa enheter erhdller, forutom barnomsorgspeng (se nedan),
o [okalersdtining: det som 4r lagst av den faktiska lokalkostnaden och snittkostnad for
kommunens lokalkostnad per barn.
o momskompensation: 2,86 % i momskompensation pa utbetalt belopp.

Resursfordelningsystem - Barnomsorgspeng

Sedan ar 2000 har forskolan och skolbarnsomsorgen en barnomsorgspeng som foljer barnet
oavsett om fordldern véljer en forskola eller skolbarnsomsorg inom kommunen eller utanfor
kommunen, enskilt driven eller kommunal. Beslut om pengens storlek tas av Humanistiska
namnden i enlighet med KS budgetanvisningar.

Barnomsorgspengen, som giller barn fran 1 t.o.m. 12 &r, &r uppdelad efter lder och omsorgs-
tid i tre nivéer for férskolebarn och tva nivéer for barn i skolbarnsomsorgen. Barnomsorgs-
pengen ska ticka kostnader for personal, leksaker, forbrukningsmaterial, mat, lokalvérd,
avskrivningar och internrénta for inventarier. Barnomsorgspengen betalas ut varje ménad, 12
maénader per ar baserad pé inskrivna barn den 10:e varje ménad.

Gemensamma resurser i forskola och skolbarnsomsorg

Som gemensam resurs for férskola och skolbarnsomsorg finns resurser for barn i behov av
sdrskilt stod. Dessa resurser bestar av personal inom Elevhélsa, assistentkostnader och en
extra barnomsorgspeng. Elevhilsans resurspedagog och talpedagog &r en gemensam resurs for
béde kommunala och enskilt drivna férskolor och fritidshem. Assistenter och den extra barn-
omsorgspengen &r ocksé en gemensam behovsprovad resurs som foljer barnet oavsett vilken
forskola han/hon viljer. Bedémning av behovet gérs av resurspedagog och beslut om resurser
tas av skolchef. Den extra barnomsorgspengen utbetalas till enheten och kan anvéndas till
resursforstirkning i gruppen eller till att halla nere antalet barn.

Aven genuspedagogen 4r en gemensam resurs inom forskola och skolbarnsomsorg.
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Foriandringar och konsekvenser vid etablering av friskolor och enskilt
drivna forskolor |

En av utgdngspunkterna i denna rapport har varit att s mycket som mgjligt av resurserna ska
fordelas direkt till verksamheten. Medel for verksamheten ska finnas dir de 16pande
verksamhetsbesluten tas, dvs. hos rektorerna — bade de kommunala och enskilda. Nedan foljer
en sammanfattande forklaring av den nya foreslagna pengen. Dérefter beskrivs vissa
komponenter mer i detalj.

Ny foreslagen peng

Samtliga medel for verksamhetskostnader kommer, liksom idag, att fordelas ut via pengen till
bade kommunala och enskilt drivna enheter. Dessa medel ska ticka kostnader for t.ex. 16ner,
laromedel, mat, avskrivningar av inventarier och lokalvard. Dessa verksamhetskostnader
tiacks av pengen i dagsléget.

De kommunala enheterna kommer framéver, liksom idag, att ha tillgéng till centrala
stodtjanster (overhead) kostnadsfritt. De enskilt drivna enheterna kommer att ersittas via
pengen for att kunna kopa dessa stodtjanster externt.

Medel for barn och elever i behov av sdrskilt stod foreslas vara kvar centralt inom skola/
barnomsorg, som en gemensam resurs for bade kommunala och enskilt drivna enheter, och

ska fungera som en kvalitetsgaranti.

Ny foreslagen grundskole- och barnomsorgspeng finns i bilaga 1, Pengbelopp.

Kommunal Enskilt driven
enhet: verksamhet:

Pengen ska técka
verksamhetskostnader Pengen ska técka
t.ex. I16ner, laromedel, samtliga kostnader

mat, lokalvard

(i pengen ingar
ersattning for att
képa stddtjanster)

Tillgang till stod fran -Overhead
personal-, IT-enhet mm

~ Gemensamma resurser
" behovsprévat stod som foljer eleven
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Ersittning for overheadkostnader

De kommunala enheterna kommer dven fortséttningsvis ha tillgéng till kostnadsfritt centralt
stéd 1 form av resurser inom personal-, ekonomi-, IT-enheter, l6neadministration, s.k.
overhead. For att lika villkor ska rdda mellan de kommunala och fristiende enheterna,
kommer pengen att dkas till de fristdende enheterna for att ticka overheadkostnaderna. De
fristdende enheterna blir ddrmed kompenserade for att kunna k6pa dessa stodtjanster externt.
Kommuner har inte ritt att sélja tjanster till privata aktérer.

Utgéngspunkten for att rikna ut kommunens gemensamma overheadkostnader ar rdkenskaps-
sammandraget (RS) for 2006, officiell statistik som SCB inh&mtar fran Sveriges kommuner.
Det procentuella péaslaget pé pengen baseras pd kommunens samtliga gemensamma overhead-
kostnader (personal-, ekonomi-, IT-enhet, tele och kommunikation m.m.). Dessa centrala
stodtjanster uppgér till 3,1 % av kommunens totala kostnader. Vi foreslar darfor att den
nuvarande pengen utdkas med 3,1 % for att ersitta de fristdende enheterna f6r overhead-
kostnader.

Konsekvenser

De kommunala enheterna kommer &ven fortsdttningsvis att kunna nyttja centrala stodtjanster
utan kostnad. De enskilt drivna verksamheterna behdver kopa centrala stodtjénster (overhead)
externt. Budgetramen for skola/barnomsorg behdver utdkas, nér overheaderséttning ska
betalas ut till de enskilt drivna verksamheterna. Denna 6kning av budgetramen kan goéras
genom att anpassa kostnaderna inom de kommunala administrativa stddverksamheterna. Det
kan dock bli frdga om vissa avvecklingskostnader.

Redan ingangna avtal kan komma att behdva omférhandlas, t.ex. ramavtal hos leverantor.

Att fler verksamheter i framtiden drivs i enskild regi kan innebéra forandrade och kanske
utokade arbetsuppgifter, t.ex. for skolkontoret. Dar kommer troligtvis arbetet med maél,
uppfoljning, statistik, kontroll och myndighetsutdvning att 8ka. Aven antalet tillsynsbessk
och moéten med enskilt driven verksamhet kommer att bli fler.

Lokaler

Kommunala och fristdende skolor ska fa lokalerséttning baserad pa samma grunder (se avsnitt
Lika villkor sid 8). Schablonmaéssig ersittning till friskolorna &r prévad i Lansrétten och har
konstaterats inte vara konkurrensneutralt. Enligt Skollagen maste kommunen ge erséttning for
faktisk kostnad till friskolorna om de kommunala skolorna far det. Det finns tvé alternativ att
ersitta skolor for lokalkostnaderna, dels internhyra och dels fri nyttjanderitt. Kostnaden for de
tv4 alternativen foljer marknadsmaéssig hyra, vilket ger samma kostnad fér kommunen i dags-
laget.

Internhyressystem skulle innebéra att de kommunala skolorna och forskolorna far en
ersittning for den faktiska lokalhyran och att beloppet sedan ska betalas tillbaka till tekniska
kontoret. Fristdende skolor och férskolor som finns i kommunens lokaler skulle ocksa fa
hyreserséttning motsvarande den faktiska lokalkostnaden som sedan skulle betalas tillbaka till
Tekniska kontoret. For fristdende skolor och férskolor som har verksamhet i andra lokaler &n
kommunens géller att &ven de far erséttning for de faktiska kostnader som de behover betala
for lokalerna. For alla tre varianterna; kommunal verksamhet i kommunala lokaler, f6r enskilt
drivna verksamheter i kommunala lokaler samt enskilt drivna verksamheter i andra lokaler
giller marknadsmissiga hyror. Har far inga schablonberdkningar goras.
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Nyttjanderdtt innebir att de kommunala skolorna och férskolorna och enskilt drivna
verksamheter disponerar lokalerna under verksamhetstid. Det sker inga transaktioner fram och
tillbaka med hyresersattningar som ska betalas tillbaka till kommunen. De kommunala
skolorna fortsétter som de gor idag och friskolorna far anvdnda kommunala lokaler och
inventarier kostnadsfritt.

I valet mellan internhyressystem och nyttjanderitt foreslas att nyttjanderdtt anvdnds.
Kommunens kostnader for lokaler blir den samma med bade internhyressystem och nyttjande-
ratt. Daremot medfor inférandet av ett internhyressystem 6kade kostnader for kommunen i
form av 6kad administration. Forslaget med nyttjanderitt &r enbart tillampligt ndr kommunala
skolor och friskolor bedriver verksamhet i kommunala lokaler. Skulle en annan extern aktor
starta friskola i andra lokaler finner vi att kommunen bor arbeta fram ett internhyressystem.

Friskolorna och de enskilt drivna forskolorna far nyttjanderitt till lokaler och de inventarier
som finns vid en avknoppning (6vertagande). De far ddremot kdpa de forbrukningsvaror (t.ex.
laromedel, digitalkamera) som finns p& enheterna, se dven bilaga 2, Villkor for avknoppning.
Forslaget &r ténkt att sdkerstdlla kommunens behov av att kunna hyra ut skolornas lokaler
utanfor verksamhetstid. Om de fristdende skolorna koper inventarierna finns det en risk att de
som hyr lokalerna inte har méjlighet att anvinda lokalerna fullt ut, t.ex. gymnastikredskap.
Om kommunen behéller inventarierna kan vi sikerstilla att lokalerna kan hyras ut med
utrustning. Vid en §vergang behdver dock en inventering goras.

Om en verksambhet, oavsett driftsform, vill férandra nagot i kommunens lokaler maste de fa
planerna godkinda av Tekniska kontoret. Verksamhetsanpassningen belastar enhetens budget,
dvs. ska rymmas inom pengen. Om en verksambhet, oavsett driftsform, som finns i
kommunens lokaler vill bygga om, ska detta 6nskemél meddelas Tekniska kontoret som
bed6émer det i forhéllande till kommunens totala investeringsbudget och prioritering.

Konsekvenser

Forslaget med nyttjanderétt sékerstéller att allménheten alltjimt har majlighet att hyra lokaler
i skolor och forskolor. Tillgdngligheten kvarstar men ansvarsfordelning vad giller slitage,
stddning m.m. maste fortydligas.

Dessa forslag pé fordndringar medfor konsekvenser for de tva enskilda forskolorna som idag
drivs i kommunen, Lagn6 Barn och Dalbystugan. Lagn6é Barn kommer att fa erséttning for
den faktiska lokalkostnaden medan Dalbystugan, som anvénder kommunala lokaler, far
nyttjanderétt samtidigt som hyresersittningen upphor.

Inom kort méste dock ett internhyressystem arbetas fram.

Gemensam resurs - likvirdighet

Medel for barn och elever i behov av sarskilt stéd foreslés vara kvar centralt inom skola/
barnomsorg som en gemensam resurs for bdde kommunala och enskilt drivna verksamheter
och fungera som en kvalitetsgaranti. Detta extra stod eller extra medel &r behovsprovat, och
foljer barnet/eleven oavsett om de finns i kommunalt eller enskilt driven verksamhet.

I den gemensamma resursen ska finnas resurs- och specialpedagog, psykolog, talpedagog,
medel for horselpedagog, medel till hemspréksundervisning, medel till svenska som andra
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sprak, medel for assistenter (for funktionshindrade), medel till utbetalning av extra
barnomsorgspeng och extra skolpeng samt medel for placering av elever i specialskola (nar
resurserna pa skolorna i Trosa kommun inte récker till).

Dessa resurser finns idag centralt och samtliga enheter har ritt till de gemensamma
resurserna.

Kommunens tva kuratorer och skolskdoterskor ingar idag centralt inom Elevhélsa men éar
stationerade pa olika skolor. Erséttning for Ionekostnader for dessa skolskdterskor och
kuratorer foreslds darfor ingd i pengen till bade friskolor och kommunala skolor.

Kostnader for studie och yrkesvégledning, NTA-samordning och genuspedagogik foreslas
ocksa ingé i pengen till bdde kommunal och enskilt drivna verksamheter.

Konsekvenser

Alla barn i kommunen far (liksom idag) likvédrdiga mdjligheter till stod och resurser, en sorts
kvalitetsgaranti oavsett om de finns inom kommunal eller enskilt driven verksamhet. Det blir
en trygghet for foréldrar.

Bade kommunal och enskilt driven verksamhet fér storre frihet att organisera vissa personal-
kategorier (skolskoterskor, kuratorer, studie- och yrkesvagledare m.fl.) eftersom denna
erséttning fordelas via pengen.

Skolskjutsar

Kommunen #r enligt Skollagen skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for grundskole-
elever till kommunal skola men déremot inte till friskola.

For att forsoka halla kommunens kostnader p4 samma niva men &ndé ge sé lika villkor som
mdojligt f6r kommunala skolor och friskolor foreslas foljande:

Barn/elever har ritt till skolskjuts till ndrmaste skola om avstandet mellan hemmet och
nédrmaste skola, oavsett driftsform, &r minst 3, 4 resp. 5 km (se nuvarande skolskjutsregler
under avsnitt Nuldge grundskolor). Om plats inte finns pa denna skola har barnet rétt till
skjuts till den nist ndrmaste skolan. Om den ndrmaste skolan &r en friskola och eleven 6nskar
ga i kommunal skola har eleven ritt till skolskjuts till ndirmaste kommunal skola om villkoren
for skolskjuts i 6vrigt dr uppfyllda.

Friskolorna ersitts med en skolskjutspeng for de barn som har ritt till skolskjuts enligt ovan.
Skjutspengen riknas ut som en snittpeng/barn och utbetalas for nytillkomna barn pa en
avknoppad friskola eller annan friskola. Denna skjutspeng riknas ut pa det belopp som
kvarstar nér skolskjutsen till kommunala skolor hanterats.

Nagon annan skjutserséttning (t.ex. till dispenser) utgar inte till friskolorna.
I en 6vergéngsperiod foreslés de skolskjutsbarn som vid en avknoppning redan ar placerade
pé den avknoppade skolan att f& fortsatt skolskjuts bekostad av centrala medel. Detta géller

tills dess att barnen slutar pa skolan.

Det blir till en borjan tva parallella system: full skjutsersédttning for skolans befintliga skol-
skjutsbarn och skolskjutspeng for nya skolskjutsbarn pa skolan.
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Konsekvenser
Valfriheten 6kar. Friskolorna far bittre mojlighet att kunna ta emot de barn som, om de
funnits inom kommunal verksamhet, skulle ha rétt till skolskjuts.

Det blir ingen skillnad for kommunala enheter eller for elever i kommunala skolor.
Kollektivtrafiksamordnare far troligtvis pa sikt en minskad arbetsbelastning.

Momskompensation

Kommunen har mdojlighet att dra av for ingdende moms, vilket inte enskild verksambhet har.
Dessa verksamheter ska darfor & en ekonomisk kompensation fran kommunen. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r det rimligt att ersitta privata utévare med den
procentsats som utgér kommunens moms av totala kostnader for skola och férskola.

Den tidigare framréknade schablonen f6r momskompensation till enskilda enheter, som for
nédrvarande anvénds, uppgar till 2,86 %. Under 2006 var den faktiska andelen moms 2,8 % for
kommunens forskolor och 3,4 % f6r kommunens grundskolor. Vi foreslér att de nya
schablonerna fé6r momskompensation uppgar till dessa procentsatser.

Konsekvenser

Kommunens kostnad kommer inte att 8ka ndr momskompensation utbetalas till fler enskilt
drivna verksamheter eftersom kommunen far schablonbidrag frén staten for att betala moms-
kompensation till privata utforare.

Kost och stid

Erséttning for kostnader for mat och lokalvard ingar redan idag i pengen och de kommunala
enheterna képer detta internt fran Kost- och stidenheten. Eftersom kommunen inte har ritt att
sdlja tjénster eller varor till en enskild aktér behdver de enskilda enheterna kopa in detta
externt.

Konsekvensen vid en avknoppning blir att Kost- och stddenheten fér firre kunder och ddrmed
beh6ver anpassa sin verksamhet. De kommunala enheterna fortstter att kopa maltider och
lokalvérd fran Kost- och stddenheten.

Framo6ver kan man med hjélp av fordldraenkéter (som dven enskilt drivna verksamheter ska
genomfora tillsammans med kommunen) se om upplevelsen av kvaliteten med externa
leverantérer foréndras ur ett barn- och foréldraperspektiv.

Peng for skolbarnsomsorg

For att forenkla administrationen foreslés pengnivéerna éndras for skolbarnsomsorgen (fritids-
hem och fritidsdagbarnvérdare). Pengen bestar idag av tvé nivaer efter omsorgsbehov - under
21 timmar och &ver 21 timmar per vecka. De nya nivderna innebér en peng for forskoleklass-
barn (6-aringar) och en peng for 6vriga (7 - 12-aringar). P& detta sitt tar vi fortfarande hdnsyn
till omsorgsbehov (6-aringar gér kortare tid i férskoleklassen och har dd hogt omsorgsbehov)
utan att scheman beh6ver tas in.
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Forskolepengens tre nivaer kvarstar tillsvidare. Har &r det inte mojligt att pd samma sétt
forenkla och ta bort de olika nivaerna.

Konsekvenser

Det blir minskad administration pa Skolkontoret och enklare for féraldrar som inte behéver
skicka in schema till kommunen. Det blir ocksa enklare fér kommunala och enskilt drivna
enheter att budgetera sin verksambhet.

Precis som med alla fordndringar av ersittningsnivaer kommer sjdlva dvergéngen mellan
nuvarande system och det nya att paverka de olika fritidshemmen pé olika sétt. De far mer
eller mindre erséttning jamfort med tidigare.

Ko och avgiftshantering

De enskilt drivna enheterna och friskolorna (fritidshemmen) f6reslas handha sin egen ko, ta in
fordldraavgifter (inkl. kravhantering) eftersom kommunen inte far silja tjanster.

Konsekvenser

Det blir en fordndring for kommunens tva enskilt drivna forskolor (Lagné Barn och Dalby-
stugan) med avgiftshantering och kravhantering eftersom detta idag skots av skolkontoret och
ekonomienheten. Innan maxtaxan infordes hanterades avgifter av de enskilt driva forskolorna.

Skolkontoret far viss minskning av administrationen eftersom forildrars inkomstuppgifter inte
behovs for de enskilda verksamheterna langre. For att kunna utbetala rétt barnomsorgspeng
maéste dock dvriga uppgifter fortfarande tas in och hanteras. For de kommunala enheterna blir
det ingen fordndring.

Skolpliktsansvar

Kommuner har, till skillnad mot de fristdende skolorna, en vergripande skyldighet att tillse
att skolplikten uppfylls, d.v.s. att alla elever ges plats i grundskolan. En friskola kan ta emot
elever fran andra kommuner och 4r inte skyldig att ta emot kommunens barn. Enligt
Konkurrensradets rapport anser manga kommuner att man ddrmed far en hégre kostnad per
elev 4n de fristdende skolorna. Darfor kan kommunen tillimpa ett s.k. skolpliktsavdrag nir
ersittningen ges till de fristdende skolorna. Avdraget ska d motsvara kommunens mer-
kostnad i detta avseende. De kommuner som tilldmpar skolpliktsavdrag anvinder ofta rena
schabloner for att berékna detta avdrag.

I och med att de ev. nya friskolorna i Trosa kommun startar genom avknoppning av befintlig
skolverksamhet i befintliga lokaler, s finner vi inte att kommunen far en merkostnad. Vi
foreslar darfor att initialt inte géra nagot skolpliktsavdrag pa erséttningen till de fristdende
enheterna. Skulle det i framtiden etableras flera nya friskolor far en ny bedémning goras.

De forindrade riktlinjerna visas i sammandrag i bilaga 3, Riktlinjer for olika driftsformer.
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Bilaga 1, Pengbelopp

Forslag ny grundskole- och barnomsorgspeng ht 2008
till enskilt driven verksamhet, inom och utom kommunen

Kr per barn och ar

Ny peng**

Grundskolepeng
Forskoleklass 26 278
Skolar1-5 43 889
Skolar6 -9 51 711
Barnomsorgspeng*
Forskola1 -2 ar

- 20 tim/vecka 69 820
21 - 40 tim/vecka 94 499
41 -  tim/vecka 131 499
Forskola3 -5 ar

- 20 tim/vecka 38 080
21 - 40 tim/vecka 52 185
41 -  tim/vecka 73 334
Skolbarnomsorg*
6 ar 29 358
7-12ar 23 066

* | barnomsorgspengen ingar avdrag for féraldraavgifter
** | pengen ingar momskompensation



Bilaga 1, Pengbelopp

Férslag ny grundskole- och barnomsorgspeng ht 2008
till kommunala enheter, inom och utom kommunen

Kr per barn och ar

Ny peng
Grundskolepeng
Forskoleklass 23 814
Skolar1-5 40 846
Skolar6 -9 48 411
Barnomsorgspeng
Forskola 1 -2 ar
- 20 tim/vecka 72 114
21 - 40 tim/vecka 96 121
41 -  tim/vecka 132 113
Forskola 3 -5 ar
- 20 tim/vecka 41 239
21 - 40 tim/vecka 54 960
41 -  tim/vecka 75 533
Skolbarnomsorg
6 ar 30783
7-12ar 24 663




Bilaga 2

Skolkontoret

Regler och villkor for avknoppning

Vem kan knoppa av?

Endera personal eller ledning kan knoppa av (ta ver) "sin” forskola eller skola. 75 % av
personalen méste vilja att folja med och 75 % av foréldrarna stilla sig positiva for att en
avknoppning ska kunna ske. Den som 6nskar knoppa av verksamheten ska infor 6vergangen
kunna visa for Skolkontoret hur stor del av personalen som har for avsikt att f6lja med. Beslut
om att forskolan eller skolan inte ldngre ska vara kommunal tas av Kommunfullméktige.

En rektor ska inte generellt kunna ta éver nagon annans skola eller férskola. Om nagon rektor
anda onskar dverta en skola eller forskola som hon/han inte ansvarar for ska detta kunna ske
om det finns speciella skil och omsténdigheter t.ex. geografisk nirhet. Har ska 75 % av
personalen vilja folja med och 75 % av foréldrarna stilla sig positiva. Ett sédant dvertagande
beviljas av Humanistiska namnden.

En avknoppning av en forskola eller skola bor ske vid ldsarsstart.

Vad hiinder med personalen?

En avknoppning ska ses som verksamhetsovergang. Vid en sddan &vergang féar personalen pa
de berdrda enheterna tva valmdéjligheter; att folja med till den nya arbetsgivaren eller att vara
kvar i kommunen.

Om en person tackar ja till att g4 med till en friskola eller enskilt driven forskola foljer
anstillningsavtalet med. Personen far ta med all anstéllningstid fran kommunen vid verksam-
hetsovergdngen. Kommunens kollektivavtal &r bindande for den nya arbetsgivaren om inte
friskolan och den enskilt drivna forskolan har eget kollektivavtal. Den nya arbetsgivaren &r
dnda skyldig att folja de delar som handlar om anstéllningsvillkor sdsom t.ex. 16n och
semesterformaner under ett &r.

For personer som idag tjanstgor pa flera enheter och dér en skola eller forskola ar aktuell att
bli enskilt driven uppstar en annan situation. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
ska tjansten hinforas till den arbetsgivare dar den dvervidgande delen av tjénsten hor hemma.
Det betyder att tjdnstens fordelning paverkar om personen far rétt att vara kvar i kommunen
eller ritt att ga 6ver till den enskilt drivna enheten.

Om en person viljer att vara kvar i kommunen fér den personen en placering i en av
kommunens andra skolor/enheter i enlighet med LAS, Lagen om anstéllningsskydd. Arbets-
rattsreglerna sist in forst ut géller d&.

Verksamhetsovergang &r i sig inte skél for uppségning men uppségningar inom kommunens
verksamhet kan eventuellt ske om fler personer viljer att stanna kvar i kommunen &n antalet
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tjanster tillater. Detta kan paverka all personal inom Humanistiska nimnden inte bara de som
har tackat nej till 6vergéngen till enskilt driven verksamhet.

Barn och elever i avknoppad enhet

Vid en avknoppning maste fordldrarna till barnen och eleverna aktivt vilja om de ska vara
kvar pa den avknoppade forskolan eller skolan eller om de vill g& &ver till annan kommunal
verksamhet. Skolkontoret ombesorjer skolvalet.

Lokaler

De enheter som knoppar av sin verksamhet och som idag finns i kommunala lokaler far
nyttjanderétt till lokalerna under den tid som utgdr deras verksamhetstid (inkl. kvallstraffar).
Ovrig tid ska lokalerna hyras ut p4 samma sétt som idag.

Inventarier och forbrukning

Inventarierna tillhor dven fortsittningsvis kommunen och den avknoppade enheten far
nyttjanderitt till dessa under verksamhetstid. Ovrig tid disponeras inventarierna av kommunen
som ddrmed kan hyra ut fullt utrustade lokaler. Nyink&p av inventarier bekostas av den enskilt
drivna verksamheten. Det forbrukningsmaterial (allt som inte 4r inventarier) som finns pa
enheten vid avknoppningstillfillet far, efter inventering, k6pas ut av den avknoppade enheten
till marknadsmassigt pris. Gemensamma inventarier som t.ex. skolsk6terskornas audiometer
behalles av kommunen.

NTA-ladorna som gér runt till kommunens skolor behélls av kommunen. Kommunen har
ingatt ett avtal med NTA produktion och service och de flesta 1ddorna &r sponsrade till
kommunen. Idag betalar varje skola for att anvénda dessa l&dor.

Friskolan kan teckna eget avtal med NTA produktion och service.

Ersittning
Skol- och barnomsorgspeng samt lokalersittning for de verksamheter som hyr egna lokaler
utbetalas till enskilt driven verksamhet varje ménad 12 ménader per ar.

Pengens storlek beslutas varje ar av Kommunfullméktige.

Redovisning av antal elever, barn, schema (géller enbart forskola) o.s.v. maste l&mnas som
underlag for utbetalning av peng.

IT
Enheternas datorer iterlimnas till kommunen.

En friskola eller enskilt driven forskola kan inte ha tillgang till kommunens nétverk. Dérfor
bryts vid avknoppningen forbindelsen till det administrativa systemet, s dven till telefonerna
eftersom de dr kopplade till kommunens vaxel.

Avknoppade skolor och forskolor tar 6ver sina hemsidor som kopplas bort fran skoldatantet.

Arkivering och hantering av dokument

Handlingar som ska arkiveras eller sparas under viss tid ska ldmnas till kommunen innan den
avknoppade enheten startar sin verksamhet. Handlingar som 4r uppréttade under den
kommunala tiden och som enheten behdver kan l&nas ut av kommunen. Avtal om utlaning bor
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skrivas. De utldnade handlingarna ska hanteras enligt arkivlagen, tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen.

En av kommunens skolor har ett arkiv med kommunala handlingar i kéllaren. Om denna skola
skulle bli friskola maste en dverenskommelse med skolan goras ang. detta.

Skolskjuts

Foljande skolskjutsregel géller:

Barn/elever har ritt till skolskjuts till narmaste skola om avstdndet mellan hemmet och
nédrmaste skola, oavsett driftsform, dr minst 3, 4 resp. 5 km. Om plats inte finns pa denna
skola har barnet ritt till skjuts till den nést ndrmaste skolan.

Friskolor ersitts med en skolskjutspeng for de barn som har ritt till skolskjuts enligt ovan.
Skjutspengen riknas ut som en snittpeng/barn och utbetalas for nytillkomna barn pa en
avknoppad friskola eller annan friskola. Nagon annan skjutserséttning (t.ex. till dispenser)
utgar inte till friskolor.

I en 6vergéngsperiod far de skolskjutsbarn som vid en avknoppning redan r placerade pa den
avknoppade skolan fortsatt skolskjuts som betalas fran centrala kommunala medel till dess
barnen slutar pa skolan.

En forutsittning for att dvergéngsregeln ska kunna gélla 4r att friskolorna f6ljer kommunens
lasarstider.

Styrdokument

Den avknoppade enheten forvintas folja nationella styrdokument samt delta i kommunens
uppfoljning och utvirdering av skolverksamheten (statistik, brukarundersokningar, kvalitets-
redovisning mm.)

Administrativa tjiinster
De avknoppade enheterna har inte lingre tillgng till centrala administrativa tjdnster fran
kommunen utan méste kdpa dessa externt.

Olycksfallsforsiikring
Barn som #r skrivna i kommunen #r olycksfallsforsikrade genom kommunen oavsett om de
finns inom enskild eller kommunal verksambhet.
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Resurser - ersiittning

Samtliga medel for verksamhetskostnader fordelas ut via skolpeng och barnomsorgspeng till
bade kommunala och enskilt drivna enheter. Dessa medel ska ticka kostnader for t.ex. loner,
laromedel, mat, lokalvard och avskrivningar av inventarier.

Pengen till enskilt drivna enheter innehaller forutom detta ocksé medel for overheadkostnader
(central administration) samt momskompensation. Det aligger ddrmed den enskilt drivna
verksamheten att skota sin egen administration, &ven kéhantering och forédldraavgifter.

Pengnivéerna for skolbarnsomsorgen éndras. Pengen bestér idag av tva nivaer efter omsorgs-
behov - under 21 timmar och dver 21 timmar per vecka. De nya nivderna innebér en peng for
forskoleklassbarn (6-aringar) och en peng for 6vriga (7 - 12-aringar).

Medel for barn och elever i behov av sdrskilt stéd ligger centralt inom skola/ barnomsorg,
som en gemensam resurs for bAde kommunala och enskilt drivna enheter.

[ den gemensamma resursen finns resurs- och specialpedagoger, psykolog, talpedagog, medel

for horselpedagog, medel till hemspraksundervisning, och till svenska som andra sprak, medel
for assistenter (for funktionshindrade) och till utbetalning av extra barnomsorgspeng och extra
skolpeng samt medel for placering av elever i specialskola.

Lokaler

Friskolor och enskilt drivna forskolor som finns i kommunala lokaler fér vid en avknoppning
nyttjanderitt under verksamhetstid till dessa. De far ocksa nyttjanderitt till de inventarier som
finns vid 6vertagandet. De far ddremot kopa de forbrukningsvaror (liromedel, digitalkamera
m.m.) som finns pd enheterna, se &ven bilaga Villkor fér avknoppning. Nya inventarier
bekostas av den enskilt drivna enheten.

Enskilt driven verksambhet i externa lokaler fér erséttning for sin faktiska hyra.

Skolskjutsar

Skolskjutsregel: Barn/elever har ritt till skolskjuts till nirmaste skola om avstandet mellan
hemmet och ndrmaste skola, oavsett driftsform, 4r minst 3, 4 resp 5 km, se nuvarande skol-
skjutsregler. Om plats inte finns pa denna skola har barnet ritt till skjuts till den nist nirmaste
skolan. Om den nédrmaste skolan 4r en friskola och eleven dnskar ga i kommunal skola har
eleven ritt till skolskjuts till ndrmaste kommunal skola om villkoren for skolskjuts i dvrigt 4r

uppfyllda.

Friskolorna ersitts med en skolskjutspeng for de barn som har ritt till skolskjuts enligt ovan.

I en 6vergéngsperiod fér de skolskjutsbarn som vid en avknoppning redan &r placerade pa den
avknoppade skolan fortsatt skolskjuts bekostad av centrala medel. Detta giller tills dess att
barnen slutar pé skolan.



