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1. SAMMANFATTNING

Vard- och omsorgsndmnden har beslutat att det framtida behovet av bostader for
namndens malgrupp arligen ska analyseras. De boendeformer som avses i planen
dr vard- och omsorgsboenden samt bostader med séarskild service.

Insamling av underlag for analysen har skett genom omvarldsbevakning, intervjuer,
statistik samt litteraturgranskning/forskning.

Boendeplanen belyser prognos avseende framtida behov av bostader fér namndens
malgrupp fram till ar 2026. Planen omfattar de kommande fyra aren med utblick
over kommande 10-3rsperiod.

Med utgdngspunkt fran vedertagen berakningsmodell, dar Trosa kommuns behov
stdmmer med prognos i nuldget, och den nya trenden av ansékningar fran andra
kommuner kan féranleda behov av att forbereda sig och planera for ytterligare ut-
okning av boendeplatser pa vard- och omsorgsboende fran och med ar 2024. Tren-
den visar pa att behovet av nya platser kan uppstad annu tidigare, an den berdknade
prognosen utifr@n nyttjandegraden, och kan d& komma att |6sas genom kop av ex-
terna placeringar i véntan pa planerad ombyggnation av befintliga vard- och om-
sorgsboenden.

Fokus framéver bér ligga pa utdkning av platser for personer med demensdiagnos.
Med nuvarande prognos och med nuvarande statistiska matningar, visar en rak
framskrivning pa ett behov av cirka 40 nya platser p& vard- och omsorgsboende el-
ler fyra nya platser per ar frdn och med ar 2025/2026 fram till &r 2030/2035

Den prognostiserade dkningen av boendeplatser frdn &r 2024 och framat behéver
foljas upp med beaktande av de faktorer som kan paverka, tex inflyttning frén
andra kommuner. Befolkningsprognosen visar att 6kningen, med grund i den demo-
grafiska utvecklingen, kommer successivt och inte enbart kan hanteras i planering
av nya boenden.

Gallande boendeformen bostad med sarskild service visar prognosen ett behov av
atta nya platser mellan dren 2022-2026, dels fyra gruppboendeplatser och fyra ser-
viceboende.

Behovet av bostader anpassade for dldre och personer med funktionsnedsattning
kommer att vara stort en tid framdver. Det innebér att det stalls krav pa atgarder
och att det finns ett behov av samverkan mellan olika parter och nytankande for att
finna bra lésningar.

2. BAKGRUND OCH SYFTE

Sveriges kommuner har enligt lag ett ansvar for att planera sin bostadsfdrsérjning
sa att olika grupper i samhallet har tillgang till goda bostader.

Boendeplanen antogs for férsta gangen 2018 och har sedan dess uppdaterats med
ett ars mellanrum. Boendeplanen omfattar planering féor ndmndens malgrupper,
aldre personer och personer med funktionsnedsattning. Syftet med boendeplanen
&r att beskriva Vard- och omsorgsndmndens nuvarande och férviéntade behov av
vard- och omsorgsboende och bostad med sarskild service respektive nuvarande
och planerad tillgdng pa dessa former av boendeformer samt hur bestandet svarar
mot férvantat behov under planeringsperioden 2022-2026 och utblick éver en 10-
arsperiod.
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2.1 Boendeformer
De olika boendeformerna foér dldre som omfattas av boendeplanen ar:

e Eget boende i vard- och omsorgsboende/&aldreboende/sérskilt boende med in-
riktning mot somatisk vard.

e Eget boende i vard- och omsorgsboende/aldreboende/sarskilt boende med in-
riktning mot demensvard.

e Rehabilitering/vaxelboende/vard i livets slut pd korttidsenhet.
e Eget boende med boendestdd

Former av boende fér personer med funktionsnedsattning, insatser enligt lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS):

e Serviceboende
e Gruppboende

3. METOD

For att undersdka behov av bostader for framtida malgrupper har erfarenheter av
malgruppens behov kopplat till olika bostadsformer inhamtats fran enhetschef och
bistandshandldggare inom myndighetsenheten. Information har &ven inhdmtats
fran andra nyckelfunktioner inom kommunen. Bésta tillgdngliga kunskap har in-
hamtats via litteraturgranskning av lagstéd, forskning och utvéardering fran andra
kommuner samt statistik avseende volymer hiamtade fran verksamhetssystem och
befolkningsprognoser. Insamling av underlag fér analys har skett genom omvarlds-
bevakning. Synpunkter och perspektiv har inhamtats genom bland annat invente-
ring inom funktionshinderomradet. Inom &ldreomsorgen har information natt utre-
dare om samtal med enskilda brukare via enhetschefer och brukarundersékningar
pa Koladal.

Metod som utgdngspunkt har varit EBP (Evidens baserad praktik). Metoden har i ar
inte heller kunnat féljas till fullo men kommer vid revidering av upplagan beaktas
ytterligare. For att fa ett bra underlag fér planering av framtida bostader &r det av
betydelse att synpunkter fran brukare, brukarféreningar och andra berdrda rad tas
i beaktande.

4. DEFINITIONER

Vard- och omsorgsboende?

Vard- och omsorgsboende &r en bostad for dldre med service och omvardnad dyg-
net runt. Alla bor i egna lagenheter men det finns dven gemensamma utrymmen
for social samvaro. I boendet ingar stdd och omvardnad efter den enskildes behov,
inklusive tillgang till sjukskéterska och lakare samt arbetsterapeut och fysiotera-
peut. Det finns boende bade fér personer med somatiska behov och fér personer
som behéver stdd till foljd av demens. Beslutet om bistand till vard- och omsorgs-

1 Kommun-och landstingsdatabasen
2 Ett annan vanligt begrepp &r Sérskilt boende som é&r ett samlingsnamn fér flera boendeformer bade
vard- och omsorgsboende och boende enligt LSS.
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boende féregas alltid av ett mdte mellan brukare och bistandshandldggare och be-
slut tas i enlighet med lagstiftning och riktlinjer. Kommuner ska inom skalig tid
verkstélla sina beslut om bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL).

Bostad med sarskild service
Bostad med sdrskild service @r en boendeform som ska tillgodose goda
levnadsférhallanden for personer med funktionsnedsattning som &r i behov av
boende enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). LSS reglerar inte i detalj hur boendet fér vuxna ska vara organiserat. Enligt
Socialstyrelsens handbok kan en bostad vara utformat pa olika satt, men tre
huvudformer kan urskiljas:

e Gruppbostad

e Servicebostad

e Annan sarskilt anpassad bostad
Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som "bostader med sarskild service”
vilket inte galler fér boendeformen “annan sadrskild anpassad bostad”. For samtliga
bostader gdller att bostaden ska vara

e Fullvardig

e Att det ar den enskildes privata och permanenta hem

e Att den inte ska ha en institutionell pragel

Gruppboende &r till fér personer som har ett stort behov av omvardnad och behé-
ver tat kontakt med personal. I ett gruppboende finns ett litet antal lagenheter i
anslutning till gemensamma utrymmen.

Serviceboende bestar av flera narliggande ldgenheter, dir de boende har tillgéng till
gemensam service och personal dygnet runt. Ldgenheterna ligger oftast i samma
hus, eller hus i samma omrade, och det finns en gemensam kontaktldgenhet.

Med "annan sarskild anpassad bostad fér vuxna” avses en bostad med viss
grundanpassning till funktionsnedsatta personers behov men utan fast bemanning.
Behovligt stéd och service i anslutning till boendet bor ges inom ramen for de
insatser som finns att tillgd inom LSS tex personlig assistans.

Personer med funktionsnedsattning ska ges férutsattningar att vara fullt delaktiga i
samhallet och kunna leva och bo som andra. Bostdderna ska vara utformade s3 att
de ar anpassade for personernas behov och vara fullvardig enligt Boverkets
byggregler. Detta galler fér boenden enligt bdde LSS och SoL.

Socialstyrelsen har utkommit med en foreskrift med tillhérande handbok som rér
utformningen av bostad med sarskild service enligt LSS.3 Det finns ingen narmare
information i lag eller férarbeten om hur sarskilt boende enligt SoL ska vara
utformade. Socialstyrelsen framhaller emellertid att det inte finns ndgot som pekar
pa att bostaderna enligt SoL ska vara annorlunda utformade &n vad som géller for
bostad med sarskild service enligt LSS.

3 Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, Socialstyrelsen 2018, Artikelnummer: 2018-6-12
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5. LAGSTIFTNING

5.1 Kommunstyrelsens ansvar for samhallsplanering och
bostadsfdrsérjning.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar for att planera fér bostadsférsérjning sa att
alla i kommunen ges férutsattningar att leva i goda bostader.4 M3l och riktlinjer ska
antas av Kommunfullmaktige varje mandatperiod.

5.2 Vard- och omsorgsndmndens ansvar

Enligt socialtjanstlagens 3 kap. hor till socialnamndens uppgift att géra sig val
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, medverka i samhéllsplaneringen
och i samarbete med andra samhallsorgan, organisationer, férandringar och
enskilda framja goda miljoéer i kommunen.

Socialndmndens medverkan i samhallsplaneringen ska bygga pa ndmndens sociala
erfarenheter och syfta till att paverka utformningen av nya och &ldre
bostadsomraden i kommunen. Ndmnden ska ocksa verka for att offentliga lokaler
och allmanna kommunikationer utformas sa att de blir tillgangliga for alla
(Socialtjéanstlag 2001:453).

I LSS 15 kap framgar det att kommunen ska félja upp vilka som omfattas av lagen
och vilka deras behov av stéd och service ar, verka foér att personer som tillhér
personkretsen far sina behov tillgodosedda, informera om mal och medel fér
verksamheten utifr@n LSS. Kommunen ska samverka med organisationer som
foretrader manniskor med omfattande funktionsnedsattningar.

5.3 Styrdokument

Idag finns mal med anknytning till bostadsférsérjning i de fyra styrdokumenten
Bostadsfoérsoérjningsprogram 2021-2025, Fastlagd kurs for Trosa kommun,
Oversiktsplan 2021, Budget 2021 med flerarsplan 2022-2023 samt den lokala
forsérjningsplanen.

Bostadsférsorjningsprogram 2021-2025

Programmet ar ett styrinstrument for fortroendevalda och tjansteman vid beslut om
planering och byggande av bostader.

Av bostadsférsérjningsprogrammet framgar féljande :

Forslaget till nytt bostadsforsérjningsprogram ar anpassat till kommunens
tillvaxtmal. Kommunen planerar att bygga ut sarskilda boenden fér aldre med
omkring 20 bostader i Trosa. Om behovet av bostdder for dldre 6kar ytterligare
under planperioden, ar avsikten att sarskilda boenden i Trosa och Vagnhdrad ska
kompletteras och byggas ut. Dessutom kan sa kallade trygghetsboenden inrymmas
pa lampliga platser i den ordinarie bostadsproduktionen.

Trosa kommun har féljande mal for bostadsbyggandet under programperioden:
e Befolkningen i Trosa kommun ska véaxa med i genomsnitt en till tvd procent
per ar, vilket motsvarar en arlig befolkningsdkning med cirka 300 personer

4 Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383)med ny tillkomna &ndringar enligt SFS
2022:385.
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e Kommunens fysiska planering ska méjliggéra bostadsproduktion fér arlig
befolkningsdkning med tva till tre procent per ar samt vara lyhérd fér
forandringar av behov och efterfrdgan pa bostader.

« Bostadsbyggandet i kommunen ska innehdlla ett brett och varierat utbud av
bostadstyper och upplatelseformer.

e Nyproduktion av bostdder ska vara mdjlig i de tre huvudorterna Trosa,
Vagnharad och Vasterljung.

e Nya bostader ska tillkomma i sddan takt och med sadan lokalisering att
kommunens och tatorternas speciella karaktérer kan bibehallas.

e Tillkommande bostédder och bostadsomraden ska utformas med omsorgsfull
gestaltning och med materialval anpassade till platsen. Hansyn ska tas till
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet med sérskilt fokus pa
livscykelperspektivet.

e Kommunen ska samverka med en mangfald av lokala, regionala och
nationella byggherrar/exploatérer.

e Med anpassning till behov och efterfragan, ska boende for dldre utredas och
prioriteras i tatorterna Trosa och Vagnharad.

I bostadsforsorjningsprogrammet liksom i éversiktsplanen 2021 ( se nedan)
framgar féljande planering avseende bostdder med séarskilda behov av stdd:

” I takt med en 8ldrande befolkning kommer behovet av bostdder fér dldre att 6ka
pé sikt. Avsikten &r i férsta hand att komplettera befintliga anldggningar vid
Trosag8rden och Haradsg8rden ndr behov av nya &ldrebostdder uppstir. I bda
fallen finns planmdssig beredskap fér att méjliggéra viss utbyggnad. Omr8den
direkt éster om Trosa v8rdcentral och vdster om Trosag8rden har markerats i
Oversiktsplan 2015 med syfte att tillgodose ett 6kat behov av olika former av
boende for dldre.”

Fastlagd kurs for Trosa kommun
Dokumentet antogs av indelningsdelegerade den 21 augusti 1991 och innehaller

riktlinjer fér kommunens verksamhet formulerade i 12 punkter. Tva av punkterna
berdér bostadsbyggande och har féljande lydelse:

- Kommunens ska véxa i sadan takt att dess speciella karaktar och idyll bibehalls
- Kommunen skall arbeta for fler bostader och fler arbetstillféllen skapas.

Oversiktsplan 2021
I mars antog Kommunfullmaktige dversiktsplan 2021. Planen ger riktlinjer fér

kommunens utveckling pa saval kort som |ang sikt. Med &versiktsplanen som
grund, bedriver kommunen darefter ett aktivt arbete med detaljplanering fér att
bl.a. mdjliggbra nya bostader.

Budget 2021 med flerdrsplan 2022-2023
Innehaller avsnitt om mal med anknytning till bostadsbyggande:
Kommunen ska prioritera flera bostadsomraden for dldre i Vagnhirad och Trosa.

Lokalforsérjningsplan

Planens syfte ar att skapa ett verktyg fér att planera det framtida lokalbehovet
samt med god framférhallning kunna bedéma det framtida investeringsbehovet och
kommunens samlade lokalkostnader.

Lokalférsdrjningsplanen ska bidra till att skapa forutsattningar for andamalsenliga
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och kostnadseffektiva lokaler i den kommunala verksamheten.
M3albilden &r "Ratt lokal vid ratt tidpunkt till ratt kostnad”.

6. VARD OCH OMSORGSNAMNDENS VERKSAMHETSOMRADE

e Aldreomsorg
e Funktionshinderomradet
e Halso- sjukvard

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for alla kommuninvanare som har behov av
stdd, service och omvardnad. Inom verksamhetsomrddena ges insatser till enskild
utifrdn socialtjanstlagen (SoL), lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och halso- och sjukvardslagen (HSL).

Vard- och omsorgsnamnden skall genom vard- och omsorgsférvaltningen arbeta for
en god livsmiljo, frigdra och utveckla manniskors egna resurser, med hansyn till
manniskans eget ansvar i sin och andras situation samt arbeta med respekt for
manniskors sjalvbestémmande och integritet.

Vard- och omsorgsndmnden skall leda, planldgga, samordna och utveckla omsorg
om de psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta. Kommunala halso- och sjukvardsin-
satser (sjukskdterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter) ingar.

Namnden ansvarar ocksa for att personer med funktionsnedséttning far stéd och
darmed O6kade mojligheter att leva som andra i samhallet. Namnden har myndig-
hetsutdvning och styrs i huvudsak av SoL och LSS.

7. NULAGE- BOENDE FOR ALDRE

Den &ldre befolkningen véxer och de allra flesta 6ver 65 ar bor inte pa ett vard- och
omsorgsboende, utan befinner sig inom den ordinarie bostadsmarknaden.

7.1 Boendeformer for aldre i Trosa kommun
Féljande boendeformer for aldre finns idag i Trosa kommun:

e Egen bostad - hyresratt, bostadsratt och villa.

¢ Trygghetsboende - som en hyresratt men riktat mot hyresgaster éver viss

alder samt bostdder med bra tillgdnglighet och tillgéng till gemensamhetslokaler
och personal. Idag finns det totalt 33 trygghetslagenheter i kommunen. Varav
samtliga vid Trosagarden. Tidigare hade kommunen sex lagenheter vid Ljungvagen
i Vasterljung men dessa anvands idag som en annan form av boende.

e Vard- och omsorgsboende drivet av kommunen (krévs bistandsbeslut fér att fa bo
har)

- demensboende

- korttidsboende

- omvardnadsboende

I Trosa kommun finns tre vard- och omsorgsboenden varav ett &r ett renodlat de-
mensboende. Haradsgarden ligger i Vagnhéarad. Trosagarden ligger i Trosa och har
finns ocksa ett trygghetsboende. Angsgdrden, som &r ett demensboende, ligger vid
vardcentralen i Trosa och i anslutning finns den dagliga verksamheten fér personer
med demensdiagnos som kallas Gastis. Enheterna &r inriktade fér att kunna moéta
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olika omsorgsbehov och alla boenden kan ta emot varje omsorgstagare oavsett
kén, etnicitet, religion, politisk 8skddning, funktionsnedsattning eller sexuell l4gg-
ning.

I bifogad karta syns placeringen av nuvarande sarskilda boenden.

7.2 Antal ldgenheter i vard- och omsorgsboende

Boende/Haradsgarden Antal ldgenheter: 39 (48)
Avdelning:

Haggen: 8 Lgh Demensboende.

Nackrosen: 7 Lgh

Ekan: 7 Lgh varav en lagenhet anvands till korttidsplats
Arken: 6 Lgh varav en fér makar.

Gulapaviljongen:5 Lgh varav en fér makar.

Syrenen: 6 Igh

Novum: Korttidsavdelning med 9 platser

Sarskilt boende

Boende/Trosagarden Antal l&genheter: 43
Avdelning:

Skeppet: 10 Igh. Demensboende.

Skaret: 10 Igh varav en fér makar. Demensboende.

Viken: 10 Igh

Grynnan: 13 Igh varav en lagenhet anvands till korttidsplats

Sarskilt boende

Boende/Angsgérden Antal ldgenheter: 22
Avdelning:

Solvingen 11 Igh Demensboende

Glantan 11 Igh Demensboende

I Trosa kommuns vard- och omsorgsboenden finns i dagsldget totalt 104
boendelagenheter, varav 50 @ar demensplatser. Tre av lagenheterna ar méjliga for
parboende. P& korttidsavdelningen Novum finns totalt 9 platser (fem ldgenheter déar
fyra av rummen ar dubbelrum).
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7.3 Antal personer i kd fér vard- och omsorgsboende under 2022

Antalet personer med beslut och som véntat pa ledig plats pa vard- och
omsorgsboende har under hela 2022 varit hdg bade gallande somatisk plats sa som
demensplats. Under 2022 har genomsnittet fér personer som véntat pa plats till
vard- och omsorgsboende dkat jamfért med féregdende ar.

I december 2022 ar det 9 personer i platské varav 6 personer for somatiskt boende
och 3 personer féor demensboende. Av dessa 9 personer &r det 5 sdkande fran
annan kommun. Vid samtal med handlaggare visar de pa att ytterligare 22
ansodkningar om demensboende och somatiskt boende ar under utredning. Utav
dessa é&r flera sékande fran andra kommuner. Under 2022 var det fler som véantade
pa somatikplats &n demensplats.

Kommunens bistdndshandladggare har prognostiserat antal personer med ett
formodat behov av vard- och omsorgsboende for dldre under det ndrmaste aret.
Prognosen baseras pa av de idag kidnda personer som har en viss insats av
kommunen och dir boendebehov situation férvantas uppsta. Uppskattningen visar
att det ar omkring 20 personer som inom en period om 1-3 &r kommer att vara i
behov av plats pa ett vard- och omsorgsboende. Tendensen enligt handldggarna &r
att behovet av demensplatser kommer tka.

7.4 Antal beslut och icke verkstallda beslut

Under 2022 fattades totalt 51 bifallsbeslut och 11 avslagsbeslut om vard- och om-
sorgsboende. Det har skett en dkning av antalet ansékningar och uppfdljningar av
beslut under 3ret, sarskilt under andra halvaret.

Tillgdngen pa lediga platser pa vard- och omsorgsboende styr véntetiden fran
beslut till verkstédllighet. Kommuner ska inom skalig tid verkstélla sina beslut om
bistand enligt SoL och enligt LSS. Om ett beslut inte verkstélls inom tre manader
ska det rapporteras till V&rd- och omsorgsndmnden (VON), Kommunfullmé&ktige
(KF) och Inspektionen foér vdrd och omsorg (IVO). Rapporteringen sker kvartalsvis.
Om IVO beddmer att den enskilde har fatt vanta oskaligt 1ange pa att ett beslut ska
verkstallas kan myndigheten anstéka om utdémande av en sarskild avgift hos
forvaltningsratten. Vid utgangen av 2022 hade tio icke verkstéllda beslut avseende
vard- och omsorgsboende rapporterats totalt under aret.

7.5 Externa placeringar

I bérjan av 2022 rapporterades ett fortsatt hdgt tryck av inkommande ansékningar
av plats pa vard- och omsorgsboende vilket i slutdndan ledde till platsbrist pa
kommunens vard- och omsorgsboenden och korttidsboendet. Externa placeringar
behévde géras i vdntan pa erbjudande om plats pa vara boenden.

Under 2022 kdptes totalt 435 dygn pa korttidsvistelse i extern verksamhet, vilket
motsvarar en kostnad pa ca 1,2 miljoner kronor.

7.6 Korttidsboende/Avlastning/Véxelvard

Korttidsboende beviljas enligt 4 kapitlet 1 § SoL.

Av Socialstyrelsens termbank betyder korttidsplats “baddplats utanfor det egna
boendet avsedd for tillfallig vard och omsorg dygnet runt” 5. Korttidsplatser ges
som bistand och anvénds vid bland annat rehabilitering, omvardnad, vaxelvard och

5 Socialstyrelsens termbank, http://termbank.socialstyrelsen.se/?TermId=283&SrcLang=sv
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avldsning av nirstaende.

Insatsen korttidsboende finns for personer med kognitiva svarigheter och fér perso-
ner med stora vard- och omvardnadsbehov med behov av heldygnsomsorg under
en begrédnsad tid. Det ska vara klarlagt att behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt, exempelvis med insatser i ordinart boende. Korttidsboendet beviljas vanligtvis
under en till tvd veckor vid enstaka tillfélle. Enbart behov av hélso- och sjukvards-
insatser och/eller rehabilitering utgér inget skal att beviljas plats korttidsboende.

P& grund av tillfalliga svarigheter att tillgodose behov av plats p& vard- och om-
sorgsboende har dock korttidsplatser anvants med syftet att stddja personer som
inte kan bo i ordindrt boende i vantan pa plats pa vard- och omsorgsboende.

Korttidsavdelningen Novum pa Haradsgarden &r inriktat pa korttidsvard och rehabi-
litering, med stor tillgdng till arbetsterapeut och fysioterapeut. Med tidig rehabilite-
ring ar planeringen att s manga som méjligt av de som vill ska kunna bo kvar
hemma.

Under 2022 fattades 184 beslut om korttidsboende inklusive beslut pa regelbunden
véxelvard och de avsdg 92 personer. Fyra ansdkningar om korttidsboende avslogs.
Behovet av plats pa korttidsboende har varit stérre i ar &n tidigare. Ett hogt tryck
pa platser har lett till kép av externa platser.

7.7 Status pa@ boendena i egen regi

Efter inventering med enhetscheferna pa befintliga vard- och omsorgsboenden i
Trosa kommun framkommer att samtliga boenden ar i behov av upprustning.

P& Haradsgarden ar ldgenheternas badrum nyligen atgardade efter den fuktmaétning
som gjordes under féregaende ar. Tapetsering av ldgenheter gérs efter behov.
Renovering av korridor &r fardigstélld pa alla sex avdelningar. Kvarstar investering
av mébler till allmanna utrymmen. Renovering pabérijas i koket p& Syrenen och
entréer, trapphus och personalrum.

P& Trosagarden behdver alla fyra avdelningar renoveras. Kéken ar delvis

renoverade med nya koksluckor och bankar, har behov av nya vitvaror, nya golv och
o . . . . [o] o

malning. Korridorer och allmdnna utrymmen behdver ocksa malas om.

Angsgarden har ett omfattande behov av renovering som omfattar bade lagenheter,
gemensamhetsutrymmen, ventilation och uppvarmning. Ett arbete kring detta har
pabdrijats i bérjan av 2023.

Ytterligare dversyn av investeringsbehov pa befintliga boenden behéver goras for
att uppna standard enligt géllande lagstiftning.

7.8 Brukarundersokning

Brukarnas upplevelse av bland annat inflytande, trygghet och bemdtande mats ge-
nom Socialstyrelsens nationella enkdatundersékning Vad tycker de dldre om &ldre-
omsorgen?. Resultaten fér de sérskilda boendena kvarstar pa en hég niva med
goda betyg for ar 2022.

Férbattringsomraden som har kunnat urskiljas inom saval hemtjanst som pa sar-
skilt boende &r fragor som rér inflytande, bemétande samt information om tillfalliga
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forandringar. Dar jamforelser éver tid &r mdjliga gar det inte att se att resultaten
férandras i ndgon stdrre utstrackning.

I arets brukarundersékning uppgav samtliga deltagande i undersdkningen att man
fick plats pa det boende man ville ha.

7.9 Kvarboende och sjalvbestammande

Den grundldggande inriktningen for dldreomsorgen &r att Vard och omsorg

ska verka fér manniskors ratt att kunna bo kvar i sitt eget hem. Tva barande
principer, kvarboendeprincipen och sjdlvbestammandeprincipen ar fundamentala
inom svensk aldreomsorg. Kvarboendeprincipen bygger pa att bostdderna &r
tillgangliga saval inomhus som utomhus for att dldre kan bo kvar i ordinart boende.
Kvarboendeprincipen tillampas dven nar den enskilde beviljats vard- och
omsorgsboende. Det innebar att denne inte ska behéva flytta ytterligare en gang
aven om omsorgsbehovet férandras. Sjalvbestammande innebar bland annat en
ratt for den enskilde att sjélv fatta beslut och ta stéllning i viktiga fragor som berér
denne.®

7.10 Trygg och effektiv utskrivning fran slutenvarden

Enligt lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard? intrader
betalningsansvaret fér kommunen tre dagar efter att personen bedémts som klar
for hemgang, om inget annat éverenskommits mellan parterna. Man vill férkorta
ledtiderna mellan slutenvard pa sjukhus och vard och omsorg i det egna hemmet
eller i vard- och omsorgsboende. Detta for att undvika onddig vistelse pa sjukhus
for utskrivningsklara patienter.

Trosa kommun har tillsammans med Sérmlands kommuner och Regionen tecknat
ett avtal om Overenskommelse mellan Region Sérmland och kommunerna i S6rm-
land om samverkan fér trygg och effektiv utskrivning fr8n sluten hélso-och sjukv8rd
daterat 171129. Avtalet innebar att kommunernas ersdttning till Regionen for ut-
skrivningsbara patienter pa individniva enligt betalningsansvarslagen upphér och
istdllet trader en ekonomisk reglering om det genomsnittliga antalet dagar i sluten
vard efter utskrivningsklar dverskrider tre dagar under tre manader i f6ljd. Om det
genomsnittliga antalet dagar i slutenvard éverstiger tre dagar och det inte kunnat
atgardas och kvarstdr manad tre ska kommunen ersatta Regionen pa individniva
fran manaden efter. Den aktuella snittiden fér hemtagningar i Trosa under 2022 var
0,51 dagar vilket anses vara mycket bra resultat i sammanhanget.

7.11 Hemsjukvard och Trygg hemgéng

Samverkan i olika former med den kommunala hemsjukvarden och andra profess-
ioner leder till ett battre samarbete kring den enskilde i behov av vard och omsorg.

Under flera &r arbetade man i Trosa kommun med arbetsséttet Trygg hemgdng.
Syftet med tryggare hemgang var och &r som tidigare kant att skapa trygghet efter
sjukhusvistelse/korttidsvistelse. Genom att erbjuda individuellt stéd i hemmet

6 Bostad i sarskilt boende &r den enskildes hem - Socialstyrelsen ISBN 978-91-86585-82-2 , Artikelnr
2011-1-12.

7 Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten halso- och sjukvard
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mojliggdrs kvarboende i det ordinarie bostadsbestandet och en stérre
valfrihet/livskvalitet erbjuds den enskilde. P3 ett satt innebar det att man éverfor
resurser fran korttidsboenden till hemtjénst och hemsjukvard.

Till f6ljd av Covid 19- pandemin stannade arbetssattet Trygg hemgang upp men
planeras for att dterupptas under varen 2023.

Det rehabiliterande och férebyggande arbetssattet ar fortsatt prioriterat. Arbetssat-
tet forutsatter ett nara och tatt samarbete mellan hélso- och sjukvardspersonal, bi-
stdndshandldggare och hemtjénstpersonal. Ett arbete med intensiv hemrehabilite-
ring (IHR), med Eskilstuna och Trands kommuner som férebilder, har pabérjats un-
der senhdsten 2022.

7.12 Valfardsteknikens utveckling

Trosa kommun vill framja kvarboende. Kommunala insatser som mdjliggér att
kunna bo kvar i det egna hemmet ska vidareutvecklas. Valfardteknikens utveckling
kan leda till 6kad sjalvstéandighet, oberoende och trygghet i hemmet och dérmed
leda till minskat behov av insatser. Satsningar pa teknikstéd uppmuntras.

Tekniska lésningar kan fungera som hjalpmedel som en lank till omvariden. Ny tek-
nik for den enskilde kan innebéra savél kvalitetshéjningar som 6kad trygghet och
en storre sjalvstandighet genom exempelvis kognitiva hjdlpmedel och olika tekniska
larmfunktioner. Idag erbjuder kommunen stéd i hemmet via digital verktyg s& som
exempelvis trygghetslarm, digital tillsyn samt digitala inkop.

7.13 Inriktning Demens

Demenssjukdomar finns i olika former. Gemensamt fér demenssjukdomarna ar
nedsatt kognitiv formaga, alltsa férsamrat minne och nedsatt intellektuell funktion
pa grund av att nervceller dér. Andra symtom kan vara nedsatt praktisk f('jrmé’]ga
som innebdr stdrre svarigheter att uppratthalla inldrda fardigheter eller att klara av
vardagssysslor. Vissa riskfaktorer for demenssjukdom gar att paverka i
forebyggande syfte. Det kan gbras exempelvis genom behandling mot hdgt
blodtryck i medeldldern, fysisk aktivitet samt mentalt och socialt stimulerande
aktiviteter.

Av Socialstyrelsens Nationella riktlinjer - utvdrdering 2018- v8rd och omsorg vid
demenssjukdom framgar att det saknas entydiga uppgifter om hur manga personer
i Sverige som har en demenssjukdom. Atta procent av alla som &r 65 ar eller aldre
och nastan halften av alla som &r 90 ar eller aldre har en demenssjukdom. Utifran
demografi och prevalensberakningar uppskattas antalet till mellan 130 000 och

150 000 personer. Antalet kommer att férdubblas fram till ar 2050.

Forvantad utveckling av antalet personer

S med demenssjukdom under perioden 2000-2050
rytad
demenssjuka

300 000

250 000 /
200 00O

Py /

100 OO0
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Kalla: Socialstyrelsen, mars 2014

Asr 2000 2010 2020 2030 2040 2050

(figur 1)
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Antalet personer med demenssjukdom kommer att 6ka kraftigt efter 2020, nar det
stora antalet personer som féddes pa 1940-talet uppnar hog alder. Detta kommer
innebara en stor utmaning fér samhallet. I det lansgemensamma programmet for
vard och omsorg om personer med demenssjukdom, antaget av ldnsstyrgruppen i
Sérmland i oktober 2019, s finns en prognos att Trosa ar 2022 skulle haft 289
personer med demensdiagnos och att siffran 2025 ska ligga p& 303 personer.

I samtal med demensskéterskorna i hemsjukvarden, sa ser man en stadig 6kning
av antalet personer med demens som utreds och ar i behov av stéd. Under 2022
har sjukskéterskorna gjort uppféljningar pa vardcentralens uppdrag till 20 personer.
Vardcentralen hade, vid arsskiftet 2022/23, 30 personer som védntade pa utredning.
Samtidigt hade man 78 pagdende utredningar.

I tidigare samtal med demensteamet pa Trosa vardcentral framgick att man under
senaste aren har sett en tydlig 6kning av personer med demensdiagnos, vilket
stdammer med framtagna prognoser, och att det i Trosa kommun finns ett stort antal
personer i ordinart boende med demensdiagnoser. Nar och om dessa personer
kommer att vara i behov av plats pa vard- och omsorgsboende &ar svart att sia om
darfér behdver en grundlig planering ske for att tillmétesgd det kommande behovet
av demensboendeplatser och personal med ratt kompetens.

Totalt i Trosa Kommuns 92 st
verksamheter, demensdiagnos:
- SABO: 59 st
- ORDINART BOENDE: 33 st

Figur 2-Siffror fr8n Trosa hemsjukv8rd 2022.

7.13.1 Dagverksamhet

Behovet av platser pa dagverksamhet fér personer med demensdiagnos kommer
att fortsitta 6ka de kommande dren. Da dagverksamheten fér denna malgrupp pa
Anggarden i Trosa fortsatt ar fullbelagd, och fér att mojliggéra avlastning for anhé-
riga och att dessa personer kan fortsatta bo i ordinart boende planeras sedan tidi-
gare uppstart av en ny dagverksamhet i befintliga lokaler pa Haradsgarden. Upp-
starten av en ny dagverksamhet fordréjdes da man i slutet av 2021 hade behov av
att anvanda tilltdnkta lokaler till korttidsplatser. I och med att man inte vet hur
ldnge behovet kvarstar kommer dppnandet av den nya dagverksamheten att skju-
tas fram, i alla fall till hésten 2023.

Det bistandshandldggarna sett ar att brist pa platser p@ dagverksamhet gér att per-
soner tidigare behdver flytta till vard- och omsorgsboende. Handldggarna ser ocksa
att demensutredningarna pa Minnesmottagningen pa Nyképings lasarett har éka-
tigen efter pandemin, och de férordar tidig start i dagverksamhet.

7.14 Stédjande och 6ppen verksamhet

Genom att erbjuda individuellt stéd i hemmet mdjliggdrs kvarboende i det ordinarie
bostadsbestandet och en stérre valfrihet/livskvalitet erbjuds den enskilde. I kom-
munen finns olika verksamheter som stdédjer kvarboendeprincipen:

e Dagverksambhet fér personer med demensdiagnos, Gastis

e Demensteam

e Vantjanst

e Anhoérigstdd
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8. DET FRAMTIDA BEHOVET AV BOENDEFORMER FOR ALDRE

Prognoserna éver den demografiska utvecklingen (GPF) visar att andelen aldre
kommer fortsatta att 6ka. Det &r svart att sakert forutsdga hur detta kommer att
paverka behovet av platser pa vard- och omsorgsboende. Trots detta ar det viktigt
att Trosa kommun gér en analys av det l1angsiktiga behovet och bestammer sig for
en handlingsvag for att mota framtida utmaningar.

8.1 Omvarldsanalys - Att paverka och berékna det framtida
platsbehovet

Omvérldsanalysen syftar till att belysa faktorer som paverkar kommunens plane-
ringsférutsattningar pa kort och medelldng sikt. Den handlar om att identifiera tren-
der, signaler, foreteelser, varderingar och attityder hemma och i omvariden.
Behovet av vard- och omsorgsboendeplatser &r svart att berdkna exakt eftersom
volymerna varierar dver tid och beroende pa trend. Dock gar det att géra goda
uppskattningar i fraga.

Ett antal faktorer bedéms paverka det framtida behovet av platser pa vard- och
omsorgsboende:

- Férutom befolkningsutveckling, dven halsoutveckling och den medicinska
utvecklingen med nya mediciner och behandlingar samt varden och dess processer
och vardplatsantal.

- Aldres férvantningar och krav, flyttmonster och preferenser nar det géller boende
samt ekonomiska férutsattningar och férhallanden.

- Politiska beslut och kommunala riktlinjer fér bistandsbeslut.

- Valfardsteknologin och tekniska hjalpmedel anpassade for aldre ses 6ka
tryggheten och mdéjligheten till kvarboende i det egna hemmet.

- Tillgangligheten i bostéder paverkar ocksa mojligheten att bo kvar nar orken och
hélsan sviktar.

- Mellanboendeformer som trygghetsbostdder ses senareldgga en inflytt till sarskilt
boende och bér med andra ord minska behovet av boendeplatser. Med ett anpassat
och tryggt boende klarar man sig langre tid hemma.

- Utbudet, omfattningen och kvaliteten pd kommunala insatser i hemmet, som
hemtjénst, anhdrigstdd, dagverksamhet och hemsjukvard &r av betydelse.

- Aven kommunens interna processer vid platsférdelning péverkar.

- Omsattningen pa befintliga platser.

- Privata alternativ, lag om valfrihet (LOV).

- Covid-19 pandemins effekter.

En del av dessa kan kommunen direkt paverka, genom organisation och
verksamhetsstyrning, medan andra bedéms vara forutsattningar att férhalla sig till.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen och de medvetna satsningar som
gjorts och gors i syfte att starka individen i hemmet och méjliggéra kvarboende i
hog utstrackning kan de allra flesta bo kvar i sitt ordindara boende lange. Att kunna
bo kvar hemma och kanna trygghet, samtidigt som sjdlvstandigheten i vardagen
bevaras &r ndgra av de faktorer som &r viktiga for aldres livskvalitet. N&r
hemmavarande inte langre &r méjligt kan den &ldre séka plats pa ett vard- och
omsorgsboende. Detta innebér en féranderlig sammanséttning av aldre pa
kommunens boenden, déar snittdldern blir hégre och sjukdomsbilden mer krévande.
Teknikutvecklingen ger ocksd nya méjligheter till tryggare boende och kad
sjalvstandighet.
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Den demografiska utvecklingen visar pa att vi framgent kommer att behéva satsa
pa att skapa goda férutsattningar for individer i framférallt det ordindra boendet.
Sannolikt kommer det stillas krav pa en mer kvalificerad hemtjénst och redan idag
finns indikatorer pa att de hemsjukvardsinsatser som efterfragas &r alltmer
avancerade. Det kommer darfor bli av &nnu stdrre vikt att, inom ndmnda omraden,
héja beredskapen genom kompetensutveckling och resursanpassning.

Ett satt att mota utvecklingen &r att fortsatta satsa pa metoder och arbetssatt
sdsom "trygg hemgang” och Intensiv hemrehabilitering (IHR). Genom att erbjuda
individuellt stéd i hemmet méjliggdrs kvarboende i det ordinarie bostadsbestandet
och en stérre valfrihet/livskvalitet erbjuds den enskilde.

8.2 Kommunens demografi
For att kunna planera for framtidens behov och utbyggnad av vard- och
omsorgsboende behdver vi analysera prognosen for befolkningsutvecklingen.

(Figur 3-Gemensamma planeringsforutsattningar GPF 2022)
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(Figur 4- Gemensamma planeringsférutsattningar GPF 2022)
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Antalet invanare aldre &n 65 ar kommer enligt ovanstaende befolkningsprognos att
fortsatt 6ka fram till 2026. Det &r en ld&ngsammare oknlngstakt an tldlgare Ok-
ningen beror pa att den stora 40-talist generationen uppnatt pensionsaldern samt
att medellivslangden 6kar. Som ovanstaende diagram visar sa kommer den stérsta
okningen ske i 8ldersgruppen 80 ar till 89. Den gruppen dkar med cirka 371 perso-
ner fran 2022 fram till & 2027, och fortsatter att oka.

8.3 Demografisk utveckling i ett langre perspektiv
Befolkning i olika aldersgrupper, 1970-2021 samt framskrivning 2022-2070

Miljoner
14

Framskriving

12

10

2 16-24 ar
0-15 ar

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
r

Figur 5 - Kélla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2022-2070, Demografiska rapporter 2022:4

I dag finns det 1,56 miljoner personer i aldrarna 65-79. Antalet personer i aldrarna
65-79 ar har 6kat under 10-talet, men de kommande aren férvédntas de att minska
och vara 1,54 miljoner &r 2028. Déarefter 6kar antalet nar de fodda pa 1960-talet
kommer in i gruppen. Pa sikt dkar gruppen och ar 2070 berédknas de vara nidrmare
2 miljoner. Det &r 370 000 tusen eller 24 procent fler @n idag och gruppen vaxer
fortare @an befolkningen som helhet.

I dag finns det 559 600 personer som &ar 80 ar och &ldre. Gruppen har 6kat i antal
och férvantas att fortsatta att 6ka snabbt de kommande &ren. Ar 2030 berédknas att
de &r 810 500 i dessa aldrar, det ar drygt 250 000 fler &n idag. Antalet i
dldersgruppen beraknas fortsatta 6ka och vara drygt 1,3 miljoner i slutet av
framskrivningsperioden(2070). Det ar en 6kning med nastan 800 000 eller mer an
200 procent. Pa kort sikt ar framskrivningen relativt siker. Det ar bara dédligheten
som bidrar till osakerheten.®

Ar 2032 beréknas Sveriges folkmangd att passera 11 miljoner. °Stérst 6kning
berdknas inom aldersgruppen 80 ar och &ldre. Stora fodelsekullar pd 1940-talet

8 Figur 5 - Kalla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2022-2070, Demografiska rapporter 2022:4

° Befolkningsprognos fér Sverige (scb.se)


https://scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningsprognos-for-sverige/
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bidrar till denna 6kning, men ocksa en 6kad livslangd.

Tre av fyra i aldern 60-69 ar har ett bra allmént héalsotillstdnd. Andelen med bra
allman hélsa sjunker med stigande 3lder. Bland de som &r 80 ar har knappt halften
ett bra allmént halsotillstand. Annu tydligare férsamras hilsan med stigande alder
nar det galler aktivitetsférmaga. Okningen blir tydligast efter 80 ar.10

Enligt underlag fran Statistiska centralbyran som legat till grund fér de gemensamma
planeringars férutsattningar (GPF) framgick att Trosa kommun 2022-12-31 hade en
befolkningsmangd om 14760 invanare. Aldersgruppen 65-79 var 2805 invanare (ca
19 % av befolkningen) och aldersgruppen 80-100+ var 845 invanare (0,6 % av
befolkningen). En 6kning under december 2022 fanns framforallt i alder 80-89 ar.

Trosa kommun har i ett par ar vuxit kraftigt. Kommunfullmaktiges tidigare mal om
en tillvaxt pd 1,5 % har arligen évertraffats med bred marginal med en befolknings-
okning pa i genomsnitt drygt 400 personer per ar. Procentuellt har befolkningen 6kat
med mellan 3,0% och 3,8% per ar vilket varit mycket hégt dven i jamforelse med
ovriga kommuner i landet. Férklaringen till detta ar framférallt en omfattande inflytt-
ning tack vare ett hdgt bostadsbyggande.

8.4 Nyttjandegrad

I strategisk planering avseende behov av vard-och omsorgsboendeplatser anvands
begreppen nyttjandegrad. Med nyttjandegrad avses har hur stor andel av befolk-
ningen dver 65 ar som har en permanent bostad i vard- och omsorgsboende. Den
berédknas efter statistik fran tidigare ar och den prognostiserade befolkningsutveckl-
ingen. Utifran detta begrepp gérs en berakning av behov av platser som kan stéllas
i relation till antalet tillgangliga platser. !

Andel dldre som bor pa vard- och omsorgsboende

Figur 6. Andel inv@nare som bor pd vrd- och omsorgsboende.

Andel dldre som bor pa vard- och omsorgsboende i Trosa
kommun
12
9,9

10 9,4
8
3
C
<4 2020
2 08 0,9 w2021
0 |

65-79 i 80+

Alder

Kélla: Nyckeltalen kommer fr8n Kolada (Kommun-och landstingsdatabasen).

10

SCB, Statistiska centralbyran
https://www.scb.se/link/a231968c4c5746098d998a26494a34b1.aspx
1 Enbart platsbehovet diskuteras.
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Skillnaden i nyttjandegraden i aldersspannet 65-w &r av naturliga skal hég. Andelen
65 &r och aldre som bor pa vard- och omsorgsboende har varit relativt konstant i
Trosa kommun. Enligt de senaste publicerade siffrorna i Kolada'? bodde

ar 2021 9,4 procent av Trosas medborgare éver 80 ar, och 0,9 procent av kommu-
nens medborgare mellan 65-79 ar pa vard- och omsorgsboende. I relation till siffror
i riket har vi en mindre andel av befolkningen i respektive aldersgrupp som bor pa
vard- och omsorgsboende. 13

Alder pa vard- och omsorgsboende

Figur 7. Medel8ider i v8rd- och omsorgsboende/Inflyttning medianen
Trosa
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Medelalder for aldre | sdrskilt boende, &r Alder vid infiytining till sarskilt boende, median

B 2012 ] 220 JJ 2021

Kélla: Uppgifter kommer frén Kolada (Kommun-och landstingsdatabasen).

Figur 7 visar att medeldldern pd vard- och omsorgsboende, enligt uppgifter i
Kolada?, de senaste dren har varit runt 85 ar och medianaldern vid inflytt pa vard-
och omsorgsboende varierat fran 86 till 83. I jamférande siffror med dvriga riket
ligger Trosa nar det géller medeldldern i samma nivaer. Nar det galler medianen foér
inflytt pa boende &r den i Trosa ldgre &n i évriga riket.

For att kunna gora prognosen mer tréffsidker gérs den i femarsklasseri4. Prognosen
utgar fran fordelningen av verkstallda beslut p@ vard- och omsorgsboende (oavsett
regi) per den sista november och befolkning vid samma tidpunkt. Ddrefter berdknas
andelarna i respektive aldersklass fram som sedan kopplas till kommunens befolk-
ningsprognos. (Detaljerad berakning av bilaga).

2 Kolada (Kommun-och landstingsdatabasen).

13 Kolada 230302. Siffror i riket 65-79 ( 1,2 %) 80+ (11,2 %)

14 Flera andra kommuner som till exempel Stockholm och Sédertélje, gor ocksa en mer férfinad egen
berdkning an den som redovisas i officiell statistik.
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Baserad prognos pa femarsklasser

2022 | 2023| 2024| 2025| 2026

65-69 0 0 0 0 0 0 0
70-74 7 0,7 7 7 6 6 7
75-79 12 1 12 9 10 9 9
80-84 21 4 21 24| 26 28 30
85-89 31 14 31 33| 37 40 46
90-W 31 26 31 32 33 34 34

Totalt 102 105| 112 117 126

Figur 8 — Baserad prognos

2022 102 104 (116) 9 korttids + 3 dubbelboende

Tillkommer 11 nya platser
pé& Anggarden hésten 23
samt

Aktuellt lage-trend av
nyansdkningar/identifierade
behov av handlaggare 13
2023 118 115(127) nya platser.

Grunden utifran nyttjande
ratt samt en upprakning
med 13 personer
prognostiserat. 10 extra
platser Kobben tillkommer i

2024 125 125 (127) ar.
2025 130 125 (127)
2026 139 125 (127)

Figur 9 — Berdknat behov

Av tabellen (fig.9) framgar att platsbehovet i stort kommer att vara téckt fram till
ar 2024. Berakningen av behovet av platser bygger pa bade de statistiska berak-
ningarna som bygger pa nyttjanderatten per ett visst datum men ocksa det faktiska
behovet och aktuella prognoser som bistandshandldggarna lyfter fram. Skal till
detta &r att siffrorna statistiskt visar pa att behoven av boendeplatser kan tillgodo-
ses om vi har framtagen beldggningsgrad. Medan information fran verksamheten
med information om antal prognostiserad individer visar pa en annan trend. Dessa
bdda aspekterna &r viktiga och slds darfér samman fér en mer traffsaker prognos.
Under 2023 uppkommer ett behov av platser som inte har kunnat tillgodoses ge-
nom tidigare antal platser men i och med den nya demensavdelningen pa Angsgar-
den kommer behovet att kunna tillgodoses fram till & 2024. Bristen p& plats dkar
fortldpande. Prognosen visar pa att det finns tillrécklig kapacitet inom kommunen
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att tillgodose behoven av boendeplatser i nartid. Prognosen utifran nyttjandegraden
antyder att antalet platser i kommunen att behdva utdkas redan ar 2024 och
framat.

Behovet av platser pa vard- och omsorgsboende sett dver en tio ars period, med
nuvarande prognos och med nuvarande statistiska matningar, visar en rak fram-
skrivning pa ett behov av cirka 40 nya platser pa vard- och omsorgsboende eller 4
nya platser per ar frdn och med ar 2025/2026 fram till & 2030/2035

Sett utifran ett tio ars perspektiv, finns ett behov av planering av antingen utbygg-
nad av befintliga boenden eller planering for ett nytt vard- och omsorgsboende for
att tdcka kommande behov av platser. Som tidigare framgatt ar det osékert att be-
déma nér verklig brist uppstar eftersom det ar fler faktorer som paverkar behovet
av en plats pd vard- och omsorgsboende (avsnitt 8.1). Berdkningen bygger ocksa
pa en oférandrad bistandsbedémning. En uppfdljning av platsbehovet behéver ske
varje ar for att f& en bra helhetsbild av bostadssituationen.

9. PROGNOS AV FRAMTIDA BEHOV

Med hénsyn till de férédndringar i behov som géller savil permanentldgenheter som
korttidsplatser finns behévlighet av standig uppfdljning och anpassning.

Tillgangen till tillgédngliga och trygga bostéder fér aldre kommer fa stor betydelse
for framtida behov av platser pa vard- och omsorgsboende och bedéms darfér som
en viktig strategisk fraga.

Som tidigare namnts &r behovet av platser pd vard- och omsorgsboende svart att
planera till en séker siffra. Den sa kallade kvarboendeprincipen innebar att man i
forsta hand erbjuds omsorg i hemmet i form av hemtjanst, ibland vaxelvard men
ocksd andra 6ppna verksamheter.

Det vi kan se &r att vard- och omsorgsboendet har utvecklats till att bli en boende-
form for dem med de allra storsta behoven. Tva indikationer pa detta &r bilden av
medeldlder for inflytt till vard- och omsorgsboende (figur 7) och att genomsnittsti-
den fér boende pa vard- och omsorgsboendet blir allt kortare.

Utvecklingen gar d&ven mot att aldre som &r somatiskt sjuka i allt stdrre utstrack-
ning vardas i det egna hemmet, samtidigt som behovet av boendeplatser fér de-
menssjuka 6kar. Om denna utveckling fortsatter kommer demenssjuka i allt hégre
utstréckning an i dagsldget beldgga platserna inom vard- och omsorgsboenden.
Med en 6kande andel demenssjuka kommer behovet av platser pd
dagverksamheten fortsatt att dka. I féregdende boendeplan 2021-2024
prognostiserades ett behov av sex-tio platser p@ dagverksamhet. Detta behov
kvarstar. Den nya planerade dagverksamheten i Vagnharad kommer att vara en
I6sning for att tillgodose detta behov i nartid och kommande behov de narmaste
aren. Deltagande i en dagverksamhet kan foérdréja inflyttandet till ett vard- och
omsorgsboende och fungera som avlastning fér anhériga. Om inte platser pa
dagverksamhet réacker till genererar det en 6kad belastning pa anhériga och
behovet av korttidsplatser blir storre.

Eftersom varden av demenssjuka, rent generellt, krdver en hégre bemanning och
darmed kostar mer medfér detta hégre kostnader fér hemtjanst och vard- och om-
sorgsboende.

Befolkningsprognosen fér Trosa kommun visar att andelen medborgare i gruppen
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80-89 ar (fig.4) férvantas 6ka. Férutom en dkad medellivsldngd for vara aldre
vittnar ocksa den positiva hélsoutvecklingen om en starkare hélsa dven i hog lder.
Tillsammans med en positiv teknisk utveckling bidrar detta till att vi kan férvanta
oss en stor grupp dldre mellan 75-89 ar som &r vid relativt god hélsa och som kan
inneha en hég grad av sjalvstandighet om de ges de ratta forutsattningarna. I
rapporten Efter 60- En beskrivning av édldre i Sverige framtagen av Statistiska
centralbyran styrks denna bild av &ldres hélsa.

Det &r manga parametrar som paverkar behovet av platser.

Trosa kommun har fram till 2020 haft tillrdckligt med platser pa vard- och omsorgs-
boendena for att tillgodose befintligt behov. Sedan tva &r tillbaka har behovet av
nya platser ékat allt mer och varit pataglig for hela férvaltningen. Varje manad ar
det en omsattning av platser. Vard- och omsorgskontoret foljer statistiken dver
b&de antal beslut varje m&nad men ocksa kvartalsvis hur det ser ut med personer
som ej fatt sitt beslut verkstallt inom tre manader.

Under 2022 har i snitt en ansékan per manad inkommit fran annan kommun. Ok-
ningen av ansdkningar, gallande plats pa vard- och omsorgsboende, fran andra
kommuner har fortsatt under 2022.

Med utgdngspunkt fran vedertagen berdkningsmodell, dar Trosa kommuns behov
stdmmer med prognos i nuldget, och den nya trenden av ansékningar fran andra
kommuner kan féranleda behov av att férbereda sig och planera for ytterligare ut-
okning av boendeplatser pa vard- och omsorgsboende fran och med ar 2024. Tren-
den visar pa att behovet av nya platser kan uppsta dnnu tidigare, &n den berak-
nade prognosen utifrdn nyttjandegraden, och kan d& komma att I6sas genom kop
av externa placeringar i vdntan pa planerad ombyggnation av befintliga vard- och
omsorgsboenden.

9.1 Atgarder for att kunna tillgodose framtida behov av vard- och
omsorgsboende

Vard- och omsorgsférvaltningen star infér en stor demografisk féréndring som det
finns en god planering for.

Det ar viktigt att det finns en planering fér hur befolkningsékningen av aldre ska
hanteras for att uppnd en 1angsiktig hallbarhet inom aldreomsorgen. Den prognosti-
serade dkningen av boendeplatser fran ar 2024 och framat behéver féljas upp med
beaktande av de faktorer som kan paverka. Befolkningsprognosen visar att 6k-
ningen, med grund i den demografiska utvecklingen, kommer successivt och inte
enbart kan hanteras i planering av nya boenden. I och med det dkade trycket pa
vard- och omsorgsboende som varit under 2022 och in pd 2023 behéver férvalt-
ningen ta hojd for att det eventuellt finns behov av externa placeringar.

Alltigenom kan behovet av nya platser pd vard- och omsorgsboende tillgodoses pa
olika satt. Nar kommunen hittills utdékat antalet ldgenheter i egen regi har man uté-
kat antalet lagenheter i befintliga boenden eller med tillbyggnation for att ersatta
ett befintligt boende som haft stora renoveringsbehov. Det &r en fortsatt méjlighet
for kommunen att utdka eller omvandla befintliga verksamheter/lokaler och an-
passa enligt behov.
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Med tanke pa dagens behov och den framtida 6kningen av personer med demensdi-
agnos ar det sedan tidigare klart att antalet demensplatser kommer att utdkas un-
der hosten 2023 i och med ombyggnationen pa Angsgarden med 11 nya boende-
platser.

Utdver denna utdkning ger denna boendeplan dven indikationer pa att férvaltningen
i tid bor planera for fortsatt utdkning av nya boendeplatser, aven om prognosen vi-
sar pa att ett behov kommer att finnas frdn 2024. Arbetet bér pdbérjas i nartid for
att kunna finna en 16sning pa kommande &kade behov av platser pa vard- och om-
sorgsboende. Med beaktande i detta har ett arbete inletts for att se éver en om-
vandling av dagens trygghetsldgenheter pa Trosagarden, en avdelning p& 10 plat-
ser, och bygga ett kombinationsboende som tillgodoser olika omsorgsbehov.

Andra atgarder for att tillgodose framtida platser pa vard- och omsorgsboende fél-
jer av dversiktsplanen dar det framgar att det vid behov av nya boendeplatser gar
att komplettera eller omvandla befintliga anldggningar vid Trosagdrden. Sedan tidi-
gare finns en planmaéssig beredskap for att mojliggéra viss utbyggnad. Omraden di-
rekt 6ster om Trosa vardcentral och véster om Trosagdrden har markerats i Over-
siktsplan 2021 med syfte att tillgodose ett 6kat behov av olika former av boende
for aldre. Kommunen ager dessutom vissa lokaler i anslutning till andra boenden
som kan komma att anvandas for utdékning av fler avdelningar.

10. BOENDE FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING
I TROSA KOMMUN

10.1 Bakgrund

Nar det géller insatsen bostad med sé&rskilt service &r det viktigt att ha en langsiktig
planering. Det kan ta tid att skaffa fram boendealternativ. Insatsen &r livsldang och
nar en person beviljats bostad med sarskild service ar kommunen skyldig att
tillgodose behovet utan dréjsmal. Gynnande beslut enligt LSS ska verkstéllas inom
skalig tid och en sanktionsavgift har genom lagstiftning (SFS 2008:77) inforts.
Langsiktig plan fér utbyggnad av bostader med sérskild service enligt LSS
forekommer till viss del i kommunens 6éversiktsplan 2021 och i det lokala
bostadsférsérjningsprogrammet.

10.2 Boendeformer LSS

10.2.1 Servicebostad enligt LSS

Med servicebostad avses sadan bostad som ger tillgéng till gemensam service i
form av maltider, personlig service eller omvardnad. Serviceboende kan fér vissa
personer med funktionsnedsattning vara en lamplig mellanform av bostad, mellan
ett helt sjalvstandigt boende i egen lagenhet och en gruppbostad.

Personer med behov av sarskilt boende flyttar hemifran tidigare, jamfort med for
ett decennium sedan. Det blir vanligare att flytta direkt efter skolan liksom 6vrig
befolkning utanfér denna malgrupp.

10.2.2 Gruppbostad enligt LSS

Med gruppbostad avses bostdder med gemensamhetsutrymmen och dar service och
vard kan ges alla tider pa dygnet. Gruppbostaden skall vara ett bostadsalternativ
for funktionsnedsatta, som har ett omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att
de behévs tillgang till personal hela dygnet. I princip skall man kunna ticka den en-
skildes hela stédbehov. Syftet med gruppbostaden &r att vuxna funktionedsatta,
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som inte klarar eget boende eller boende i servicebostad, &nda skall ha mdojlighet
att lamna féraldrahemmet och skapa ett eget hem.

10.2.3 Annan sarskild anpassad bostad

Med annan sarskild anpassad bostad avses en bostad med viss grundanpassning till
funktionsnedsatta personers behov men utan fast grundbemanning. Omvardnad in-
gar inte i denna boendeform.

10.2.4 Boende med boendestod

Boendestdd ar praktisk hjalp och individanpassat stéd utifran behov som beviljas
enligt SoL. Stdédet anpassas flexibelt efter den enskildes funktionsnedsattning och
halsotillstand.

I boendestdd ingdr hjalp med att skapa struktur och rutiner i vardagen genom att
till exempel erbjuda lampliga strategier som kan kompensera fér de kognitiva
svarigheter personen har, bryta social isolering, fa stod till att komma igdng med
aktiviteter eller sysselsattning, fa stéd i kontakter med personligt och professionellt
natverk.

Boendestddet utgar fran den enskildes hem, men kan ocksad omfatta stéd i
situationer utanfér hemmet, som kan bidra till férmagan att klara vardagslivet.
Boendesttdet ska aven kunna erbjuda stdd i kontakter med myndigheter och
viktiga personer i det personliga natverket.

De vanligaste malgrupperna fér boendestdd &r personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, personer med begdvningsmassiga funktionsnedsattningar,
personer med psykiska funktionsnedsattningar och personer med allmant nedsatt
social formaga.

10.3 Nulage - boende fér personer med funktionsnedsattning

Invanare med insatser enl. LSS, andel (%)
Invanare med insatser enl. LSS, andel (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

@ Alla kommuner {ovagt medel) Trosa @ Riket
(Figur 10)Kélla: Nyckeltalen kommer fr&n Kolada (Kommun-och landstingsdatabasen).Invanare med in-
satser enligt LSS, antal/10 000.
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(Figur 11)Kélla: Nyckeltalen kommer frén Kolada (Kommun-och landstingsdatabasen).Invdnare med in-
satser enligt LSS, antal/10 000.

Statistiken (figur 10 och figur 11) visar att Trosa kommun har en 1&g andel inva-
nare med LSS insatser jamfort med riket i stort.

Efter en 6kning fran och med &r 2018 ser vi att andelen personer med LSS insatser
fortsatter att minska medan den samtidigt i riket fortsatter att 6ka. Att andelen
personer med LSS insatser minskar innebar inte att personer som har ratt till insat-
ser enligt LSS minskar. Minskningen kan baseras pa olika férklaringar. Ett exempel
ir att behovet idag tillgodoses pa andra sétt, till exempel boendestdd. Genom en
utveckling av insatsen har man kunnat stétta personer i behov av stéd ytterligare.

10.3.1 Antal sarskilda boenden enligt LSS i Trosa kommun /antal platser

I Trosa kommun finns idag tva boenden med sarskild service. P& Fodergangen finns
sju lagenheter med i dagslaget atta boende, samt en ldgenhet fér gemensamhets-
lokal. I boendet finns idag inga lediga platser. Under 2020 6ppnade serviceboendet
Bjorkhamra, med tre platser dar samtliga férmedlades direkt. Under 2022 utdkades
antalet platser pa boendet till totalt fem stycken. Hér finns ocksd en gemensam-
hetsldgenhet.

I Vasterljung har tidigare trygghetslagenheter omvandlats till bostdder med sarskild
anpassning. Idag ar det tre personer vars beslut verkstélls i Vasterljung. Under
2023 kommer ytterligare en lagenhet tas i bruk som bostad med sarskild anpass-
ning.

Boendeformen gruppboende verkstalls i extern regi.

Alla utom gruppboendet verkstalls inom kommunens befintliga verksamheter.

10.3.2 Boende med boendestod

I tidigare upplagor av boendeplanen gjordes boendesinventeringar inom funktions-
hinderomradet. Dessa visade pa att stéd och insatser behéver anpassas framst till
personer som tillhdr LSS personkrets, men inte har ett s& omfattande behov av in-
satsen bostad med sarskild service. Dessa personer far inte heller tillrackligt stéd
av insatsen hemtjénst. Fér denna malgrupp har insatsen boendestdd enligt SoL va-
rit ett satt att tillgodose behovet av stdd. Inventeringen av boende visar pa att
detta stodbehov kommer att 6ka de ndrmaste aren. Verksamheten kommer att be-
héva utdkas samtidigt som krav stalls p& kompetens samt utbildning. En ny stor
grupp, som sedan tidigare funnits i kommunen, kommer att vara i behov av andra
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insatser &n tidigare. Utvecklingen fran barn till vuxen kan innebéra stora férand-
ringar i behov av insatser. Fran férédldraansvar till stérre stéd av kommunen.

Det totala antalet personer med beslut av stdd i form av boendestdd i eget boende
ar 49 personer i slutet av 2022. De flesta bor i eget boende, andra bor kvar hemma
hos sina foréldrar i véntan pa eget boende.

10.4 Externa kdp /KO

D3 en enskild person har ett eller flera omvardnadsbehov som kommunen inte kan
tillgodose pa hemmaplan, kan kdp av plats av annan aktér eller annan kommun
vara aktuell. Inom kommunens verksamhet finns for narvarande inget gruppboende
utan detta behov har kommunen tillgodosett genom externa individuella kép av
platser. Idag har vi elva personer dar beslut verkstalls externt, varav en ungdom.
Detta ungdomsbeslut dvergar till vuxenboende under 2023. Uppféljning pa de
externa placeringarna gors en gang per ar om inte behov finns tidigare. Vid
uppféljning foljer en arbetsterapeut med fér att kunna géra en nivabedémning pa
begéran av handlaggare. Genom nivabedémningen far handldggaren veta om
personens utvecklig samt vilket stéd denne behéver. Samtidigt ligger detta som
grund i avtalet med en extern utférare. Halften av de personer som beviljats
gruppboende i extern verksamhet har i nuvarande boende bott under en valdigt
1ang tid.

Fran 2017 och fram till nu har det inte varit ndgon k® till plats p8 bostad med
sarskild service. De personer som beviljats bostad med sarskild service har
erbjudits plats i extern verksamhet.

10.5 Befolkningstillvaxt

Inom dldreomsorgen anvdnds befolkningsprognosen som en parameter for att
forutsaga behovet av nya boendeplatser for dldre. Att anvanda samma
matinstrument inom LSS &r inte ett bra alternativ d@ populationen som omfattas av
personkretsen &r liten i férhallande till befolkningen i 6vrigt. Dessutom &r det svart
att finna ett samband mellan befolkningsékning och verkstédllda beslut inom bostad
med sarskild service enligt LSS.

10.6 Inventering

Idag har 28 personer?s beslut pa insats i form av bostad med sérskild service enligt
LSS. 13 av dessa beslut verkstills pa serviceboendena Fodergdngen och
Bjorkhamra i Trosa. En person har beslut som verkstélls p& Trosagdrden. Da det
inom kommunens verksamhet inte finns ndgot gruppboende har vi tillgodosett
detta behov genom externa individuella kép av platser. Idag har vi elva personer
dar beslut verkstalls externt. Tre beslut verkstdlls i kommunen via en kombination
av sarskilt anpassat bostad och personlig assistans. Under 2023 kommer det vara
fyra.

En inventering avseende beslut om sarskilt boende enligt LSS har tidigare gjorts fér
att berékna behov av antal platser. D& dessa inventeringar blir svéra att félja dver
tid och lagga grunden for ratt prognoser kommer enbart en inventering av
platsbehovet ske genom intervjuer med bistandshandldggare och uppfdljning av
befintliga brukares behov av stod.

I utsago fran bistandshandlaggare framgar att de fortsatt ser att en 6kad tillgang

15 Siffror fran december 2022
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till andra sma, billiga 14genheter skulle minska ansékningarna om boende. Manga
vill framst ha en bostad. Den 6ppna bostadsmarknaden upplevs i dagslaget som
svartillgénglig och dyr. De vi méter vill oftast bo kvar i Trosa kommun.

Kommunens bistandshandldggare och myndighetschefen har prognostiserat antal
personer med ett formodat behov av bostad med sarskild service under det
narmaste aret. Prognosen baseras pa av de idag kdnda personer som har en viss
insats av kommunen och dar boendebehovssituation férvéntas uppsta. Den senaste
prognosen 2022 visar att det ar cirka atta personer som inom fem ar kommer att
vara i behov av plats pa bostad med sarskild service. Mer specifikt handlar det om
fyra serviceboendeplatser och fyra gruppboendeplatser.

10.7 Ej verkstallda beslut

Ett beslut om insatsen bostad med sarskild service for vuxna ska verkstéllas
omedelbart. Kommunen &r skyldig att tillgodose behovet utan dréjsmal. Det
innebar att en person som beviljats en bostad enligt 989 LSS ska kunna flytta in i
sin bostad tamligen omgaende. Kommunen maste darfér pa kort tid kunna erbjuda
en bostad som passar en viss enskild persons behov och rapportera alla gynnande
beslut enligt LSS som inte &r verkstallda inom tre manader till IVO, Inspektionen
for vard och omsorg.

IVO granskar drenden dar de anser att personen véntat oskaligt ldnge pa att fa sitt
beslut verkstallt. Kommunen far d& redovisa vilka kostnader insatsen skulle
inneburit for kommunen om de skulle ha verkstallts. Kostnader fér kompenserade
insatser, orsaker till vantetid samt atgarder for att verkstélla ska redovisas. Om den
enskilde erbjudits insats och tackat nej tilldoms sallan sarskild avgift, likval om de
kompenserande insatserna beddms tillgodose behoven. Under 2022 har tva icke-
verkstallda beslut avseende bostad med séarskild service enligt LSS rapporterats in
till IVO. Bagge avser brist pa plats och i ett drende har IVO begért in
kompletterande uppgifter.

10.8 Status pa boendena i egen regi

De befintliga boendena har inventerats och bedéms enligt verksamhetschef i gott
skick. Enligt verksamhetschefen framkommer att boendet &r &ndamalsenligt och
bor kvarsta.

Det aldre boendet har en central lokalisering i bostadsomradet Fodergangen. L&-
genheterna &r samlade i trappuppgangar i hyreshus. Gemensamhetsytan och per-
sonallokaler ar lokaliserade till en ldagenhet i anslutning till servicebostadens trapp-
hus. Samtliga lagenheter ar fullvardiga. Serviceboendet hyr kommunen av HSB.
Det nya boendet Bjérkhamra bestar av ldgenheter i trapphus och férvaltas av
TROBO.

10.9 Prognos av framtida behov

Det &r generellt svart att uppskatta framtida behov av boende till féljd av funk-
tionsnedséttning. Att bedéma hur manga personer som flyttar till Trosa kommun
och vilka som kommer anséka om insatsen bostad med sarskild service ar svart att
forutse.

Via uppféljning av behov av boende samt kunskap fran kommunens
bistandshandlaggare har man kunnat prognostiserat antal personer med ett
fdrmodat behov av bostad med sé&rskild service fram till ar 2026. Fér de framtida
behoven har antagits att ett beslut innebér ett behov av en plats arligen. Fram till
2026 finns det ett behov av atta nya platser. Prognosen baseras pa av dem idag
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kanda personer som har LSS-insats av kommunen och dar en
boendebehovssituation férvintas uppsta. Intervjuer med bistandshandldggare visar
pa att ett behov kan uppsta utan att kdnnedom finns idag. Under 2022 har det
intréffat vid tva tillfallen.

I inventeringen framkommer att det @ven finns personer som har andra beslut
beviljade, s& som personlig assistans, dér insatsen utférs av anhériga i hemmet och
dar behov av annan form av insats sa som boende kan komma i fraga om
familjesituationen fordndras. Dessa personer dr inte medraknade i prognosen och
uppgar idag till sju stycken.

I samband med att behovet av platser 6kar, 6kar aven behovet av insatsen daglig
verksamhet. Behovet av platser i bostad med sarskild service ar detsamma som
antal platser i daglig verksamhet i dagslaget.

Oversynen av de kommande tio aren blir svar att géra i nuldget. Tidigare byggde
denna prognos pad inventeringar som gjordes men da dessa inventeringar bedémts
svara att folja 6ver tid och ge ratt prognoser kommer nya metoder att sdkas for
planering av dessa boendeformer.

10.9.1 Faktorer som kan paverka framtida behov av platser och
kommunens forutsattningar att tillgodose platsbehov

Faktorer som kan paverka, platsbehovet i bostad med sérskild service samt kom-
munens férutsattningar att kunna bostadsférsérja behovet, kan vara:

Nya grupper och diagnoser
Bistandshandldggarna ser fortsatt en 6kad psykisk ohélsa och 6kat antal
diagnostiseringar av AST-diagnoser, dvs autismspektratillstand.

Tid for flytt/ fordndrade formaner

M3lgruppen 6nskar i hdgre grad att flytta hemifran direkt efter gymnasiet, vilket
inte har varit lika vanligt tidigare. Fler vill bo i eget boende, yngre méanniskor med
problematik och dubbeldiagnoser séker oftare en egen lagenhet med boendestéd
eller ndgon annan insats, istéllet for ett traditionellt boende i form av gruppbostad
eller servicebostad.

Forhandsbesked, inflyttning till Trosa kommun

Antal insatser som verkstélls avseende bostad med sarskild service enligt LSS ge-
nom inflyttning fr&n andra kommuner sker kontinuerligt. Frdn &r 2014 har det inte
funnits négon Overféring av arenden till Trosa fr&n andra kommuner. N&r det galler
inflyttning efter ar 2014 s har majoriteten kommit till f6ljd av att man av olika skal
har valt att flytta till Trosa kommun tex narhet till anhériga. Antalet verkstéllda be-
slut om férhandsbesked ar en marginell 6kning med cirka en person per ar sedan
2016. Under 2022 inkom ett férhandsbesked gallande bostad med sarskild service
och beslut fattades om bifall i bérjan av 2023.

Lagstiftning, rédttspraxis
Domar och rattspraxis kan paverka handldggningen av ansékningar och beslut.

Uppfoéljning av beslut

Uppfoljning av insatsen vid férandrade behov kan pdverka omséttningen av antalet
platser. Nar en brukare flyttar in i en gruppbostad eller servicebostad goérs en ge-
nomférandeplan som syftar till att sitta upp mal for insatsen och planera insatsens
utforande. Genomférandeplanen féljs upp regelbundet och nya mal satts upp. Detta
resulterar ibland till att man valjer en annan boendeform och man ansdker om till
exempel boendestdd i ordinart boende.
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Ekonomi
Kommunens ekonomiska férutsattningar foér nya investeringar vid nyproduktion el-
ler ombyggnader fér att kunna tillgodose behovet av bostader.

Mangfald
Personer med utléandsk bakgrund och den begransade kunskapen.

Aldre med funktionsnedséttning

Medellivslangden fér personer med funktionsnedsattning dkar. Man ser att
manniskor med intellektuella funktionsnedsattningar idag i stort sett har samma
forvantade livsldngd som befolkningen i stort, och en aldersrelaterad hélsa
jamforbar med den 6vriga befolkningens. 16

Malgruppen funktionsnedsatta lever allt l&dngre pa grund av medicinsk utveckling,
badttre behandlingsmetoder och forbattrade levnadsvillkor. Den 6kade livslangden
medfor att behovet av boende utdkas med tiden. Detta stéller nya krav pa kompe-
tens hos personalen och pa utformningen av bostéder.

Teknik

Tekniska lésningar kan fungera som hjdlpmedel som en lank till omvarlden, for
okad delaktighet i samhallet. Ny teknik for den enskilde kan innebéra savél kvali-
tetshdjningar som 6kad trygghet och en stérre sjalvstandighet genom exempelvis
kognitiva hjalpmedel och olika tekniska larmfunktioner.

Utbud av ordinédrt boende
Radande bostadsbrist i kommunen &r en begransande faktor.

10.10 Att tillgodose platsbehovet- mdjliga handlingsalternativ

Det finns inte nagra tydliga samband mellan demografiska faktorer och antalet
personer som beviljas LSS-insatser. Bedémning av behov och ratt till olika insatser
kan exempelvis paverkas av yttre féréndringar s& som lagéndringar, andringar i
praxis, valfardsteknik etcetera. Prognoserna i behovsplanen ska darfér anvdndas
med stor forsiktighet da behovet kan 6ka eller minska beroende pa dessa faktorer.

Inom en snar framtid, enligt prognos, kommer det finnas ett behov av nya platser
pa bostad med sarskild service. Baserat pa uppféljning och prognos fran bistdnds-
handlaggare sa kommer vi fram till 2026 att vara i behov av totalt atta platser pa
bostad med séarskild service, fyra platser pa serviceboende och fyra p@ gruppbo-
ende. Utdver detta sa har vi personer i externa placeringar i form av gruppboende
som har visat intresse pa boende i Trosa. Enskilda personer har ocksa uttryckt éns-
kan om att man istallet fér insatsen personlig assistans i eget boende vill flytta till
ett gruppboende.

Olika méjligheter finns for att tillgodose kommande behov:
e Serviceboendet Bjérkhamra i tatorten Trosa ses som en fortsatt 16sning for

att tillgodose kommande behov av plats pa serviceboende. Det &r méijligt
att utdka flera befintliga platser.

16 http://www.svenskadownforeningen.se/att-aldras-med-intellektuella-funktionsnedsattningar/
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e Enligt detaljplan finns fortsatt en planmassig beredskap fér byggande av
gruppbostad med placering i Vagnharad. Under 2020 undersoktes ett antal
andra byggnader i Trosa kommun till detta &ndamal men det féranledde
ingen foérandring i planeringen.

Da behoven av plats intrader inom en nartid kan detta behov, i véntan pa
nybyggnation av gruppboende i den Iangsiktiga planeringen, tillgodoses ge-
nom kop av plats i externa verksamheter.

e Se dver vanliga ordindra boendeformer fér malgruppen som klarar eget bo-
ende men behdéver stdd i form av tex boendestdd eller hemtjdnst. Byggs det
hyreslagenheter, finns mdjlighet till fértur eller socialkontrakt bor diskuteras.

Dessa I6sningar kan vid behov diskuteras utifran vad som ar mest lampligt vid ak-
tuell tidpunkt i samverkan med samhallsbyggnadskontoret.

11. ANALYS

I denna boendeplan har analys gjorts om framtida behov av bostader féor ndmndens
malgrupp. Analysen belyser prognos avseende framtida behov av bostader for
namndens malgrupp fram till &r 2026. Planen omfattar de kommande fyra aren
med utblick 6ver kommande 10-arsperiod.

Aldreomsorgen star infér verksamhetsméssiga och ekonomiska utmaningar de
ndrmaste artiondena for att moéta behovet av socialt stéd med fler aldre. Det &r
farre aldre som ar i behov av hjalp och de som ar i behov av hjalp har i genomsnitt
stdrre behov. Manga &ldre véljer att bo kvar hemma ldngre med mer individuellt
anpassade insatser och stérre frihet. Trygghet maste till att bérja med skapas i
ordinart boende med stéd av rehab insatser. For att hemtjansten ska klara trycket
finns det ett behov av att fortsatta utvecklas i tex trygg hemgdng, IHR men &ven
anvandandet av ny teknik. Fokus i Trosa kommun har varit att starka dldre
personer i att tillvarata sina resurser, tidiga insatser, kompetenshdjning hos
personal och digitalisering fér 6kad sjalvstéandighet hos enskilda.

Ars-kullarna fran 1940-talet har nu natt den alder att de tidiga 40-talisterna har
fyllt 80 &r. Det innebér att antalet dldre kommer att 6ka under de narmaste aren.
Den stérsta 6kningen sker i aldersgruppen 80 ar eller &ldre. I takt med att antalet
dldre i dldersgruppen 65-84 ar dkar kommer sannolikt behovet av hemtjénstinsat-
ser for aldersgruppen att 6ka. Det ar forst efter 83-87 ars alder som vard- och om-
sorgsboende blir en vanligare boendeform, men det ar viktigt att i god tid planera
for kommande behov.

Aven om antalet dldre dkar s3 ar flertalet allt friskare hégre upp i aldrarna. Manga
av dagens aldre vill bo kvar i sin lagenhet, men det férutsatter att bostaden och
omgivande miljo ar tillganglig och trygg.

Det ar komplicerat att prognosticera antalet dldre personer och personer med
funktionsnedsattning som kommer att anséka om samt vara beréattigade till vard-
och omsorgsboenden samt boenden fér personer med funktionsnedsattning. Det ar
dven svart att forutsdga vilken boendeform som &r mest |[amplig. Darfor ar det be-
tydelsefullt att de boendeformer kommunen planerat blir hallbara éver tid.

Med utgdngspunkt fran vedertagen berdkningsmodell, dir Trosa kommuns behov
stammer med prognos i nuldget, och den nya trenden av ansékningar fran andra
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kommuner kan féranleda behov av att forbereda sig och planera fér ytterligare ut-
okning av boendeplatser pa vard- och omsorgsboende fr&n och med ar 2024. Pro-
ghosen antyder en utdkning av i genomsnitt fyra nya platser per ar fran och med ar
2026. Trenden visar pa att behovet av nya platser kan uppsta &nnu tidigare, &n den
berdknade prognosen utifrdn nyttjandegraden, och kan d&@ komma att I6sas genom
kop av externa placeringar i vantan pa planerad ombyggnation av befintliga vard-
och omsorgsboenden.

Den prognostiserade 6kningen av boendeplatser fran ar 2024 och framat behéver
foljas upp med beaktande av de faktorer som kan paverka.

Sett utifrdn en tio arsperiod visar befolkningsprognosen att kningen av boende-
platser kommer successivt och inte enbart kan hanteras i planering av nya boen-
den. Behovet av nya platser pa vard- och omsorgsboende kan tillgodoses pa olika
satt. Nar kommunen har utdkat antalet lagenheter i egen regi under senare ar har
man utdkat antalet ldagenheter i befintliga boenden eller med tillbyggnation for att
ersatta ett befintligt boende som haft stora renoveringsbehov. Dessa alternativ ar
en fortsatt mdjlighet fér kommunen att utdka eller omvandla befintliga verksam-
heter/lokaler och anpassa enligt behov. Detta framgar av dversiktsplanen och det
lokala bostadsférsérjningsprogrammet dar avsikten i forsta hand ar att komplettera
eller omvandla befintliga anldggningar vid Trosagarden samt Haradsgarden. Det
finns dven planmassig beredskap for att mojliggora viss utbyggnad.

Overlag finns mojlighet inom befintliga verksamheter att tillgodose kommande
behov av platser pa vard- och omsorgsboende. Dock behdver planering ske i tid for
att komma tacka framtida behov. En ytterligare plan bér tas fram vilken prioritering
som ska ske samt kostnadseffektiviteten av detta/dessa val.

En férandring av nuvarande platser behdver ske for att kunna mota framtida behov
av boende. Det innebar att det behéver finnas flera boendeformer och insatser som
kan méta och anpassas efter de aldres skilda behov. Hansyn maste &ven tas till ett
forandrat beteendeménster gdllande héalsa, livskvalitet och boende.

Som en del i utvecklingsarbetet &r att kommunen ska fortsatta satsa pa rehabilite-
ring och andra atgéarder for att forebygga ldngvariga funktionsnedséttningar. Detta
sker med tex olika kompetenshdjande arbetssadtt/metoder och genom satsningen
pa den nya korttidsverksamheten. Utvecklingen gar dven mot att dldre som &r so-
matiskt sjuka i allt stérre utstrdckning vardas i det egna hemmet, samtidigt som
behovet av boendeplatser for demenssjuka fortsattningsvis kommer att dka.

En forskjutning av vard- och omsorgsplatser till en 6kning av antalet platser for
personer med demenssjukdom &r darav nédvandig. Behov som kommer fran och
med hosten 2023 att tillgodoses inom befintlig verksamhet i och med den nya
avdelningen pd Angsgarden. Aven utdkningen av dagverksamhet fér personer med
demens ar och kan vara avlastning fér anhériga men ocksd géra att en plats pa
vard- och omsorgsboende fordrojs.

Med hansyn till de féréndringar i behov som géller saval permanentldgenheter som
korttidsplatser finns behdévlighet av standig uppfdljning och anpassning.

Det &r generellt svart att uppskatta framtida behov av boende till féljd av funkt-
ionsnedséattning. Att bedéma hur manga personer som flyttar till Trosa kommun
och vilka som kommer ansdka om insatsen bostad med sarskild service &r svart att
forutse.

Via uppféljning av behov av boende samt kunskap fran kommunens
bistdndshandldggare har man kunnat prognostiserat antal personer med ett
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fdrmodat behov av bostad med sérskild service fram till &r 2026. Fér de framtida
behoven har antagits att ett beslut innebar ett behov av en plats. Prognosen
baseras p& av dem idag kdnda personer som har LSS-insats av kommunen och dar
en boendebehovssituation férvantas uppstd. Gallande bostad med sarskild service
visar prognosen att vi fram till 2026 kommer att vara i behov av totalt atta platser
pa bostad med sarskild service, fyra platser pa serviceboende och fyra pa
gruppboende. Oversynen av de kommande tio aren blir svar att géra i nulaget.
Tidigare byggde denna prognos pa inventeringar som gjordes men da dessa
inventeringar bedémts svara att félja dver tid och ge ratt prognoser kommer nya
metoder att s6kas fér planering av dessa boendeformer.

Behovet av bostader anpassade for aldre och personer med funktionsnedsattning
kommer att vara stort en tid framéver. Det innebar att det finns behov for, men
ocksa att det stéller krav pd atgarder, samverkan mellan olika parter och
nytankande for att finna bra lésningar.

Med tanke p& kommunernas 6kande ansvar fér dem med de allra stérsta behoven
maste vi skapa boenden dar vi kan samla kompetens och resurser och dér det finns
forutsattningar for metodutveckling och tillvaratagande av aktuell forskning och
andra nationella erfarenheter. Det forutsatter samlade enheter och en anpassad be-
manning.
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