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Instrumentet planeringsstrategi

Oversiktsplanen anger kommunens inriktning fér utveckling pa kort och 1&8ng sikt. I
kommunens 6versiktsplan redovisas planerad mark- och vattenanvandning, hur
kommunen férhaller sig till allmanna intressen samt sakerstaller en l1angsiktigt
hallbar utveckling utifran en méngd perspektiv. Varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan och Trosa kommun har arbetat aktivt med kontinuerlig
dversiktsplanering under 1&ng tid. Under 2000-talet har fem kommund&vergripande
Oversiktsplaner antagits och arbetet har praglats av den kontinuitet som
lagstiftaren velat uppna.

Den 1 april 2020 andrades plan- och bygglagen och ett av syftena var att
ytterligare starka den kontinuerliga planeringen samt att éversiktsplanering ska fa
storre politisk betydelse. For att astadkomma detta har ett nytt instrument lagts till
och kommunerna ska nu senast 24 manader efter ordinarie riksdagsval anta en
planeringsstrategi forutsatt att en ny dversiktsplan inte antas under samma period.
Om kommunen inte gor detta férklaras gadllande éversiktsplan inaktuell i sin helhet
vilket far konsekvenser for kommunens fortsatta arbete. Exempelvis maste
detaljplaner i sa fall handldaggas med ett s k utékat planférfarande samt att andra
myndigheter far géra egna bedémningar om hanteringen av den fysiska miljén t ex
vid tillstdnd enligt miljébalken.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige bedéma om oOversiktsplanen ar aktuell
samt ta stallning till det fortsatta éversiktsplanearbetet. Darutdver ska
kommunfullmaktige ta stdllning till férandrade planeringsforutsattningar, andrad
lagstiftning mm som kan ha betydelse fér planens aktualitet. Oversiktsplanen i sin
helhet ska beddmas inom ramen for planeringsstrategin. Infor arbetet med
planeringsstrategin ska Lansstyrelsen, under mandatperiodens sista 24 manader,
ldmna ett underlag som redovisar statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Eftersom Trosa kommun var mitt i
arbetet med den nya éversiktsplanen aktuell period ldmnades inte nagot sadant
underlag.

Trosa kommuns gallande 6versiktsplan

Trosa kommun antog sin nu gallande 6versiktsplan den 17 mars 2021 och den vann
lagakraft 1 juni 2022 efter att beslutet att anta dversiktsplanen blev féremal for
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Slutligt beslut fattades av Hogsta
forvaltningsdomstolen drygt ett ar efter antagandet. I fortsattningen bendmns
gallande dversiktsplan som OP2021.

Andrade planeringsforutsattningar

I planeringsstrategin ska kommunen beskriva nya eller férandrade
planeringsférutsattningar samt hur dessa kan paverka stéllningstagandena vad
galler hur mark- och vattenomraden ska anvéndas eller hur den byggda miljén ska
utvecklas, anvdndas och bevaras. Normalt ska arbetet utgd ifr&n Laénsstyrelsens
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underlag som namnts har kommunen inte nagot sadant att tillga.

Ny eller forandrad lagstiftning

Boverket redovisar den lagstiftning som férdndrats som paverkar kommunens
dversiktliga planering fran 2014 och framat. Kommunen har tagit hansyn till dessa
men de férandringar som skett under de senaste &ren behéver beaktas i
kommande planprocess.

Plan- och bygglagen, (2010:900)

I april 2020 inférdes flera &ndringar i 3 kap. - Oversiktsplan - PBL med syftet att
dversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det inférs nya bestdimmelser om néar hela eller
delar av dversiktsplanen ska anses vara aktuell och upphér att galla. Kommunen
ska anta en planeringsstrategi i bérjan av varje mandatperiod. Vidare fick
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer méjlighet att meddela
foreskrifter for att ta fram en digital standard fér utformning av 6éversiktsplaner,
regionplaner och omradesbestimmelser. Regeringen har &nnu inte givit Boverket
denna féreskriftssatt vilket innebar att det &nnu inte finns nagra nya féreskrifter att
ta hansyn till. Trosa kommun behdver dock félja detta da det blir en viktig faktor i
kommande 6versiktsplanearbete att forhalla sig till.

Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsérjningsansvar

Redan 2014 tradde omfattande forandringar av lagen i kraft dar bl a kommunens
riktlinjer for bostadsférsérjningen ska vara vagledande nar kommunen redovisar
hur kommunen avser att tillgodose det |angsiktiga behovet av bostdder. I oktober
2022 tradde andringar av lagen ikraft vilka bl a innebar att kommunen ska
analysera vilka bostadsbehov som inte kan tillgodoses p& den lokala
bostadsmarknaden.

Lag (2006:412) om allmé&nna vattentjénster

Fran den 1 januari 2023 trader férandringar av lagen i kraft. Den nya lagen stéller
krav pa att alla kommuner ska ha en aktuell vattentjanstplan, ungefir en
oversiktsplan for va-fragor och skyfall, samt att det blir méjligt med enskilt
huvudmannaskap for avloppsanlaggningar aven inom samlad bebyggelse. Dessa
bada féréandringar ar positiva for Trosa kommun. Att ha en aktuell plan fér vatten
och avlopp i en vaxande kommun samt hur skyfall ska kunna omhandertas pa ett
hallbart satt &r strategiskt viktigt p& samma séatt som att vi alltid ska ha en aktuell
oversiktsplan. Vattentjanstplanen ger tydliga planeringsforutsattningar for hela
samhallsbyggnadsprocessen samt ger fastighetsagare, féretag, exploatérer m fl
tydlig information om kommunens avsikt och syn pa framtida utveckling inom
omradet. Tekniska enheten har sedan nagot ar tillbaka arbetat med att ta fram en
ny va-plan och den kommer &ven att inkludera skyfallsdelen samt samrddas enligt
gdllande bestémmelser. Nar va-planen samt vattentjanstplanen ar antagna kan
dessa arbetas in i en kommande 6versiktsplan.

Att mojliggora for enskilt huvudmannaskap fér en va-anlédggning inom samlad
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bebyggelse &r nagot Trosa kommun sedan 18ng tid efterfragat. I vissa lagen
behdver avlopp tas om hand gemensamt men det betyder inte att en kommunal
I6sning alltid &r den basta. Hade den har mdéjligheten funnits tidigare hade sannolikt
utbyggnaden i Tofsé kunnat hanteras pa ett annat sétt.

Lagandringarna paverkar inte 6versiktsplanens aktualitet utan endast kravet pd
planeringsstrategi samt hur framtida dversiktsplaneprocesser ska utféras.

Internationella, nationella och regionala planer, mal och program
Utdver lagstiftning kan andra faktorer paverka kommunens dversiktliga planering.
Det kan handla om regionala program och planer, nationella mal m m.

EU:s gréna giv

Europeiska kommissionen har antagit ett paket med forslag fér att anpassa EU:s
klimat-, energi-, transport- och skattepolitik for att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med minst 55% till 2030 jamfért med 1990 ars nivaer.
Medlemslénderna har atagit sig att géra EU till den férsta klimatneutrala regionen
senast &r 2050. Totalt har 600 miljarder euro har avsatts till att finansiera den

"o

gréna given och arbete ska ske inom omrddena “minska utsldppen”, “skapa jobb
och tillvaxt”, "bekdmpa energifattigdom”, “minska vart externa energiberoende”
samt “férbattra var hélsa och livskvalitet”. Inom ramen fér EU:s gréna giv har eller
kommer ett flertal direktiv och strategier att formuleras, en av dessa ar en

gemensam europeisk skogsstrategi.

M8I med sérskild relevans fér fysisk planering inom Férsvar och samhéllets
krisberedskap

I propositionen Forsvar och samhallets krisberedskap (jfr prop. 2019/20:1
Utgiftsomrade 6) uttrycker regeringen tva mal foér krisberedskap som kan vara av
sarskild relevans for fysisk planering. Dessa mal syftar till att minska risken for
olyckor och kriser som hotar var sakerhet samt att vdrna méanniskors liv och hélsa
genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa skador
pd egendom och miljé d& olyckor och krissituationer intraffar. Arbetet med
krisberedskap har fatt allt stoérre betydelse idag. Kriget i Ukraina har dkat vart fokus
pa betydelsen av att samhéllet och dess medborgare har krisinsikt och ett ansvar
for beredskapen. Kriget och dven &ren med Covid-19 pandemin har visat hur
sarbart samhéllet kan vara ndr det kommer till att tillgodose &ven basala behov.
Inom den fysiska planeringen kan atgérder vidtas for att sikerstélla funktioner for
samhallets krisberedskap. Aven kriser kopplade till tatare skyfall,
dversvamningsrisker och héga fléden i Ostersjon och Trosadn behdver hanteras via
kommunens fysiska planering.

M8I med sérskild relevans fér fysisk planering inom digital infrastruktur

Det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bést i
vérlden pa att anvinda digitaliseringens méjligheter. Malet presenteras i
propositionen Utgiftsomrade 22 Kommunikationer (jfr prop. 2020/21:1
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Utgiftsomrade 22). Digitaliseringen av samhéllet pagar och behovet av digital
infrastruktur dkar. Saval hushall som féretag ska ha mdjlighet att anvanda sig av
elektroniska samhaéllstjanster och service via bredband. Sdledes &r en fortsatt
utbyggnad av digitala kommunikationer av stérsta betydelse.

Strukturbild S6rmland

Region Sérmlands nya strukturbild faststalldes av Regionala utvecklingsnamnden i
oktober 2020. Parallellt med 6versiktsplanearbetet har Trosa kommun deltagit i
regionens arbete med strukturbild Sérmland. Aven om kommunens éversiktsplan
inte haft en faststalld version att utga ifran har &nda regionens riktlinjer funnits
med i kommunens arbete.

Kommunen har tagit del av malen och Strukturbild Sérmland. M3len och regionens
plan paverkar inte dversiktsplanens aktualitet. Det 6vergripande arbetet styrt av
EU:s gréona giv kommer att utgéra grund fér medlemsléandernas framtida planering.
Det kommer att bli en utgdngspunkt fér kommunens fortsatta éversiktsplanearbete
med paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Statliga och allmadnna intressen

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens stéllningstaganden gentemot statliga
intressen. I gallande dversiktsplan finns befintliga riksintressen redovisade och pa
vilket satt kommunen férhaller sig till dessa.

Riksintresse och omr8den av betydelse fér totalférsvarets militdra del enligt 3 kap 9
§ miljébalken

Férsvarsmakten har gjort en dversyn dver sina riksintresseomraden och fattat
beslut om nya riksintresseansprak, aktualisering av befintliga beslutade
riksintresseansprak, omraden av betydelse och vardebeskrivningar. Inom Trosa
kommun finns riksintresseomraden for totalférsvaret vilket gér att kommunen i en
kommande 6versiktsplaneprocess behdver forhalla sig till det nya beslutet.

Information om installation av solcellspaneler inom riksintressen fér totalférsvarets
militdra del

I takt med att allt fler véljer att installera solceller kan dess férhallande till
forsvarets riksintressen bli aktuella att studera. F6r Trosa kommuns del dar dessa
riksintressen i stort sett uteslutande finns i kustomradet kan fr&gan aktualiseras nar
fastighetsdgare dnskar installera solceller for att p& egen fastighet |6sa behovet av
elektricitet. Férsvarsmakten har sedan dversiktsplanen antogs informerat
kommunen om pa vilket satt samrad ska ske nér solceller ska installeras.

Miljokvalitetsnormer

Av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser uppfylla géllande
miljékvalitetsnormer, 3 kap 4 § PBL). Det ska framga om det finns risk for att
overskrida miljokvalitetsnormerna eller inte. dversiktsplanen kan pa s3 satt ge
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vagledning fér kommande beslut vad galler detaljplaner, bygglov eller
forhandsbesked. Underlag fér bedémningar finns via nationella databaser.

Oversiktsplanen ska ge en helhetsbild 6ver samlade utmaningar och atgérdsbehov
rérande vattenkvalitet inklusive dricksvatten samt vilka atgarder som behéver
prioriteras i samband med den fysiska planeringen fér att bibehdlla nuvarande
status. Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjén har under 2022 tagit fram ett nytt
atgardsprogram for vatten 2022-2027. Infér kommande dversiktsplaneprocess ska
relevanta delar arbetas in i kommunens dversiktsplan.

Oversiktsplanens aktualitet férandras inte av ovanstaende dock ska dessa underlag
beaktas och arbetas in vid kommande 6versiktsplaneprocess.

Klimatanpassning och geoteknik

Trosa kommun antog 2018 en ny energi- och klimatplan vilken utgjort en grund for
arbetet med OP2021. Fysisk planering ar ett viktigt verktyg fér att minimera och
forebygga risker med skador orsakade av exempelvis skyfall, hoga fléden i
vattendrag eller 6versvamning. Inom ramen fér den dversiktliga planeringen har
dtgérder vidtagits for att minska risken for paverkan pa olika satt och omraden som
pekats ut som lampliga fér exploatering har beddmts mot eventuella framtida risker
for att sakerstalla en hallbar utveckling. Aven om kunskapsunderlaget utvecklats
under de senaste dren kommer det vara viktigt for Trosa som kustkommun att
aktivt félja forskning och utveckling &ven fortsattningsvis. Oversiktsplanen &r
kommunens klimatanpassningsplan och relaterade fragor hanteras inom olika
avsnitt av dokumentet. Sedan 2015 har dversiktsplanen ett sarskilt vattenavsnitt
dar manga av dessa fragor samlas.

Overlag &r de geotekniska forhallandena besvérliga i stora delar av kommunen.
mycket av befintlig och tillkommande bebyggelse ar beldgen pa det som varit
sjébotten historiskt. Geotekniskt kan det skilja sig forhallandevis mycket &t mellan
tva platser &ven om avstandet inte &r s stort. Detta i kombination med det skred
som drabbade Vagnhérad 1997 gér att dessa fragor sténdigt &r aktuella i den
kommunala planeringen.

Oversiktsplanen hanterar dessa fragor men infor kommande planprocesser behéver
nya underlag studeras for eventuellt nya stallningstaganden. Detta paverkar dock
inte 6versiktsplanens aktualitet.

Farligt gods

Genom Trosa kommun passerar tva primara transportleder for farligt gods, E4 och
Sddra stambanan samt tre sekundara, vag 218, 219 och 800. Méangden gods som
kan paverka bebyggda omraden &r férhallandevis liten och som ett verktyg till
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kommunens detaljplanering har en modell fér riskanalyser arbetats fram sedan
OP2021 antogs. Detta ger kommunen en systematisk metod fér att klargéra nér
dtgarder kravs och pa vilken typ av atgarder som ska anvandas. Metoden bygger
pa en riskanalysmodell framtagen av Lansstyrelserna i Norr- och Véasterbotten vars
lan praglas av gruvdrift och ddrmed omfattande transporter av farligt gods. Utifran
en platsanpassad analys dar ADT berdknas i ett 2040-perspektiv samt dar faktorer
som topografi, tilldten hastighet mm kan tas med i analysen kan kommunen avgéra
behov av skyddsavstand, atgarder och behov av ytterligare utredningar. Jamfort
med lanets befintliga vagledning som Lansstyrelsen tog fram 2015 ger den har
analysmodellen en mer traffsdker bedémning och leder aven till att rimliga krav
stalls i detaljplaneskedet.

Analysmodellen paverkar inte dversiktsplanens aktualitet men i kommande
oversiktsplan uppdateras handlingen med information om modellen.

Nationell infrastrukturplan och den regionala infrastrukturplanen

Statlig finansiering av infrastruktur i lanet paverkar kommunens
utvecklingsméijligheter. Oversiktsplanen &r ett viktigt underlag infér arbetet med
den regionala infrastrukturplanen samt dven i arbetet med nationella
infrastrukturprojekt.

Saval den gallande nationella infrastrukturplanen som den regionala utgér ett
underlag for framtida revideringar av kommunens 6versiktsplan. Vad som i
dagsldget ar kant paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Naturmiljé

I OP2021 foreslds att den sédra delen av Hunga strovomrade ska omvandlas till
naturreservat med séarskilt fokus pa att tillgdngliggéra naturomradet, 6ppna upp for
aktiviteter och skapa leder fér personer som annars kan ha svart att ta sig ut i
naturen t ex rullstolsburna. Detta skulle vara méjligt eftersom naturvardena i sig
inte &r av s hég niva att de &r skyddsvarda utan i det hér fallet skulle
tillgéngliggérandet vara det huvudsakliga skélet till inrdttandet. Frdgan héngde
ocksa nira ihop med att skydda naturen i anslutning till den planerade végen Infart
vastra Trosa. Sedan Oversiktsplanen antogs har vagprojektet avslutats p g a
kraftiga kostnadsdkningar och darmed finns behovet av skydd kopplat till vagen
inte langre kvar. Dock finns fortfarande intresset att ytterligare 6ppna upp den
sbdra delen inom kommunagd mark for olika typer av friluftsaktiviteter och darfor
kan det finnas skél att ompréva stéllningstagandet kring naturreservatet i omradet.
Istallet for att arbeta mot ett naturreservat p& kommunens mark ar det mer
lampligt att definiera ett omrade for friluftsaktiviteter och se éver méjligheten for
mer tillgangliga stigar och végar sa att delar 6ppnas upp for fler. Hunga
strévomrades betydelse betonas dock fortfarande och det &r viktigt att verka for att
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det dven i framtiden &r mojligt att ta stréva genom naturen fran Vagnhérad till
Trosa.

Den kommande 6versiktsplanen foresls revidera antagandet kring den sédra delen
av Hunga strévomrade men de férdndrade férutsattningarna betyder inte att
oversiktsplanen inte skulle vara aktuell.

Kulturmiljé

Trosa kommun har vuxit under de senaste aren och nya omraden har tagits i
ansprak. Detta stéller krav p& hur kommunen férhaller sig till kansliga kulturmiljéer.
I OP2021 fdrs en diskussion kring héga hus i Trosa stad samt eventuella behov att
uppdatera kunskapsunderlag pa bebyggelse inom riksintresseomradet. Under
kommande mandat period kan detta vara underlag som ar [ampliga att ta fram
infor en framtida éversiktsplaneprocess.

En uppdatering av kunskapsunderlagen vore positivt infér kommande planprocess
men dagens material ger inte skal till att férklara gallande 6versiktsplan inaktuell.

Infrastruktur i Trosa kommun

Sedan gallande 6versiktsplan antogs har beslut fattats som berér
infrastrukturprojekt som paverkar den éversiktliga planeringen pa kort och lang
sikt. Det finns &ven beslut som &r pa vdg och fattas som &r av betydelse for
kommunens utveckling.

L8ngsiktig 16sning fér hantering av kommunens avloppsvatten

Trosa kommun har fattat beslut om att ersatta dagens reningsverk i Trosa och
Vagnhdrad med ansluta sig till Himmerfjardsverket i Botkyrka kommun genom en
overforingsledning. Detta har beddmts som det bésta och mest I1angsiktiga
alternativet sdval ur ett miljdperspektiv som for den kommunala ekonomin. Att
bygga egna reningsverk riskerar att pa sikt skapa samma problem som idag med
bristande kapacitet och héga investeringskostnader fér att ndmna ndgra. Dagens
vatmarker kan fortfarande anvéndas till annat, t ex rening av dagvatten, vilket
kommer att utredas framgent.

Resvég véastra Trosa istéllet for Infart vastra Trosa

Trosa kommun arbetade under flera &r tillsammans med Trafikverket om att bygga
en ny infart till vastra Trosa i syfte att bl a hdja trafiksdkerheten i centrala Trosa och
avlasta de kénsliga delarna av riksintresseomradet fran trafik. Tyvarr drevs
kostnaderna upp och i ett gemensamt beslut mellan kommunen, Trafikverket och
Region S6rmland avbroéts projektet. Som en ersattning for att I6sa de problem den
nya infarten var tankt att I6sa inleddes ett nytt projekt, Resvag vastra Trosa, vilket
dels studerat centrala Trosa och méjliga atgérder dar och nu pagar arbetet med att
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kartldgga lampliga dtgarder pa det statliga vagnéatet. Malsattningen &r att flytta
dver sa mycket trafik som méjligt fran de vastra delarna av Trosa stad mot véster
och darmed avlasta de centrala delarna.

Ostlénken

Jarnvégsplanen har sedan OP2021 antogs skickats vidare till planprévning hos
Trafikverket centralt och detaljplanen fér resecentrum i Vagnharad har vunnit
lagakraft. Férberedande arbete pagar t ex arkeologiska férundersékningar och
tiIIsténdsprC')vning for vattenverksamhet. Forhoppningen ar att jarnvagsplanen
vinner lagakraft under 2023 och att upphandling av entreprenér kan pabdrjas sa att
byggstart kan ske enligt plan.

Vég 218
En av de viktigaste vagstrackorna i kommunen ar vag 218 vilken utretts av
Trafikverket de senaste aren. En vagplan har tagits fram for att sdkerstalla dtgarder
som forbattrade korsningspunkter, uppgraderade hallplatser samt viltatgarder.
Vagplanen har vunnit lagakraft och byggstart ar planerad till 2023 med en
produktionstid pa tva ar. For Trosa kommun &r atgarderna mycket hogt prioriterade.

L8nggrund 1 och 2

Under de senaste aren har méjligheten att etablera en stérre vindkraftsanlaggning i
kommunens stdra delar utretts. Det handlar om en stérre anlaggning med drygt
180 stycken 335 m héga vindkraftverk. Cirka 60% av Langgrund 1 &r beldgen inom
Trosa kommun. Omradet &r belédget strax séder om Skargdrdsreservaten och
paverkas av ett flertal riksintressen angrénsar till naturreservat och Natura 2000-
omraden. Utredningsarbetet har kommit vidare jamfért med néar dversiktsplanen
antogs och avgransningssamrad infor ansdkan har pagatt under vintern 2023.

Underlaget till kommande éversiktsplan behdver uppdateras utifrdn ovanstdende
men det paverkar inte dversiktsplanens aktualitet.

Nya kommunala styrdokument

Trosa kommun arbetar kontinuerligt med att uppdatera sina styrdokument. Under
de senaste aren har nya antagits och nagra &r pd vdg mot antagande vilka kommer
att utgbra underlag i nasta 6versiktsplaneprocess.

Kollektivtrafikplan

Under 2022 antog Trosa kommun en ny kollektivtrafikplan. Syftet med planen att
ge ledning fér den I3ngsiktiga visionen foér vad kommunen vill 3stadkomma, peka
pa utvecklingsbehov samt redovisa konkreta férslag pd atgérder.
Kollektivtrafikplanens fokus ar att 6ka kollektivtrafikens attraktionskraft samt att
forbattra maojligheterna for att resa kollektivt.
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Bostadsforsérjningsprogram

Som namnts tidigare har lagstiftningen kring kommunernas bostadsférsérjning
starkts. Oversiktsplanen &r det enskilt viktigaste dokumentet fér att forbereda for
framtida bostadsbyggande men i enlighet med gallande lagstiftning har ett nytt
bostadsforsérjningsprogram tagits fram sedan 6versiktsplanen antogs. I
programmet redovisas kommande planerat bostadsbyggande samt kommande
behov.

G8ng och cykelvdgsanalys

Den senaste tioarsperioden har arbetet med att férbattra gang- och cykelvagsnatet
varit hégt prioriterat. Det handlar bade om att knyta ihop tatorterna men ocksa att
binda ihop gadng- och cykelvagar inom titorterna sa att ett mer finmaskigt nét
skapas. Det ska vara enkelt att ga eller cykla till viktiga malpunkter. Kopplat till de
tidigare framtagna gang- och cykelvdgsanalyserna har riktade satsningar gjorts for
att kunna genomfdra de atgarder som identifierats. Samtidigt har analyserna
utgjort underlag i exempelvis diskussioner med exploatdrer som fatt bidra med
exploateringserséttning for en del 3tgarder. Eftersom genomférandet varit hogt
prioriterat har uppdateringar gjorts regelbundet och under 2022 antogs en ny
gang- och cykelvdgsanalys. Utdver att peka ut strak och kopplingar har det nya
dokumentet dven pekat pa andra behov sdsom séakra cykelparkeringar och
skyltning mm.

VA-plan, vattentjénstplan och dagvattenstrategi

Sedan OP2021 antogs har Tekniska enheten pabérjat arbetet med en ny VA-plan
och dartill hérande dokument. Kopplat till detta och med tanke p& den &ndrade
lagstiftningen pagar dven arbetet med kommunens vattentjénstplan. Enligt
tidplanen kommer dessa dokument att fardigstallas och antas under 2023 vilka
sedan kommer att utgéra viktiga underlag till kommande 6versiktsplanearbete.

Vattenskyddsomr8de Sértuna

Trosa kommun har under 18ng tid arbetat med att ta fram nya foreskrifter och
skyddsomraden for vattentédkten vid Sértuna. Omfattande utredningar har tagits
fram och nya avgransningar har féreslagits. En diskussion har forts med
Lansstyrelsen om beslutsgangen dér Lénsstyrelsen éverlamnat beslutsférfarandet
till Trosa kommun. Kommunen har patalat utmaningar kring detta bade ur ett
javsperspektiv men ocksa utifran hur formellt beslut kan fattas med tanke pa hur
kommunens namnder ar organiserade och dess olika myndighetsroller. Enligt
planen ska dock kommunen fatta beslut om detta framover. Nya foreskrifter och
skyddszoner kommer att paverka méjligheten for enskilda fastighetsigare att
anvanda sina fastigheter men da arbetet med uppdatera skyddet fér Sértuna pagatt
under 18ng tid har frdgan varit aktuell i tidigare dversiktsplaneprocesser.

Energi- och klimatplan fér Trosa kommun

Ar 2018 antog kommunfullméktige en ny energi- och klimatplan fér Trosa kommun.
Syftet med planen var att underlétta for kommunen att uppna de nationella energi-
och klimatmalen. Planen omfattade energi- och transportsektorn inom kommunens



TROSA KOMMUN Sida 12(17)
Trosa kommun 2023-03-23

geografiska omrade. Utifran planen har kommunen sedan arbetat
sektorsdvergripande fér att minska kommunens klimatpaverkan. Kommande ar
kommer en ny energi- och klimatplan arbetas fram. Resultaten fran denna kommer
att arbetas in i kommande 6versiktsplanearbete.

Samtliga dessa styrdokument kommer att utgdra viktiga underlag i det kommande
oversiktsplanearbetet. Att de tillkommit efter OP2021:s antagande paverkar inte
dess aktualitet.

Méjliga fordjupningar under mandatperioden

Trosa kommun har sedan lange arbetat med att ta fram férdjupningar inom
omraden som i senaste dversiktsplaneprocessen identifierats om betydelsefulla
fragestallningar infor framtiden. Dessa fordjupningar har sedan arbetats in i den
nya dversiktsplanen. I OP2021 identifieras ndgra sadana fragestallningar

Férdjupning Tureholmshalvén

Under 2000-talet har kommunen mérkt av en 6kad mangd férfragningar om
fédrhandsbesked och bygglov pa Tureholmshalvén. Kommunalt VA har byggts ut till
Lagnd och Hagstugan och vid ett genomférande av ett planprojekt vid Gillbergsvik
skulle det kommunala VA-natet kunna stricka sig &nnu langre ut pa halvén.
Darutdver vicks kontinuerligt andra fragestéllningar rérande naturmarken, nu
senast att hagna in ett stérre omrdde och halla vilt fér jakt. Mot bakgrund av detta
skulle det finnas ett intresse att studera Tureholmshalvén i en férdjupning och
utifran den arbeta fram riktlinjer i en kommande &versiktsplan.

Oversiktlig utredning och strategi for I18ngsiktig tillkomst av verksamhetsmark

Det lokala naringslivet ar starkt i Trosa kommun och har vuxit under 2000-talet.
Kommunen har attraherat nya féretag att etablera sig samtidigt som befintliga
foretag utvecklats och vuxit kontinuerligt. Detta har resulterat i en 6kad efterfragan
pa verksamhetsmark vilket kommunen férsokt tillgodose genom planldggning. For
ndgra ar sedan avslutades planarbetet for ett nytt verksamhetsomrade i Vagnhérad,
Mélnadngen, vilket saldes slut pd kort tid. I kommunens 6versiktsplan finns
omraden markerade som verksamhetsmark eller strategisk mark men dessa
pdverkas samtidigt av andra starka intressen. Exempelvis finns stora omraden
utpekade i norra Vagnhérad som idag paverkas och hindras fran planlaggning av
riksintresset for Ostlankens utredningskorridor. I syfte att méta den efterfragan
som finns har kommunstyrelsen givit planutskottet i uppdrag att ta fram en
utredning och strategi for att langsiktigt sékerstalla tillgdngen pa verksamhetsmark.

Trafikféring i norra Trosa och Tomtaklint

Sedan slutet av 1970-talet har Tomtaklintomrddet byggts ut i ett flertal etapper.
Bostéder dominerar men det finns dven andra starka malpunkter som genererar
trafik i form av skolor och férskolor, idrottsanlaggningarna vid Tomtaklint som
dessutom byggs ut samt Trosa vardcentral, Folktandvdrden och Angsgdrden. Under
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de senaste aren har ytterligare detaljplaner fér nya bostader tillkommit och den
senaste berdér omradet mellan vardcentralen och Stensundsvdgen och méjliggér en
relativt stor fértatning med bostader och verksamhetslokaler. Samtidigt som
kollektivtrafik byggs ut i omradet och Stensundsvédgens externa delar numera hér
till Trosa kommun kan en dversyn av trafikféringen vara intressant att géra med
tanke pa den fortsatta utvecklingen. Ambitionen &r att sakerstélla attraktiva och
trafiksdkra miljoer dar invanare och besékare latt kan ta sig mellan bostdder och
malpunkter.

Lokalisering av nya skolor i Trosa och Vagnhédrad

Trosa kommun har hort till en av de snabbast vaxande kommunerna i landet de
senaste aren. I takt med att befolkningen &kar stélls ocksa fler krav pa kommunen
att ordna offentlig service. Inom kommunen finns en lokalstyrgrupp som utifran
befolkningsprognoser och férvantad tillkommande bostadsbebyggelse planerar
kommunens framtida behov av lokaler. Detta tillsammans med uttalade strategier
for hur stora forskolor eller skolor som passar for kommunen kan behov férutses
och lyftas i tidiga skeden. Infér en kommande dversiktsplaneprocess kan ett sadant
arbete behdva ske dar nya platser for skolor pekas ut. Redan idag fors ett
resonemang i OP2021 om detta men utan att peka pa exakta platser.

Ovanstdende utredningar kommer att vara vardefulla underlag infér kommande
oversiktsplanering men paverkar inte géllande 6versiktsplans aktualitet.

Strategiska fragor infor framtiden

Oversiktsplanen syftar till att ange kommunens inriktning pa kort och 18ng sikt och
ar i grunden en mark- och vattenanvandningsplan i enlighet med PBL:s
portalparagraf 1 kap 18§:

"I denna lag finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda médnniskans
frihet, frémja en samhéllsutveckling med jémlika och goda sociala
levnadsférh8llanden och en god och 18ngsiktigt h8llbar livsmiljé fér ménniskorna i
dagens samhélle och fér kommande generationer.”

Planen ska ge végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas samt hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Grunddragen ska framga av en karta. Genom en aktiv éversiktsplanering kan
kommunen vara proaktiv och agera nar ovantade handelser intraffar.

Kris och beredskap

I slutet av den férra mandatperioden paverkades samhéllet kraftigt av corona-
pandemin vilket fér Trosa kommuns del ledde till att en méngd olika fragor skulle
hanteras inom ramen for verksamheten men ocksa i den fysiska miljén och for
kommunen viktig infrastruktur. Darutdéver har Rysslands invasion av Ukraina pa
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flera satt paverkat samhéllet under aret &ven om aggressionen pagatt dnda sedan
ar 2014. En 6kad krismedvetenhet och insikt i vikten av att arbeta fér en god
beredskap har infunnit sig generellt och &ven om Trosa kommun sedan I13ng tid
tillbaka arbetat med dessa fragor samt utvecklat sin organisation fér &ndamalet har
medvetenheten fatt en vidare spridning. En del fragestallningar kan beréra mark-
och vattenanvandningen medan andra kanske mer berdr tjanster och funktioner.
Betydelsen av utpekade riksintressen for forsvarsmakten kan exempelvis bli stérre
eller behovet att pa olika satt skydda samhaéllsviktiga funktioner.

Funktioner fér ett h8llbart samhélle

Samhallets sarbarhet har ocksa visat sig pa flera sétt bl a i de 6kande
energipriserna och risken for att leveranser av el inte kan sakerstallas under vissa
tider pa dret. Fragor som att sakerstalla livsmedelsférsdrjning, mediciner, tillgang
till dricksvatten och andra samhallsviktiga funktioner har 6kat i betydelse. I
gallande dversiktsplan hanteras flera av dessa fr&gor men infér framtiden kan dessa
oOka i betydelse ytterligare.

Gréna och bl strukturer i en véxande kommun

Under de senaste aren har Trosa kommun hért till en av de snabbast vaxande
kommunerna dar ocksd flest bostéder byggts per capita. I en kommun préglad av
hog tillvéxt galler att hitta en balans och dven peka p& omrdden viktiga att bevara.
Sedan ar 2006 har kommunen arbetat med begreppet prioriterad grénstruktur och
inledningsvis pekades omraden sdsom Hunga strévomrade, Lanestaheden och
Tomtaklintskogen m fl ut. Begreppet har sedan vidgats och ytor som definierats
som prioriterad gronstruktur har kontinuerligt 6kat och aven inkluderat fér
tatorterna viktiga parkomraden eller strak utmed Trosadn. Dessa omraden har
betydelse ur flera perspektiv. Det handlar bdde om att stérka gréna och bld vérden
sasom biologisk mangfald, spridningstrak och ekosystemtjanster men ocksa ur ett
rekreations- och folkhalsoperspektiv &r dessa omraden viktiga. Inom ramen f6r
kommunens klimatarbete utgér de gréna omradena viktiga grundstenar da de kan
ta hand om regnvatten eller éversvamningar samt erbjuda skugga vid hoga
temperaturer for att namna négra aspekter. I det fortsatta dversiktsplanearbetet
kommer de gréna omradenas olika funktioner att belysas och lyftas fram och det &r
aven mojligt att fordjupningar inom olika sektorer kommer att goras. Det betyder
dock inte att alla dessa studier gérs inom ramen foér 6versiktsplanen.

Tillgang till gréna och bla strukturer har ocksa betydelse nér det handlar om
friluftsliv och folkhalsa. Narhet till rekreation och mdéjlighet till rorelse starker
kommunens invanare oavsett alder. I kommande 6versiktsplanearbete kan
rekreation kopplat till folkhalsa bli en vidareutveckling jamfért med redovisningen
idag.

Sedan OP2021 antogs har vissa strategiska fragor 6kat i betydelse. Ny kunskap
tillkommer kontinuerligt och i en kommande 6versiktsplaneprocess behdver forhalla
sig till detta. Gallande dversiktsplan hanterar flera av dessa fragor och kan komma
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att fordjupas ytterligare i framtiden. De nya forutsattningarna paverkar dock inte
oversiktsplanens aktualitet.

Linsstyrelsens granskningsyttrande OP2021

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande lyft en del fragestéliningar som kan
behdva foérdjupas i kommande detaljplaner eller prévningar. De omraden som lyfts
fram ror vissa riksintressen, miljdkvalitetsnormer for vatten, fragor relaterat till
Oversvamning, ras, skred och erosion relaterat till klimatférandringar samt
vardering av jordbruksmark i de fall sddan berérs av utpekade omraden.

Trosa kommun ar medveten om Lansstyrelsens granskningsyttrande och studerar
noga de frdgor som lyfts nar omraden blir aktuella for detaljplaner eller annan
myndighetsutdvning. Det finns dock inte ndgot skal att utifr@n granskningsyttrandet
forklara o6versiktsplanen inaktuell.

Uppféljning, anvandbarhet och tilldmpning

Ambitionen har sedan lange varit att déversiktsplanen ska vara lattillganglig och
anvandbar for saval enskilda medborgare, féretag och féreningar som for
kommunens tjansteman och politiker. Oversiktsplanen finns i sin helhet pa
kommunens hemsida och den tryckta versionen finns pa kommunens bibliotek,
Samhaéllsbyggnadskontoret och i kommunhuset utéver pa enskilda kontor inom
organisationen.

Sedan tidigare mandatperioder har éversiktsplanen och dess olika fordjupningar
foljts upp kontinuerligt och den ar ett levande dokument som anvands inom
verksamheten. For arbetet med detaljplaner, férhandsbesked och bygglov
exempelvis ger den ett starkt stdéd och underlattar aven handléaggningen av
enskilda drenden. Samtidigt ar den val spridd i kommunen vilket gér att invanare,
fastighetsédgare och exploatérer forstar dess varde som raddgivande dokument. I
den mén andra myndigheter anvénder kommunens &versiktsplan i sina beslut ar
bedémningen att underlaget uppfattas som aktuellt och val underbyggt.

Oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplanen bedéms ge végledning om kommunens mark- och
vattenanvandning pa kort och 1ang sikt. Den redovisar hur den byggda miljén ska
anvandas, utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser tillgodose de varden
berdrda riksintressen avser att skydda. Trosa kommun menar att déversiktsplanen
ger stod for att miljokvalitetsnormer féljs. Mot bakgrund av det bedéms
oversiktsplanen vara aktuell i férhallande till de samhéllsintressen som anges i 3
kap 3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5§ PBL, se utdrag nedan:

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 3-58§§
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3§ Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fr8ga om den
avsedda anvédndningen av mark- och vattenomrdden fér hela kommunen.
Grunddragen ska framg8 av en karta.

Av planen ska det dven framg8 hur kommunen anser att den byggda miljén ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4 § Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa de férh8llanden som med hdnsyn
till de allménna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse fér sddana beslut
som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska
alltid redovisas.

Av planen ska det dven framg8 hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas, och
3. férh8llanden av vésentlig betydelse i évrigt bér beaktas. Lag (2020:76).

5§ Av bversiktsplanen ska dven féljande framgd

1. hur kommunen avser att tillgodose det I8ngsiktiga behovet av bostédder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna éversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél,
planer och program av betydelse fér en hllbar utveckling inom kommunen,

3. 3. s8dana omr8den fér landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses i
7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn p§ risken fér skador p§ den byggda miljén som kan félja av
6versvdmning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt p& hur
s8dana risker kan minska eller upphéra,

5. om oversiktsplanen avviker fr&n en regionplan fér lanet, pd vilket sétt den
gor det och skéalen fér avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksamheter som ang8r tv§ eller flera kommuner eller
ar av regional betydelse.

Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmaérkas i
planen. Lag (2020:76).

Fortsatt dversiktsplanearbete

Trosa kommun kommer att fortsatta arbeta kontinuerligt med &éversiktsplanen pa
samma satt som gjorts tidigare. Utifran de punkter planeringsstrategin lyfter fram
kommer arbetet inledningsvis inriktas pad de férdjupningar som lyfts fram samt att
sakerstalla att kommande styrdokument samt att nationella och regionala mal kan
arbetas in i den nya dversiktsplanen.

Nar arbetet med OP2021 inleddes ar 2019 beslutade planutskottet att fortsatta
arbeta utifran befintlig Trosa-modell. Boverkets éversiktsplanemodell studerades
och delar fran den togs in samtidigt som delar valdes bort. Nar det galler att ga till
en renodlat digital dversiktsplan fran den form som finns idag dar allt underlag &r
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digitalt och den tryckta versionen finns i digital form p& hemsidan i form av pdf-filer
i sin helhet samt uppdelad i avsnitt valde kommunen att aven dar fortsdtta enligt
den egna 6p-modellen. Vid tidpunkten fanns inte nagra riktigt goda exempel pa
digitala éversiktsplaner som motsvarade kommunens dnskemal samt att
kommunens digitala kartverk inte utan omfattande arbete kunde konverteras till
mer publika programvaror eller webblasare.

Under ar 2022 har Samhallsbyggnadskontoret arbetat med att tillgédngliggéra
framférallt detaljplaner men ocksd pabérjat ett féorberedande arbete for att infor
nasta Oversiktsplaneprocess kunna bli mer digitaliserad. Numera finns aven goda
exempel att ldra av vilket gér att omvandlingen fran Trosa kommuns traditionella
format till ett digitalt kan underléttas. Det géller dock att fundera pa hur
kommunen pa bésta satt tar med de positiva delarna av en férhallandevis
omfattande tryckt version till en mer begrédnsad webb-6p.

Normalt brukar arbetet med att ta fram en dversiktsplan ta ca ett till tvd ar i Trosa
kommun. Redan nu pagar ett férberedande arbete och uppdrag finns for en del av
de férdjupningar och styrdokument som namns ovan. Det kan finnas en fordel i att
pabdrja planarbetet mot slutet av mandatperioden fér att sedan kunna anta en ny
oversiktsplan under ndstkommande mandatperiods férsta 24 manader.

Fdrslag till beslut och expediering

Samhaéllsbyggnadskontoret foreslar att:

1. Planeringsstrategin antas.

Nar kommunfullméaktige antagit planeringstrategin ska beslutet tillkinnages pa
kommunens anslagstavla. Inom tva veckor efter att beslutet har tillkénnagetts ska
kommunen skicka planeringsstrategin samt ett protokollsutdrag med beslutet till
Boverket, Lansstyrelsen, Region Sérmland samt de kommuner som beroérs.
Planeringsstrategin ska &ven finnas tillgdnglig p& kommunens webbplats.





