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1. Inledning

Av 2 kap 7 § andra stycket skollagen (2010:800) féljer att &renden om
godkannande av enskild som huvudman fér forskolor samt fritidshem som inte
anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller anpassad
grundskola, handlaggs av den kommun dar verksamheten ska bedrivas. Den som
vill bedriva fristaende férskola eller fritidshem i Trosa kommun maste darfér ansoka
om ett godkannande hos humanistiska namnden. Det finns inget motsvarande
lagkrav gadllande godkdnnande for pedagogisk omsorg, ddaremot beslutar
kommunen, efter ansdkan, om rétt till bidrag for fristdende pedagogisk omsorg
enligt 25 kap 10 § skollagen.

Med tillsyn avses i skollagen 26 kap 2 § en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer
av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgédrder som
kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som
upptackts vid granskningen.

I Trosa kommun ansvarar humanistiska namnden for tillsyn enligt skollagen 26 kap
4 § av
o fristdende forskolor och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant
enligt skollagen 2 kap 7 § andra stycket,
e pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har férklarat ha ratt till
bidrag enligt skollagen 25 kap 10 §, och
e att enskilda som godkants av kommunen fortlopande uppfyller kraven i
skollagen 2 kap 5 och 5 b §8.

Kommunen har dock inte tillsyn édver om verksamheterna féljer bestammelserna
enligt 6 kap skollagen (dtgarder mot krankande behandling). Det &r
Skolinspektionen som ansvarar fér denna tillsyn.

Féljande riktlinjer har tagits fram i syfte att beskriva ansékningsprocessen,
redogdra for vilka krav som géller for godkdnnande och beslut om bidrag samt pa
vilket satt kommunen utdvar tillsyn éver de fristdende verksamheterna.
Riktlinjerna utgar fran gallande lagar och féreskrifter for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg.

2. Ansokan

2.1 Ansokningsforfarande

Det forsta steget for att kunna starta en fristdende foérskola eller fritidshem
alternativt beviljas ratt till bidrag fér pedagogisk omsorg ar att anséka om detta hos
skolkontoret som férbereder fragan till humanistiska ndmnden. Ansdkan gérs via
framtagen ansékningsblankett och ska goéras i god tid innan verksamheten avser att
starta.
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I anstdkan ska den sékande bland annat redovisa vision, verksamhetens planerade
organisation samt hur verksamheten avser arbeta for att leva upp till I1aroplanernas
intentioner. Bland annat behéver féljande uppgifter anges:

e Information om huvudmannen

e Verksamhetens omfattning

e Beskrivning av verksamhetens utformning i relation till relevant re-
gelverk

e Ledning, personal och kompetensniva

e Lokaldisposition

e Barnsakerhet

e Ekonomisk kalkyl

I samband med handlaggningen av ansdkan kan ett personligt méte med sékanden
samt besdk i tilltankta lokaler bli aktuellt.

Sokanden ska kontakta samhallsbyggnadskontoret som bedémer den planerade
verksamheten utifran lagstiftning sdsom miljébalken, livsmedelslagen, plan- och
bygglagen, smittskyddslagen och lagen om skydd mot olyckor.

Hyreskontrakt, bevis pa dgande av lokal eller bygglov samt intyg som styrker
samhallsbyggnadskontorets godkannande av lokalen ska bifogas anstkan.

Observera att det ar mdjligt att anséka om godkannande aven om det for tillfallet
saknas en lokal, se nedan.

Vid ny ans6kan om godkannande efter vasentliga forandringar kravs ofta nytt intyg
som styrker samhallsbyggnadskontorets godkannande.

2.2 Beslut

Beslut om godkdnnande fattas av humanistiska namnden. Godkannande av
verksamheten upphér om huvudmannen inte har startat upp verksamheten inom
sex manader efter datumet fér godkannandet. Dérefter krévs en ny ansdkan och
ett nytt godkdnnande.

Godkannande av fristdende forskola eller fritidshem ska ldmnas om den som
ansodker bedéms ha forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten samt dvriga forutsattningar enligt 2 kap 5 § skollagen. Med
foreskrifter avses samtliga bestammelser i lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som géller for férskola och fritidshem. Exempel pad sddana
bestammelser ar:

e Skollagen och andra tillampliga lagar och férordningar
e Laroplan for forskola eller fritidshem
e Skolverkets allmdnna rdd och kommentarer
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e Kommunala styrdokument som berér utférare av barnomsorg?

Fér pedagogisk omsorg géller att kommunen ska besluta om ratt till bidrag for
pedagogisk omsorg om?

e huvudmannen beddms ha férutsattningar att félja de féreskrifter som galler
for motsvarande offentlig verksamhet,

e verksamheten inte innebar patagliga negativa féljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

e verksamheten ar 6ppen for alla barn som kommunen stravar efter att
erbjuda motsvarande verksamhet

e avgifterna inte ar oskaligt héga.

Ytterligare en férutsattning for godkannande eller ratt till bidrag ar att
verksamhetens lokaler ar godkdanda. Godkannande kan i vissa fall ges utan att det
finns godkanda lokaler vid ansdkningstillfallet, under férutsattning att kravet
uppfylls innan verksamheten startar. Detta gdller exempelvis om en huvudman ska
bygga egna lokaler. Infor att verksamheten ska starta ska samhallsbyggnads-
kontoret ha godkant lokalerna.

For att godkannande ska ges kravs ocksa att verksamheten inte medfér patagliga
negativa foljder for barn eller for den verksamhet som anordnas av kommunen.
Slutligen tas hansyn till om s6kanden bedriver verksamhet enligt en profil som kan
bidra till 6kad pedagogisk mangfald i kommunen, i syfte att erbjuda ett bredare
utbud i valet av verksamheter.

Ett beslut om godk&nnande eller rétt till bidrag for fristdende verksamhet ges fér en
specifik forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem. Om huvudmannen vill starta
upp ytterligare verksamheter kravs en ny ansdékan och ett nytt godkdnnande for
varje enskild verksamhet.

Beslut om godkannande och ratt till bidrag kan dverklagas till allman
forvaltningsdomstol enligt 28 kap 5 § skollagen.

2.3 Forandringar i verksamheten

Om en fristdende verksamhet helt eller till vasentlig del &ndras i férhallande till de
uppgifter som ldmnats i ansékan om godkdnnande, ska detta meddelas
skolkontoret. Vid férandringar gallande huvudman eller rektor meddelas detta
genom en skriftlig anmalan om foérandring. Vid férandringar gallande lokal,
vésentligt 6kat barnantal eller andrad inriktning pa verksamheten ska en ny
ansbkan om godkannande goéras.

Huvudmannen ska omgdende meddela skolkontoret om verksamheten ska upphéra.

! Inom ramen fér de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten
225 kap 10 § skollagen
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3. Tillsyn dver fristdende verksamhet

Bestéammelser om tillsyn finns i 26 kap skollagen. Trosa kommun har tillsynsansvar
for fristdende foérskoleverksamhet, fritidshem och pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkant. Syftet med tillsynen ar att genom en
sjalvstandig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller kraven i relevanta
lagar, foreskrifter och laroplaner.

I tillsynen ingdr att fatta beslut om eventuella atgarder som behévs for att
huvudmannen ska kunna ratta brister som upptackts vid granskningen.
Skolkontoret genomfér tillsynen, vars innehall och form kan variera beroende pa
fokus i tillsynen, och tar fram rapport till humanistiska namnden foér beslut.

Det @ar huvudmannen som har ansvar for att verksamheterna uppfyller gdllande
krav och riktlinjer. Huvudmannen har ocksa ett ansvar fér uppfoljning, utvdrdering
och utveckling av verksamheten. Vidare &r huvudmannen skyldig att ge tilltrade till
lokaler och lédmna de uppgifter som kommunen begar for att kunna utféra sitt
tillsynsuppdrag.

3.1 Arbetet med tillsyn i Trosa kommun
Skolkontoret utfér tre olika typer av tillsyn:

e Regelbunden tillsyn - tillsyn enligt bestamd cykel

e Forstagdngstillsyn - tillsyn av en nystartad fristdende verksamhet under
verksamhetens forsta ar

e Tillsyn pa férekommen anledning - tillsyn efter anmaélan eller klagomal

3.1.1 Regelbunden tillsyn

Samtliga fristdende verksamheter i Trosa kommun ska inspekteras inom en period
om hégst 3 ar. Den enskilde huvudmannen ska i god tid fére bestket informeras om
tidpunkt for besok, ev. fokusomrade for tillsynen, vilka som férvédntas narvara fran
kommunen samt vilka handlingar huvudmannen bér ha tillgéngliga infor och i
samband med besdket.

Tillsynen bestar av kartldaggning av huvudmannens verksamhet, besék med
observation av verksamheten samt intervjuer med huvudman, rektor och vid behov
forskolldrare eller fritidshemspersonal. Féljande omrédden bedéms:

e Forutsattningar for verksamheten - huvudmannens kunskap om lagar och
regler, barnantal, personaltathet, rektors utbildning och erfarenhet,
personalens utbildning och erfarenhet, lokaler och larmiljéer, huvudmannens
juridiska och ekonomiska férutsattningar samt maltider.

e Kvalitet och utveckling av verksamheten - huvudmannens och rektors
systematiska kvalitetsarbete, verksamhetens arbete med de nationella
malen for verksamheten, den pedagogiska dokumentationen vid férskolan
samt barnens mdéjlighet till utveckling och larande.
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e Trygghet och sdkerhet - rutiner for att garantera barnens trygghet och
sakerhet i verksamheten, registerkontroll, anmalningsplikt och
klagomalshantering.

Granskning och tillsyn av andra omraden kan dven férekomma.

Sérskilt om dgar- och ledningsprévning (2 kap 5, 5a och 5 b §§)

Sedan 1 januari 2019 stélls sarskilda krav pa &gar- och ledningskretsen samt pa
ekonomiska forutsattningar.

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet enligt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Huvudmannen ska ha erfarenhet eller
insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten samt Iamplighet att bedriva den.
Kraven innebar att det inom kretsen av personer som omfattas av agar- och
ledningsprévning ska finnas en samlad kompetens, till exempel inom omradena
skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt ekonomi, varje enskild person behdver
inte ha den. Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och andra
som har ett bestammande inflytande éver huvudmannens verksamhet.

Personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ska &ven i évrigt bedémas lampliga.
Viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydighet och
andra omstandigheter av betydelse ska beaktas. Har galler det att var och en ska
beddémas lamplig.

Dessa krav ska vara uppfyllda vid sjélva tillstandsprévningen och l6pande.

3.1.2 Férstag8ngstillsyn

Vid etablering av ny verksamhet gérs en férstagangstillsyn under verksamhetens
forsta ar. Forstagangstillsynen syftar till att kontrollera att huvudmannen och
verksamheten arbetar utifrén det som angetts i tillstandsansékan. Utéver detta &r
syftet att huvudmannen ska kunna fa rad och vagledning tidigt i uppbyggnaden av
verksamheten.

Forstagangstillsynen omfattar samma omraden som ett ordinarie tillsynsbesok,
men anpassas utifran det faktum att verksamheten &ar nystartad.

3.1.3 Tillsyn p§ férekommen anledning

I tillsynsansvaret ingdr ocksa att utreda misstankar om missférhallanden inom
fristdende verksamheter. Detta kan ske efter att kommunen tagit emot en anmaélan
eller klagomal eller pd annat sétt fatt indikationer pa att en viss verksamhet eller
huvudman har brister inom ndgot omrade. Kommunen kan da vélja att inleda en
tillsyn pa férekommen anledning alternativt tidigareldgga en regelbunden tillsyn.

Vanligtvis utreds klagomal och synpunkter pa verksamheten skriftligen, men om
det féreligger misstanke om allvarliga missférhallanden i en verksamhet kan ett
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tillsynsbesék genomféras. Tillsynsbesdket kan vara oanmalt. Vid tillsyn pa
fdrekommen anledning riktas granskningen in pa att utreda de omraden inom vilka
eventuella missférhallanden galler.

3.2 Tillsynsbeslut

Utifran den samlade information som tagits in vid tillsynen gérs en bedémning av
huruvida verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten och ett tillsynsbeslut3 fattas. Av skollagen féljer ocksa att kommunen
inom ramen for sin tillsyn ska lamna rad och vagledning.

De beslutstyper som anvénds ar:#

e Avstdende frén ingripande - Giller om de dvertradelser som upptécks vid
tillsyn bedéms vara ringa, till exempel att det ar en enstaka handelse som
inte beddms ha lett till negativa konsekvenser fér nagon enskild, alternativt
om huvudmannen snabbt rattar till bristen eller sjalv uppmarksammat
bristen i verksamheten. Aven om kommunen beslutar att avsta fran att
ingripa kommer bristerna beskrivas i beslutet.

e Anmarkning - utfardas om mindre brister, som inte bedéms krava ett
forelaggande, upptacks vid tillsynen.

e Foéreldggande - utfdardas om kraven som galler fér verksamheten inte
beddms vara uppfyllda eller villkor som géllde for beslutet inte foljs. Forslag
pa atgarder ska preciseras i forelaggandet, men huvudmannen fér den
fristdende verksamheten kan &ven besluta att réatta till bristen pa annat satt.
Ett beslut om férelaggande galler omedelbart.

e Foreldaggande med vite — ett forelaggande kan forenas med ett ekonomiskt
patryckningsmedel, vite, fér att forma huvudmannen att félja foreldggandet.
Foreldggandet kan kombineras med vite direkt eller senare om
huvudmannen efter beslut om féreldggande fortfarande inte har rattat till
bristen i verksamheten.

I sarskilda fall kan aven féljande beslutstyper vara aktuella:

o Aterkallelse - om huvudmannen inte foljt ett férelaggande och om
Overtradelsen ar allvarlig kan kommunens godkdnnande av verksamheten
dterkallas. Beslut om 3terkallelse kan éverklagas till allmén férvaltnings-
domstol och galler inte férran det vunnit laga kraft. Om det bedéms
olampligt att 13ta verksamheten fortsatta ens en kortare tid kan
godkénnandet dras in omedelbart trots att beslutet inte vunnit laga kraft.

o Tillfélligt verksamhetsforbud - i mycket allvarliga fall kan kommunen besluta
att forbjuda en viss verksamhet med omedelbar verkan. Det ska da handla
om allvarliga situationer, som gér det omdéjligt att vanta med hanvisning till
barnens halsa eller annat sarskilt skél. Beslutet far galla i hégst 6 manader.

Beslut om aterkallelse av godkannande eller ratt till bidrag, tillflligt verksamhets-
forbud samt vitesforelaggande kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol enligt

3 Samtliga tillsynsbeslut fattas av humanistiska namnden
4 26 kap 10-16, 18 och 27 §§ skollagen
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28 kap 5 § skollagen.

3.3 Uppfoljning av tillsynsbeslut

Om en verksamhet har fatt féreldaggande om att atgarda brister vid tillsynen gér
kommunen en uppfdljning av vidtagna dtgarder. Om de redovisade atgérderna
bedéms vara tillréckliga avslutas drendet. Om bristerna kvarstar skrivs ett nytt
foreldaggande, eventuellt forenat med vite.

Om en huvudman inte dtgérdar allvarliga brister, trots att de har fatt ett
foreldggande, kan humanistiska namnden besluta att aterkalla godkdnnandet av
verksamheten.

4. Plan och rutin fér genomférande

Skolkontoret faststéller detaljerad plan och rutiner fér genomférande av tillsyn samt
tar fram 6vrigt underlag fér dokumentationsinhamtning vid godkénnande och
tillsyn.

5. Uppféljning och revidering av riktlinjer

Riktlinjerna revideras vid behov.
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