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Yttrande - Stéllningstagande géllande vindpark Langgrund
beldgen i Trosa kommun

Langgrund AB (tidigare Svea Vind Offshore AB) har inkommit med ansdkan om att
etablera en vindkraftpark i Trosa kommuns sédra delar inom ett omrade utpekat
som riksintresse for energiproduktion. Mark- och miljédomstolen har férelagt Trosa
kommun att uppge om kommunen tillstyrker eller inte tillstyrker att tillstand ges i
enlighet med ansotkan.

Sammanfattning

Trosa kommun berérs av det delomrade som gar under namnet Langgrund 1, vilket
ar ca 139 km? stort och planeras for cirka 90 vindkraftsverk med en totalhdjd pa
max 335 m och en rotordiameter pa 300 m. Det aktuella omradet &r utpekat som
riksintresse for energiproduktion, men omfattas dven av flera andra riksintressen
sasom naturvard, friluftsliv, sjofart, hégexploaterad kust och rérligt friluftsliv. Norr
om projektomradet finns riksintressen for kulturmiljé och for totalférsvaret. I
anslutning till projektomradet finns flera naturreservat, Natura 2000-omraden samt
fagel- och salskyddsomraden. Staten har i sin havsplan tagit stéllning for att
forsvaret ges foretrade framfér energiproduktion. Detta har starkts ytterligare i
forslag till ny havsplan som samrads just nu dér staten anger att Férsvar och Natur
har foretrade framfor energiutvinning samt att dessa intressen inte kan
samexistera.

Trosa kommun tillstyrker inte ansékan om att etablera vindkraftpark Langgrund
avseende den del som ar belagen inom Trosa kommun. Kraftverkens kustnara
placering, omfattning samt utformning med inverkan pa natur, riksintressen och
totalférsvar @r Trosa kommuns framsta motiv till att avstyrka ansdkan.

Kommunens radighet

Energimyndigheten har tagit fram en vagledning, ER 2015:05, till kommunerna
vilken anger att:

“"Kommunens beslut om tillstyrkan innebdr en bedémning av om den aktuella
vindkraftsetableringen kan anses utgéra en lamplig mark- eller vattenanvdndning
sett ur ett 18ngsiktigt hdllbarhetsperspektiv.
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Kommunens beslut omfattar endast den vindkraftsetablering som anges i
tillst8ndsansékan. Det &r inte lIampligt att tillstyrka eller avstyrka delar av en
vindkraftsetablering. Om projektet inte uppfyller kommunens krav fér I1dmplig
anvédndning av mark och vatten bér det i stéllet avstyrkas i sin helhet. De
synpunkter som kommunen har p8 vindkraftsetableringen, exempelvis géllande
héjd p§ verk och antal verk, bér féras fram i tidig dialog, vid samr8det och i
remissyttrandet géllande tillst8ndsansékan.

Kommunens stéllningstagande bér vara grundat i den mark- och vattenanvédndning
som beslutats i en oversiktsplan géllande vindkraft. Det r dock viktigt att beakta
att éversiktsplanen endast ar vdgledande och att gréanserna for utpekade ldmpliga
omrdden fér vindkraft inte ska ses som absoluta. Om nya fakta uppkommit som
inte var kdnda nér éversiktsplanen antogs, kan det finnas skéal att géra nya
bedémningar. I de fall kommunen inte har en aktuell éversiktsplan, m8ste
kommunen &nd4 ta stéllning till vad som &r Idmplig mark- och vattenanvéndning i
det aktuella omrédet.”

Beslutet ska vara tydligt motiverat och far inte innehdlla ndgra villkor.

Trosa kommun kan bara ta stallning till det som ligger inom kommungransen samt
inom det kommunala uppdraget. Ovriga fragor hanteras av statens
sektorsmyndigheter. Ett kommunalt beslut rérande detta kan inte éverklagas men
kan laglighetsprovas. Endast medlem av en kommun kan 6éverklaga beslutet fér
laglighetsprévning.

Kortfattad beskrivning av ansdékan om vindkraftpark Langgrund

Sedan 8r 2015 har Langgrund AB utrett méjligheten att etablera en vindkraftpark
inom riksintresseomradet foér energiproduktion i sédra delen av Trosa kommun. Den
del som avser Langgrund 1 ligger i huvudsak i Trosa kommun med en mindre del ar
lokaliserad i Nyképings kommun. Det finns inte nagra planerade landtag eller dartill
hérande ledningsdragningar inom Trosa kommun. Berért omrade &r ca 139 km?2
stort och inom detta planeras fér ca 90 vindkraftverk med en totalhéjd om
maximalt 335 m och en rotordiameter pa 300 m.

Det aktuella omradet ar utpekat som riksintresse for energiproduktion, men
omfattas aven av flera andra riksintressen reglerade i miljébalkens kap 3 och 4
sasom naturvard, friluftsliv, sjéfart, hégexploaterad kust och rérligt friluftsliv. Norr
om projektomradet finns riksintressen for kulturmiljé och for totalférsvaret och i
anslutning till projektomradet finns flera naturreservat, Natura 2000-omraden samt
fagel- och salskyddsomraden med tilltradesférbud stora delar av aret. Ansdkan
anger inte nagra exakta placeringar utan foretaget soker tillstdnd enligt s k
boxmodell vilket betyder att den slutliga placeringen kommer att styras av
havsbottens forhallanden vilket avgérs vid projekteringen. Férsvarsmaktens
intressen har, enligt den nyligen antagna statliga havsplanen, féretrade framfér
évriga intressen inklusive energiproduktion i omradet. De har under processen sagt
nej till etableringen och har heller inte gett tillstdnd till kartering av havsbotten,
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vilket har medfort att de detaljerade undersékningarna av havsbotten som kravs fér
kartldggning av exempelvis natur- och kulturmiljéintressen samt projektering inte
har kunnat genomforas. I forslag till ny statlig havsplan som &r ute pd samrad just
nu starks forsvarets intressen liksom intresset for natur. Staten tar tydligt stallning
for att dessa intressen har foretrade framfér energiproduktion eftersom
anvandningarna inte bedéms kunna samexistera.

Ansoékan i forhallande till Trosa kommuns tidigare synpunkter

I den dagliga myndighetsutévningen hanterar Trosa kommun prévning av det
enskilda intresset att utveckla och exploatera i férhallande till allménna intressen
och géllande lagstiftning. Detta sker i all tillstdndsprévning, detaljplaner och
bygglov fér att ndmna nagra omraden. Vidare yttrar sig kommunen regelmaéssigt i
drenden som handlaggs av andra myndigheter sdsom Lansstyrelsen och domstolar.
Under aktuell tillstdndsprocess for vindkraftparken har Trosa kommun yttrat sig vid
flera tillfallen och begart kompletteringar och fértydliganden. Det har bade handlat
om rattvisande kartunderlag och behov av visualiseringar till behov av
kompletteringar och konsekvensanalyser. I ansdkan har nagra av dessa krav och
onskemal tillgodosetts men det kvarstar ytterligare oklarheter vilka inte hanterats
av bolaget.

Lokaliseringsprovning,

Kommunen har tidigare stéllt krav pa en lokaliseringsprévning dér aktuellt projekt
provas gentemot jamforbara andra lokaliseringar d@ kommunen menat att den
genomfdrda provningen inte uppfyller lagstiftarens krav. All etablering inom
kansliga orérda omraden paverkar alltid aktuell plats men ocksa dess omland och
for att kunna ta stallning och vdga det enskilda etableringsintresset mot
skyddsvarden behéver lokaliseringsprévningen utgd ifran likvardiga alternativ.
Detta har inte gjorts i detta fall och bolaget har valt att inte uppdatera detta utifran
kommunens synpunkter. Trosa kommun menar att lokaliseringsprévningen inte
uppfyller gallande krav och att en rimlig prévning av férslaget inte gjorts.

Naturmiljo

Bolaget har i ansékan kompletterat och fortydligat i avsnitten rérande pdverkan pa
naturmiljon i omradet. Skyddsatgarder for att minska negativ paverkan pa vaxt-
och djurliv har redovisats. Kommunen &r positiv till att ansékan aven omfattar
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken fér att utreda pdverkan p& arter och
livsmiljer inom intilliggande Natura 2000-omraden, da det inte gar att utesluta
negativ paverkan pa dessa omraden.

Kommunen har tidigare stallt krav pa ett skyddsavstand till intilliggande
naturreservat, Natura 2000, f&gel och salskyddsomraden om minst verkens
totalhéjd, vilket inte har tillgodosetts i ansdkan till Mark- och miljédomstolen. I
forslag till ny statlig havsplan som just nu samrads ges intresset Natur tillsammans
med foérsvaret foretrade framfér energiutvinning.
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Kulturmiljo, landskap och rekreation

Omradet angransar direkt till omraden skyddade av riksintressen saval enligt kap 3
som kap 4 miljébalken. Stora delar utgérs av Natura 2000-omraden och darutéver
finns faststallda fagel- och salskyddsomraden. Radande riksintressen berér
kulturmiljé och det rorliga friluftslivet och kommunen har ett ansvar att bedéma om
en etablering riskerar att skada dessa riksintressen. Sérmlandskusten ar
forhallandevis smal och prédglas generellt av 13g grad av bebyggelse med vidstrackt
oexploaterad naturmiljo. Aktuellt omrdde uppfyller i synnerhet detta. Detta har
gjort att de delar av omradet som inte &r avlysta i form av fagel- och
salskyddsomraden &r mycket populdra for besdkare fér rekreation genom dess
ordrda karaktar och dess stillhet.

Kulturmiljon ar praglad av sjofart, historiska markégorférhallanden och
dlderdomligt bruk av land och vatten och utgér en unik miljé som dels skyddas
genom riksintresset men aven av Natura 2000. En etablering i dess omedelbara
narhet skulle saval direkt som indirekt skada dess héga varden. De utredningar
som redovisas om exempelvis paverkan pa kulturmiljé och landskapsbild &r mycket
oversiktliga och dess slutsatser kan ifrdgasattas utifran den begransade
redovisningen. Trosa kommun har under samradstiden framfort krav om att dessa
varden battre ska utredas och belysas samt kompletteras med konsekvensanalyser
for att kunna ta stallning. I ansdkan till Mark- och miljédomstolen har detta inte
skett vilket gér att kommunens synpunkter i dessa fragor kvarstar. Kommunen har
att ta stéllning till om féreslaget projekt riskerar att innebara pataglig skada pa
gallande riksintressen for kulturmiljovarden samt for rekreation och friluftsliv.
Utifran ingivet material samt ansdkans omfattning och skala bedémer Trosa
kommun att de varden gdllande riksintressen syftar till att skydda riskeras att
patagligt skadas vid ett genomférande av foreslaget projekt.

Forsvarsmaktens intresse

Ostersjon ar av strategisk betydelse foér savél Sveriges som Europas foérsvar. Detta
har blivit sarskilt patagligt sedan Rysslands invasion av Ukraina. Behovet av ett
starkt forsvar ar ett sarskilt prioriterat intresse foér Sverige och staten har i sin
nyligen antagna havsplan tydligt angivit att inom aktuellt omrade ska
forsvarsmaktens intressen alltid prioriteras framfér andra intressen inklusive
energiproduktion. I férslag till ny havsplan som fér ndrvarande &r ute pa samrad
starks denna inriktning ytterligare. Férsvarsmakten har under hela processen sagt
nej till projektet samt till undersékningar och kartlaggning av botten.

I Sverige delas det geografiska omradesansvaret mellan kommunerna,
lansstyrelserna och regeringen. Det betyder att pd den lokala nivan ar det
kommunerna som ansvarar inom sitt geografiska omrade savél i fredstid som vid
héjd beredskap. Med hanvisning till totalférsvarets intressen anser Trosa kommun
att Férsvarsmaktens stallningstaganden vager tungt liksom vad staten tidigare
utfast i sin havsplan. Kommunen har ddrmed ingen anledning att ifrégasétta eller
rekommendera nagot annat &n vad staten genom férsvaret eller sin havsplan
beslutat.
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Slutsats

I den gallande dversiktsplanen har Trosa kommun en positiv installning till
etablering av férnyelsebar energi men att varje etablering maste vagas mot de
intressen som galler fér aktuell plats oavsett energislag. Exempelvis forsdker Trosa
kommun underlatta fér utbyggnad av solceller inom kommunen men inom vissa
omraden dar kulturmiljon &r kénslig rader restriktivitet, till exempel i centrala Trosa
stad. P& samma satt maste en etablering av en storskalig vindkraftpark i ett
kustnara lage vdgas mot de intressen som rader dar. Bolaget har till domstolen givit
in ett omfattande material och inom vissa omréden har ansékan kompletterats
sedan samradet och nagra av kommunens synpunkter har tillgodosetts pa ett
tillfredsstallande satt. Dock kvarstar flera av kommunens fragestéllningar vilka inte
redovisats eller konsekvensbedémts pd ett godtagbart satt.

Trosa kommun ska i sin bedémning sakerstalla att en féreslagen etablering inte
strider mot géallande lagstiftning eller allménna intressen utifran hur detta beskrivits
och redovisats i ingiven ansékan till Mark- och miljpdomstolen. Utifran ansékan ska
kommunen ta stallning till om projektet kan tillstyrkas eller inte. Det ar inte majligt
att villkora beslutet eller att hanvisa till andra inkomna handlingar eller utféastelser.

Utifrdn ingiven ansodkan till Mark- och miljddomstolen samt redovisat material kan
Trosa kommun inte tillstyrka bolagets ansdkan. Etableringen &r av sddan art och
storlek att ett genomférande pa ett odterkalleligt sitt riskerar att forstdra en unik
och kanslig miljé. Aven om behovet av energi idag och i framtiden &r stort handlar
det i projektet Ldnggrund om en malkonflikt mellan det enskilda intresset att
etablera en vindkraftpark i férhallande till starka allmanna intressen i form av en
kanslig och orérd natur- och kulturmiljé. I tidigare yttranden har Trosa kommun
patalat svarigheten att férena dessa intressen med varandra och darmed ocksa
behovet av en lokaliseringsprévning som pa allvar vager aktuellt omrade mot en
annan som motsvarar foreslagen vindkraftsparks storlek férslagsvis ute till havs. De
intressen som kommunen under hela processen lyft fram och begart fértydliganden
kring hade kunnat undvikas i hdg utstrackning med en lokalisering ute till havs
istallet for som nu foreslagen lokalisering i direkt anslutning till kusten. Genom att
foresla en industriell etablering av vindkraftverk i den hér skalan i direkt anslutning
till omraden med mycket héga skydds- och rekreationsvédrden samtidigt som
Férsvarsmarken och staten konsekvent tagit stéllning mot en etablering pa aktuell
plats kan Trosa kommun inte komma till ndgon annan slutsats &n att avstyrka
ansdkan.

Trosa kommuns stallningstagande

Trosa kommun tillstyrker inte inkommen ansékan om att etablera vindkraftpark
Langgrund avseende den del som &r beldgen inom Trosa kommun utifrén
ovanstaende motivering.

Johan Sandlund Elin van Dooren Linda Axelsson
Kommunchef Enhetschef Ekologienheten Planchef
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