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Plan for enskilt VA

Denna delplan beskriver hur vattenférsérjningen och avloppshanteringen ska
hanteras for de fastigheter som aven i framtiden kommer att ha enskild VA-
forsorjning. I delplanen beskrivs ocksa hantering i planerade VA-
utbyggnadsomraden, samt i bevakningsomraden.

For de fastighetsdagare som inte ar anslutna till det kommunala natet for
dricksvatten och spillvatten ar VA-férsérjningen enskild.

Vanligast vid enskild VA-férsérjning ar att varje fastighet har sin egen
dricksvattenférsdrjning och eget omhadndertagande av avloppsvatten (spillvatten
och dagvatten). Det forekommer ocksd anldggningar for flera fastigheter,
exempelvis dar tva eller flera grannfastigheter delar pa en avloppsanldggning eller
dricksvattenbrunn, eller stérre gemensamhetsanlaggningar som forvaltas av en
samfdllighet. Ansvaret for enskilda dricksvattentdkter och avloppsanlaggningar
ligger hos fastighetsagaren eller den som nyttjar anlaggningen (enskilda personer
eller samfalligheter).

Kommunen har ett ansvar att genom tillsyn och planeringsarbete sdkerstalla att
omraden med enskild VA-férsérjning har en god egen VA-forsérjning. I omraden,
som &r eller kan bli aktuella fér ndgon form av bebyggelseutveckling, ska VA-
frAgorna i forsta hand hanteras vid framtagande av nya detaljplaner eller &ndring
av detaljplaner samt vid bygglov. VA-utredningar utgor det viktigaste underlaget for
att i detaljplanen 18ngsiktigt sdkra en trygg vatten- och avloppsférsorjning i dessa
omraden. For évriga detaljplaneomraden, dar det for ndrvarande inte finns ett
bebyggelsetryck, behéver kommunen se éver hur VA-fragan &r belyst i
planbestémmelserna och hur VA-férsérjningen har utvecklats i praktiken. For 6vrig
bebyggelse i kommunen hanteras de enskilda avloppslésningarna inom
miljokontorets ordinarie tillsynsverksamhet.

Enskilt dricksvatten

Normalt behévs inget tillstand fér att borra och anldgga en enskild
dricksvattenbrunn. Dricksvatten i kustndra omraden skyddas nagot fran
saltvattenintrédngning genom att det ar tillstandsplikt och sérskilda krav for borrning
av energibrunn inom 500 meter fran Ostersjén och pa éar.

Enligt forslag till nya vattenskyddsforeskrifter kommer det att vara férbjudet att
inom vattenskyddsomrade anldgga en ny dricksvattenbrunn inom primar skyddszon
och det kommer att krévas tillstdnd for att borra en ny brunn i sekundér och tertiér
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zon. Det ar darfor viktigt att fastighetsagaren kanner till om fastigheten ligger inom
ett vattenskyddsomrade.

Enskilda dricksvattenbrunnar omfattas inte av kontroll enligt
dricksvattenlagstiftningen, varfor ingen kontroll utférs i nulaget. Ingen samlad
information fran kommunen i enskilda dricksvattenfrdgor finns.

Det &r den enskilde fastighetsdgarens ansvar att utféra analyser pa sitt dricksvatten
samt genomfdra atgarder for att forbattra kvaliteten pa dricksvattnet. Kvaliteten i
de enskilda dricksvattentakterna i Trosa kommun kontrolleras helt i
fastighetsdgarnas regi. Det betyder att miljokontoret inte far analysrapporter for
kannedom per automatik, bara om fastighetsdagarna valjer att delge
analysrapporten pa eget initiativ. Det finns ingen samlad bild av tillgdngen pa
grundvatten i de enskilda brunnarna. Det ar oklart hur torka, éversvamningar och
saltintrangning paverkar tillgdngen och kvaliteten pa det enskilda dricksvattnet.

Enskilt avlopp

Med enskilda avlopp avses avloppsreningsanldggningar med sddan teknik som &r
avsedd fér endast ett eller ett fatal hushall, upp till 25 personekvivalenter. Det &r
den enskilda fastighetsdgaren som ar ansvarig for att avloppsanordningen uppfyller
dagens reningskrav. Det dr miljénamnden i Trosa kommun som ar ansvarig
tillsynsmyndighet och det &r miljokontoret som jobbar operativt med
tillstandsprévning och tillsyn.

Enskilda avlopp kallas dven sma avlopps-anldggningar i exempelvis Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad och végledningar.

Vid tillstdndsprévning av nya enskilda avlopp &r reningskrav och krav pa teknik
beroende av platsens forutsattningar. Miljonamnden utgar frén de allménna réden
fran Havs- och vattenmyndigheten vid bedémningen av hur en avloppsanordning
uppfyller miljébalkens krav. Stora delar av kommunen omfattas av hég skyddsniva
med anledning av nérheten till Ostersjén eller annat ytvatten med avrinning till
Ostersjon.

Miljokontoret i Trosa har bedrivit omradesvis tillsyn av enskilda avlopp under aren
2010-2020 och manga bristfilliga avloppsanldggningar har darfér bytts ut under
aren 2011-2021.

Tillsyn av enskilt avlopp

Uppskattningsvis 30 % av de kommunens enskilda avlopp ar i behov av tillsyn och
eventuellt 3tgardskrav. Uppskattningsvis 20 % av avloppsanldggningarna inom
kommunen omfattas av villkorad tillsynsfrekvens om 1-4 ar.

Tillsynen av enskilda avlopp regleras av arlig tillsynsplan enligt miljébalken som
revideras och kommuniceras till miljénamnden. Tillsynen har tidigare bedrivs som
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omradesvis inventering for att samla uppgifter om samtliga avlopp i kommunen. I
dagslaget ar malsattningen att bedriva en riskbaserad tillsyn av enskilda avlopp,
som riktar fokus mot tillsyn av avloppsanldggningar som har bristfallig funktion pa
grund av 3lder eller andra orsaker, samt mot aviopp med WC-utsldpp inom
omraden med kénsliga recipienter. D3 tillsynsresurser &r begransade ar det viktigt
att tillsyn riktas mot avlopps-anordningar dér atgardskrav far stérst nytta for miljo-
och halsoskydd.

Sma avloppsanldggningar och riskbaserad tillsyn &r ett av fokusomradena i den
nationella strategin for miljobalkstillsyn 2022-2024. En férutsattning for att kunna
bedriva en riskbaserad tillsyn ar en fullsténdig férteckning av enskilda avlopp i
kommunen, i ett digitalt tillsynsregister. En samlad férteckning och ett
tillsynsregister dver enskilda avloppsanordningar saknas i dagslaget. Miljokontoret
avser att delta i Hav- och Vattenmyndighetens digitaliseringsprojekt for en effektiv
och riskbaserad tillsyn av sma avlopp. Som ett forsta steg ska miljokontoret under
den kommande 3-5-3rsperioden sammanstélla nya och &ldre tillstdnd samt
dokumentation fran tidigare inventeringsprojekt i ett digitalt tillsynsregister. Med
utgangspunkt i ett digitalt tillsynsregister kan miljonamnden riskklassa avlopp och
rikta sin tillsyn dit den gor stérst nytta for manniskors halsa och miljon.

Miljokontoret har ocksd som ambition att ta fram en végledning for tillsyn och
prévning av sma& avlopp inom Trosa kommun. Vagledningen &r ténkt att vara ett
komplement till VA-planen och kommunens hemsida, samt att skapa tydlighet
gentemot enskilda fastighetsdgare och entreprendrer hur tillsynsmyndigheten
bedémer tillsyn och tillstdndsprévning. Malséttningen &r ocksa att vigledningen ska
ge langsiktiga bedémningsgrunder i férhallande till lagstiftningen.

Tillsyn av gemensamhetsanlaggningar fér dricksvatten och
enskilt avlopp

Miljokontoret har i dagslaget nio tillsynsobjekt som renar avloppsvatten fran 25-
2000 PE. Samtliga omfattas av arlig tillsyn som regleras av miljsnamndens
tillsynsplan.

Miljokontoret har 2022 kontroll p& 14 objekt som har dricksvattenanléggning for
fler an 50 personer alternativt producerar mer an 10 kbm/dygn, eller anvander
enskilt dricksvatten inom en livsmedelsverksamhet.

I vdntan pa@ VA-utbyggnad

I vantan pa VA-utbyggnad i omraden dar utbyggnad av allman VA-férsérjning ar
planerad men annu inte genomférd kan fragor om enskilda vatten- och
avloppslésningar &nda uppsta. Vanligast &r att fragan aktualiseras i samband med
bygglovsprovningar, dar det kan bli relevant med ett nytt enskilt avlopp under tiden
fram till att VA-utbyggnaden d@r genomford, eller att det befintliga avloppet behéver
atgardas for att klara av avloppsvattnet fran den nya byggnationen.
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Fér den som ansdker om tillstdnd fér enskilt aviopp inom omraden dar utbyggnad
ar planerad men annu inte genomférd ska miljénamnden tidsbegransa
nyttjandetiden. Det &r viktigt att miljokontoret gor det tydligt i sin radgivning till
den enskilde fastighetsagaren att tillstdnd inom utbyggnadsomraden endast ldmnas
for en kortare tid, eftersom det kan komma att paverka val av teknik.

Det férekommer ocksd att miljokontoret far in uppgifter om driftstérningar pa
enskilda avlopp beldgna i utbyggnadsomraden. Séarskilt inom tatbebyggelser, nara
Ostersjokusten och inom vattenskyddsomrdden &r det viktigt med snabba atgérder
for att driftstorningar inte ska medféra risk fér manniskors hélsa eller miljén. Da
kanske det inte finns tid att vdnta pa en VA-utbyggnad innan avloppet maste
atgardas eller sluta anvéndas.

Det finns stora vinster for medborgarna om miljondmndens omradesvisa och
planerade tillsyn av enskilda avlopp kan samordnas med utbyggnadsplanen.
Vinsterna och d&ven malet med samordningen ska vara en snabb anslutningstakt till
det allmanna VA-natet samt att forsdka undvika att fastighetsdgare stalls infor
dtgardskrav och dyra reinvesteringar pa sitt enskilda avlopp kort innan det kommer
krav om kommunal anslutning. Miljénamnden kan darfér med férdel prioritera
omradesvis tillsyn av enskilda avlopp i utbyggnadsomraden dit utbyggnad ar pa véig
inom kortast tidsrymd.

N&r tillsynsmyndigheten patréffar bristfalliga avlioppsanlaggningar kommer
atgéardstiden alltid i férsta hand relatera till vilken risk avloppet utgér for
manniskors héalsa och miljén, oavsett om det ar belaget inom kommunalt
utbyggnadsomrade eller inte. Handelsestyrd tillsyn, atgardskrav till foljd av
bristfallig funktion samt férbud av anléaggningar som utgér risk for manniskors halsa
eller miljon ska prioriteras som vanligt.

Fér omraden dar utbyggnad av allmant VA ligger ldngre fram i tiden, samt for
bevakningsomraden, ska tillsyn ske i enlighet med miljendmndens tillsynsplan. Om
det konstateras bristfalliga avloppsanlaggningar och nar det ar motiverat for
maénniskors halsa och miljén ska miljenamnden stalla krav pa nya
avloppsanlaggningar, aven om det finns en plan om VA-utbyggnad. Vid
tillstdndsprévning av nya avlopp inom utbyggnadsomraden och bevakningsomraden
ska miljendmnden lamna tillstand fér en begransad tid som harmoniserar med
utbyggnadsplanen.

Information och stdéd kring enskilt VA

Det &r miljdkontorets uppdrag att verka som radgivande for enskilda
fastighetsdgare kring enskilda avlopp. For fastighetsdgare gar det att f& mycket
information via avloppsguiden.se, dar det finns nationellt samlad information om
olika tekniker fér smaskalig avloppsrening, information om lagstiftning och mycket
annat.

Utdver den information som finns tillgdngligt nationellt &r det ocksa viktigt att
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miljokontoret i Trosa kommun tydligt kommunicerar hur vi arbetar med tillsyn och
provning av enskilda avlopp. Langsiktigt &r malet att 1ata miljpnamnden och
kommunfullmaktige besluta om en vagledning for tillsyn och prévning av enskilda
avlopp i Trosa kommun. Dar ska tydligt framgd hur kommunen jobbar I3ngsiktigt
med sin tillsyn och prévning, samt vilka sarskilda férutsattningar som finns inom
kommunen. Dar kan ocksa framga vilka omraden som har fatt och kommer att fa
omradesvis tillsyn. Till dess ska miljokontoret tydligt kommunicera sitt arbete pa
kommunens hemsida.

Kommunen erbjuder i dagslaget ingen rddgivning kring enskilda
dricksvattenbrunnar. Vid fragor om inrdttandet av nya dricksvattentékter hanvisas
medborgare i forsta hand till SGU och den senaste utgdvan av Normbrunn.

Bebyggelseutveckling och exploatering

I samband med planlaggning

I ett tidigt skede av ett arbete med att ta fram en ny detaljplan (dven nar en
gallande detaljplan andras) ska forutsattningarna for enskilt VA undersdkas.
Omfattningen av den nya detaljplanen, det vill saga bebyggelsens storlek, antal hus
med mera behdver vagas in i beddmningen av om en enskild vatten- och
avloppslésning &r 1amplig eller inte, tillsammans med risker for paverkan pa
manniskors halsa och miljon.

En annan faktor som kan paverka méjligheten &r i de fall omradet angréansar till
ytor som identifierats som ett utbyggnadsomrade eller bevakningsomrade enligt
denna plan. I dessa omraden ar behovet av allmant vatten- och avlopp sannolikt
stérre och lampligheten med enskilda vatten- och avloppsanléaggningar mindre. Om
det ska goras en detaljplan dar enskilt vatten- och avlopp ar en férutsattning
behdver en utférlig VA-utredning tas fram som beskriver hur vatten- och avlopp ska
6sas for de bostader som detaljplanen medger.

Bygglov inom utbyggnadsomraden

Inom omradde med tidsatt utbyggnadsplan utanfor detaljplan

En forutsattning for att f& bygglov for nybyggnad utanfor detaljplan ar att det finns
madjlighet att ordna vatten och avlopp. Darmed blir mdjligheten att bevilja lov inom
dessa omraden avhangig av om det gar att ordna enskilt avlopp i vantan pa
utbyggnaden.

I omraden déar det finns en tidsatt plan for allman VA-utbyggnad ska sékanden
omgaende, da ansékan om bygglov eller férhandsbesked l1amnas in, informeras om
VA-planen fér omradet. Ett gemensamt informationsmaterial bér arbetas fram med
riktlinjer for byggnation i utbyggnadsomraden.

I tidig radgivning kan det vara lampligt att rekommendera att avioppsansdkan
l&mnas in innan ansékan om bygglov. Om enskilt avlopp inte gar att ordna &r det
skal att ge avslag pa bygglovsansokan fér nybyggnad av bostadshus. For att
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sakerstalla att vatten och avloppsfragan blir tillrackligt utredd i bygglovsarenden &r
det viktigt med tydliga rutiner dar berdrda funktioner inom
samhallsbyggnadskontoret, tekniska enheten, och miljékontoret blir delaktiga.

Inom omrade med tidsatt utbyggnadsplan inom detaljplan

I omraden déar det finns en tidsatt plan for allman VA-utbyggnad ska sékanden
omgaende d3 ansdkan om bygglov lamnas in, informeras om VA-planen fér
omradet. Inom detaljplan ska fragan om VA vara lost.

Inom bevakningsomrdade

Inom omraden som &r utpekade som bevakningsomraden ska sékanden alltid
informeras om det som star i VA-planen vid bygglovsarenden. I évrigt hanteras
bygglovet som vanligt.

Bebyggelse med enskilt VA

Fér den bebyggelse som ligger utanfér de omraden som ar med i utbyggnadsplanen
ligger ansvaret pa den enskilde fastighetsdgaren att iordningsstélla dricksvatten
som ar av bra kvalitet samt att det enskilda avioppet uppnar dagens krav pa
rening. Det &r viktigt att VA-forsérjningen ordnas utifran férutsattningar som finns
pa fastigheten. Fér den bebyggelse som fortsatt kommer att ligga utanfér planerad
utbyggnad av allméant VA ar det viktigt att Miljokontoret fortsatter att arbeta med
tillsyn av enskilda avlopp samt bistar med information och stéd nar
fastighetsagaren behdver anldgga en ny avloppsanlaggning.

Dagvatten

Generellt i Trosa kommun ska lokalt omhandertagande, bade rening och
fordréjning, tillimpas fér en hallbar hantering av dagvatten och skyfall. Det géller
ocksa den enskilda dagvattenhanteringen. Hantering i befintliga eller skapade
gronytor med infiltration till grundvatten eller ytlig avledning till recipient ska valjas
i forsta hand.

Dagvattenanléaggningen ska uppfylla kraven i Boverkets byggregler. Ingen tillsyn
bedrivs pa enskild dagvattenhantering. Idag saknas policybeslut som reningskrav
fran vissa typer av fastigheter. Dagvattenhandbok eller strategi saknas i kommunen
for enskild dagvattenhantering.

Gallande bygglovsarenden utanfér detaljplan bér byggenheten ha dialog med
miljékontoret fér dagvattenhanteringen i bygglovsarenden omradesvis.

Genomfdrande och sammanfattning av aktiviteter

Det ar viktigt att planen fér enskilt VA féljs vid tillsyn av enskilda avlopp, vid
detaljplaner samt nybyggnation utanfér utbyggnadsomraden s3 att
utbyggnadsplanen, planen fér allmant VA och planen fér enskilt VA féljer varandra.
Det &r darfor viktigt med ett bra samarbete inom kommunen. Flera av atgdrderna
som hanteras i denna plan berér flera funktioner och trots att det enbart star en
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ansvarig kommer flera av atgérderna ske i samarbete med andra. Verksamheterna
genomfor arligen en verksamhetsplanering for att prioritera vilka atgérder som ska
genomfdras under det kommande aret och planen revideras arligen for att
dtgardstakten ska stamma dverens med férutsattningar och behov.

Revidering och uppféljning

Denna handlingsplan ses 6ver arligen och utférda atgérder markeras i tabellen. Vart
fiarde ar goérs en stdrre dversyn av planen och atgérder planeras om eller laggs till
for att planen ska hallas aktuell. Ansvarig fér uppféljning och revidering ar
miljékontoret.
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Aktivitet Hur Tidsplan Ansvari
Digital forteckning Sammanstallning dr en 2023-2028 | Miljokontoret
av enskilda avlopp forutsattning for planering
tas fram. och riskbaserad tillsyn.
Enskilda avlopp laggs in
manuellt i digitalt system.
Inventeringstakten Aldre avlopp med okant skick ,&rligen Miljokontoret
pa enskilda avlopp behdver inventeras av fram till
behdver vara minst miljékontoret och vid brister | 2028
50 per &r. fa forelagganden. Malet &r
att alla enskilda avlopp med
brister ska bli kédnda.
Riskklassnings- Identifiera hur manga aviopp = 2028 Miljokontoret
modell for enskilda som kraver tillsynsinsatser
aviopp utifrdn en modell som
beskriver riskerna med
brister.
Riskbaserad tillsyn Tillsynen baseras pa en plan ,&rligen Miljékontoret
av enskilda avlopp som vager in risker med efter 2028
olika anlaggningar och
omraden s att de med
storst risker prioriteras.
Tillsynsinsatser Fram tills en riskbaserad Arligen Miljokontoret
planeras med fokus tillsyn &r pa plats prioriteras
pa att dtgéarda insatser till anlaggningar
brister, kontrollera som behoéver atgérdas for att
dldre anldggningar, | minska utslappen fran daligt
och folja upp beslut. | fungerande anlaggningar.
Fokus p& omraden
med aldre
anldaggningar och
intill kansliga
recipienter.
Interna rutiner for Tydlighet i kommunikation 2024 Miljokontoret
effektiv planering, med fastighetsdagare och
genomforande och kommuninvanare hur tillsyn
uppféljning av bedrivs.
bristfalliga aviopp
och 3tgardskrav.
Vagledning for Tydlighet mot fastighets- 2025-2028 | Miljokontoret
tillsyn och provning agare och exploatdérer om
av enskilda avlopp kraven som galler pa
tas fram. enskilda anlédggningar.
Intern arbetsrutin Interna och 2023 Miljokontoret,
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for omraden som har
fatt eller kommer att
fa allmé@nt VA samt
tillsyn och tillsyn
som leder till
atgardskrav eller
forbud mot enskilt
VA inom omradet.

stromlinjeformade arbetssatt
tas fram, for tydlighet i
kommunikationen med
medborgare i aterkommande
och likartade projekt.

tekniska

informationsutbyte
mellan olika
forvaltningar vad
gdller hantering av
och krav pd
dagvatten utanfor
detaljplanelagt
omrade.

En rutin arbetas fram om
behovet identifieras.

Forvaltningsover- Tillrackliga men rimliga krav | 2023-2024 | Miljékontoret,

gripande vigledning  ska stillas pa fastigheter dar sam/tekniska

for krav som stalls den enskilda anlédggningen

pa omraden som blir provisorisk i véntan pa

kommer att fa allmant VA.

allmant VA inom kort

tas fram.

Tydliggér behov, En dagvattenstrategi tas 2023 Samhalls-

innehall, tidplan och | fram med byggnads-

ansvarien ansvarsfordelningar och kontoret,

dagvattenstrategi. riktlinjer. Har ska aven tekniska
enskilt dagvatten inga. kontoret

Utred behoven av Behoven behdver beskrivas Arligen, vid | Miljékontoret,

allmant VA i med utgangspunkt i risker revide- sam/tekniska

omraden utpekade i for manniskors halsa och ringar. enheten

utbyggnadsplanen. miljon. Dar behov av allmant

Oversyn av VA saknas behéver enskilt

prioriterade VA vara mdéjligt.

omraden.

Utred behov av Dialog internt i kommunen. 2023 Miljéenheten,

tekniska
enheten
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Dagens arbetssatt Med VA-plan

Ekonomiska
konsekvenser

Tillsyn bedrivs enligt plan och
budget.

Okad tillsyn pa enskilda avlopp
behdvs, resurserna behoéver
aningen styras fran annan tillsyn
eller utdkas.

Otydlighet gentemot vissa
fastighetsédgare pa grund av
avsaknad av process for
inldsen av enskilda
anlaggningar.

Framtagen process och 6kad
tydlighet pa tekniska krav pa in-
I6st anlaggning.

Miljokonsekvenser

Behov av recipienter med
forbattrad status.

Mindre negativ miljébelastning
genom starkare recipientskydd.
Okad tillsynstakt ger fler
dtgardade avlopp och mindre
naringsamnen till recipienter.

Linjara fléden av
avloppsfraktioner. Avsaknad
av information till invanare.

Okar cirkuléra fléden om kunder
omhéndertar egna
avloppsfraktioner pa egen
fastighet.

Oklar ansvarsfoérdelning for
dagvattenhantering.

Tydliggjord ansvarsférdelning for
hantering av dagvatten. Enklare
att fa till forbattringsatgérder.

Samarbete med
forbattringspotential
angaende enskilt VA mellan
miljé och VA.

Okad tillsynstakt och méjlighet
att koppla in VA vid behov for
samsyn och 6kad kvalitet.

Sociala konsekvenser

Behov av att hitta mer
samarbete mellan
kommunens kontor och med
Lansstyrelsen.

Utvecklande arbetssatt genom
dialog och samarbete. Samar-
bete internt och externt (Lans-
styrelsen radgivande)

Avsaknad av plan gentemot
fastighets&dgare i vantan pa
allmant VA.

Okad tydlighet gallande enskilda
avlopp i vantan pd allméant VA.
Starker kopplingen mellan tillsyn
(miljokontoret) och allmant VA
(teknik).

Avsaknad av rutiner och
arbetssatt for uppfdljning av
strategiskt arbete.

Osdakerhet kring hur uppféljning
av VA-planearbetet gors.
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Ingen plan i vantan pa
allmant VA, fastighetsagare
ovetande om de krav som
stalls.

Okad tydlighet om plan i vantan
pa allmént VA kan leda till att
fastighetsagare blir medvetna
om de investeringar de ar skyl-
diga att gora.
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