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1 Inledning

Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nastan 6o personer och i genomsnitt 2 ooo laggs in pa sjukhus till foljd av
olyckor i Sverige. Det orsakar stort personligt lidande for de direkt inblandade och manniskor i
deras narhet. Samhallskostnaden for olyckorna uppgar till 65 miljarder kronor varje ar, framst
i medicinska kostnader och produktionsbortfall.

Nar vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar olyckor kan vi bade minska det personliga
lidandet och samtidigt gora stor samhallsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3§ och 8§ enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ha
ett handlingsprogram for sin forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Kommunens
handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till raddningsinsats i fredstid och un-
der hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska aterge det aktuella Iaget i kommunen avse-
ende riskbild, mal, formaga och verksamhet.

#/Nykoping

www.nykoping.se

GNESTA
KOMMUN%

% Oxeloésund

Handlingsprogrammet galler for Nykoping, Trosa, Oxeldsund och Gnesta kommun och ar
beskrivande pa en 6vergripande niva och grundar sig pa andra mer detaljerade dokument, se
bilaga A.

Handlingsprogrammet foljer disposition och innehall i enlighet med foreskriften MSBFS

2021:1.
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2 Beskrivning av kommunerna

Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende pa bland annat, befolk-
ningsmangd, verksamheter samt geografiska forhallanden. Kapitlet avser att ge en allman be-
skrivning av kommunernas geografiska omrade med fokus pa befolkning, kommunernas om-
rade samt utvecklingstendenser.

Inom kommunerna bor cirka 95 0oo manniskor pa en yta om cirka 4000 km2 vilket ger en na-
got lagre befolkningstathet om 23,75 personer per km2 jamfort med riket 25,5 personer per
km2.

Tabell 1: Befolkningsstatistik for de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller
2020-12-31. Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folk- Kvin- Man o-17 18-64 65ar Ut- Medel-
mangd nor (%) ar ar (%) landsk alder
(%) (%) (%) bak-
grund

(%)

Hela riket 10379 49,7 50,3 21,1 58,8 20,1 25,9 41,4
295

Gnesta 11 421 49,6 50,4 22,0 54,3 23,6 17,0 43,1
Nykoping 57 071 50,3 49,7 21,4 54,8 23,8 21,2 43,2
Oxel6sund 11995 49,3 50,7 20,3 52,0 27,7 28,3 45,2
Trosa 14 309 50,0 50,0 21,7 53,8 24,5 19,3 43,4

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan pa antalet handelser dar omrdden med sémre
socioekonomiska forutsattningar tenderar att generera fler handelser dit raddningstjansten
rycker ut.

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun fordelat pd Kvinnor och Mdn

Medelinkomst Kvinnor Man

Riket 284 323 368 018
Gnesta 275 504 351090
Nykoping 274 514 358718
Oxel6sund 251014 339 686

Trosa 302 946 402 603



6(60)

2.1 Riskobjekt

Inom kommunernas omrade finns ett antal objekt med en forhojd riskbild sa kallade risk-
objekt. Riskobjekten &r av saddan art att de pekas ut som Sevesoanlaggning enligt Seve-
solagstiftning alternativt farlig verksamhet enligt LSO.

Sevesoanldggningar ar anldggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och om-
fattas av krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som
antagits i EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna
for manniskor och milj6. I lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hég. Agarna och verk-
samheterna har krav pa sig att regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO ar en anldggning dar verksamheten innebar fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon dér anlaggningens agare eller
den som utdvar verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skdlig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta dtgarder for att begransa sa-
dana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap
for raddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen som beslutar vilka anlaggningar i lanet som omfat-
tas av denna paragraf. Flygplatser som har godkants enligt 6 kap. 9f forsta stycket i luftfarts-
lagen ska ocksd omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna

Objekt Kommun Seveso Farlig verksamhet
SSAB Oxel6sund Hogre Ja
Oxelésunds hamn Oxel6sund Hogre Ja
Linde Gas AB Oxel6sund Lagre Ja
Hagnesta bergtdkt Nykoping Lagre Ja
Stockholm Skavsta | Nykoping - Ja
flygplats

Studsvik Nuclear AB | Nykoping - Ja
AB Svafo Nykoping - Ja
Cyclife Sweden AB Nykoping - Ja
Hagby bergtdkt Trosa Lagre Ja
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2.2 Nykopings kommun

Nykoping ar en kustkommun en timme soder om Stockholm dar narheten till Europas storsta-
der via Stockholm Skavsta flygplats, skargarden och det sérmlandska kulturlandskapet gor
Nykoping till en attraktiv boplats. Kommunen bestar av tatorterna Nykoping, Aspa, Bergs-
hammar, Buskhyttan, Enstaberga, Jondker, Navekvarn, Runtuna, Réby, Sillekrog/Lastringe,
Sj6sa, Skeppsvik, Stavsjd, Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena och Alberga. Strax éver 30%
av befolkningen finns utanfér Nykoping tatort.

Genom kommunen I6per den trafikintensiva E4:an, och det finns ocksa jarnvégar som l6per
genom kommunen. Jarnvdgarna trafikeras av bade person- och godstag. Stockholm Skavsta
flygplats ligger knappt 10 kilometer utanfor Nykoping.

Inom tatorten finns storre idrottsanlaggning i form av Rosvalla med flertalet stérre inomhus-
hallar och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns dven tva av ortens fyra hoga hus med ett va-
ningsantal som éverstiger 16 vaningar, de andra tva finns inom hamnomradet. Centrum be-
star av blandad bebyggelse fran sma tidigare fiskebodar till fyra kopcentrum och butiker. Ut-
anfor centrum intill E4:an dterfinns tva handelsomraden, Paljungshage samt Gumsbacken
som lockar manga personer.

2.2.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet aldre samt personer i behov av
valfardstjanster 0kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Antalet invanare i Nykoping 6kar och prognoser visar dven framat pa en fortsatt tillvaxt. Un-
der 2020 dkade befolkningen i Nykopings kommun; en 6kning som var betydligt hdgre i kom-
munen jamfort bdde med lanet och riket. Befolkningsokningen kraver en kontinuerlig utbygg-
nad av bostader och infrastruktur. Under den senaste 10-arsperioden har Nykoping procentu-
ellt sett varit en av de kommuner i Sverige som byggt flest nya bostader. Den hoga takten pa
byggandet fortsatter dven framat da den 6kande befolkningen medfor en 6kad efterfrdgan pa
bostader samt verksamhetslokaler fér skola, barnomsorg och dldreomsorg

Nykoping ar en vaxande kommun och detta staller inte bara krav p& mer bostader utan ocksa
infrastruktur och service. Nykoping stadskarna fortatas dar bade genom att verksamhetsom-
raden omvandlas till bostadsomraden utan ocksd genom att tidigare obebyggda tomter be-
byggs samt aldre hus rivs och ger plats for storre byggnader. Det planeras fler skolor och for-
skolor inom kommande &r i takt med att staden vaxer. Flera av kommunens verksamhetsom-
raden som omringar staden har utdkats och fler verksamheter planeras framéver i takt med
att behovet av industrimark okar.
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2.3 Gnesta

Gnesta ar en mangfacetterad kulturkommun precis vid lansgransen mot Stockholm som un-
der sommaren kraftigt okar sitt invanarantal i och med alla fritidshus som finns i kommunen.
Gnesta ar ocksa en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 1 200 registrerade foretagien
mangd olika branscher. Tatorterna ar tre till antalet dar centralorten i kommunen ar Gnesta
dar ungefar halften av kommuninvanarna bor. De tva andra tatorterna aterfinns en mil vas-
terut i Bjornlunda, samt ytterligare en mil vasterut ligger Stjarnhov.

Genom kommunen och respektive tatort gar jarnvagen, vilken trafikeras av bade persontag
(fjarrtag och pendel) och godstag.

En stor andel av invanarna pendlar till och fran Gnesta kommun, dér utpendlingen mot Stock-
holm &r stérst med ca 3000 personer.

2.3.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster 6kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

I samband med en 6kande befolkning planeras for ett omfattande bostadsbyggande i kom-
munen som i sin tur medfor volymaokningar inom férskola, grundskola etc. Etableringar av bo-
stader kommer ske i Gnesta tatort samt i mindre omkringliggande delar av kommunen.

2.4 Oxelosund

Oxel6sunds kommun ar geografiskt belaget pa Sveriges Ostra kust i Sédermanlands lan. En
stor del av kommunens yta utgors av vatten, vilket praglar kommunens méjligheter och utma-
ningar. Kommunens geografiska ldge mojliggor nérhet till skargard, natur samt goda kommu-
nikationer sdsom riksvag 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell tagtrafik. Med
dessa goda kommunikationer nas enkelt omkringliggande stader sasom Nykoping, Norrko-
ping, Linképing och Stockholm.

Oxel6sund har en stark industrihistoria vilken fortfarande gor sig pdmind i och med SSAB och
Oxeldsunds hamn, vilka ar tva stora arbetsgivare inom kommunen.

2.4.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster 0kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Oxel6sunds befolkningsmangd véxte mellan 201-2018. Kommunen har som mal att 6ka med
0,75% per ar. Denna utveckling ska mdtas med bostdder, skola, service och rekreation samti-
digt som detta sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvarden. Med den



9(60)

tidigare uppatgdende trenden under 2015-2018 &r befolkningsprognosen framdver nagot mer
svartolkad. Med anledning av pagdende pandemi 2021 har inte befolkningstillvaxten foljt for-
vantad utveckling utan har fatt justeras ned men med en fortfarande arlig 6kning. Under 2021
har dock inflyttningen 6kat och ligger i linje med kommunens mal.

2.5 Trosa

Trosa kommun &r en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit befolkad
sedan mycket lang tid tillbaka. Sparen finns kvar dn idag. Genom kommunen flyter stillsamt
Trosaan, den gamla batforbindelsen med Malaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad.

Trosa har varit och dr en kommun i stark tillvdxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt
strategiska lage som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Trosa, Vagnharad och Vas-
terljung tillhorde under tidigare Nykdpings kommun men 1992 delades storkommunen och
Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor har idag ca 14 500 invanare. Under sommarhalvaret
fordubblas befolkningen och besoksnaringen &r ett viktigt inslag.

2.5.1 Utvecklingstendenser

En framtida demografisk utmaning ar att antalet dldre samt personer i behov av valfardstjans-
ter 6kar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framférallt ett 6kande behov av dldre-
omsorg da vi blir allt dldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Trosa har vuxit mycket under senare ar och forvantas fortsatt 6ka sin befolkning med omkring
2 procent per ar. Alla tre huvudorter, Trosa, Vagnharad och Vasterljung, behver varsam och
val genomtankt tillvaxt med efterstravan att vaxa hallbart och med utgangspunkt i varje orts
sarpragel.

Mycket tyder pa att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvarldsférandringar kommer
att vara fortsatt hogt. Detta innebar hogt tryck pa sa val bygglov- som planverksamhet. Arbe-
tet under de kommande aren kommer saledes att handla om att fortsatta hantera en fortsatt
tydlig tillvaxt i samtliga tatorter. Omfattande planerings- och genomforandeuppgifter avse-
ende storre infrastrukturprojekt kommer att fortsatta. Detta galler sdval alternativ till Infart
vdstra Trosa, Ostlanken som vdg 218.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO &r férdelade inom kommu-
nerna.

Nykopings kommun skéter genom civilrdttsliga avtal forebyggande verksamhet och radd-
ningstjanst enligt LSO at grannkommunerna Gnesta, Oxeldsund och Trosa. Arbetet utfors av
Sormlandskustens raddningstjanst.

Da handlingsprogrammet &r ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r bedom-
ningen att det inte [ampligt att i detalj beskriva raddningstjdnstens verksamhet i alltfor detal-
jerade beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som
hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentforteckning. Detta handlingsprogram
utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp
till MSB:s foreskrift om handlingsprogram.

Kommunerna

Kommunfullmaktige beslutar om hand-
lingsprogrammet med bland annat éver-
gripande mal.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for LSO i kommunen och utévar
genom ansvariga tjansteman fortlopande
uppféljning och tillsyn dver arbetet.

Namnderna har ansvaret for att arbetet
inom sina respektive omraden bedrivs en-
ligt kommunens handlingsprogram.

Sormlandskustens raddningstjanst an-
svarar for utférandet inom stor del av LSO
omradet vilket regleras i ingangna avtal
med Nykopings kommun.

Ansvaret for uppfylinad av LSO &r fordelat pa olika néamnder inom respektive kommun enligt

nedan.

Nykoping Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for Tillsyn och Sotningsarenden (5 kap
1§, 3 kap 4§), Kommunstyrelsen ansvarar for resterande delar av LSO omradet.

Trosa Samhaéllsbyggnadsndamnden ansvarar fér LSO omradet inom ramen for avtalet med
Nykodpings kommun (Sormlandskustens raddningstjanst).

Oxel6sund Kommunstyrelsen ansvarar for hela LSO omradet.

Gnesta Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO omradet inom ramen for avtalet med

Nykdpings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).
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4 Risker

Kapitlet innehaller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvagd bedom-
ning av vilka handelser inom kommunens geografiska omradde som kan féranleda raddnings-
insatser, sannolikheten eller frekvensen for att de ska handa och konsekvenserna for de fall
att de hander.

For att vi ska kunna bedéma hur mindre och storre risker ska undvikas eller hanteras behdver
vi ocksa anvéanda riskanalyser som ett dagligt arbetsverktyg. Det ska ske genom en aktiv om-
varldsbevakning och ett brett perspektiv med realism och verklighetsférankring. En grundli-

gare riskanalys vilken uppdateras pa arsbasis ligger till grund for beskrivningen i detta kapitel.

4.1 Overgripande

Soérmlandskustens raddningstjansts (SKRTJ) geografiska omradesansvar omfattar fyra kom-
muner med varierad och komplex riskbild. Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor,
E4, stora eventanlaggningar, héga hus etc som bidrar till en varierad och komplex riskbild.
Stor del av omradet utgors av landsbygd med dess utmaningar for tillganglighet och narhet.
Tre av kommunerna raknas som kustkommuner med en storre skargardsmiljo.

Utifran den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa och
vilka konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstar kan drabba olika varden, paga under
olika l1ang tid, ha olika stor omfattning, vara tillfalliga eller Idangvariga och kan skilja i hur pass
reversibla de ar. Allt gar heller inte att forutsaga, men det finns flera olika situationer som det
ar rimligt att behova hantera, alltifran “vardagshandelser” som brander i bostader och mark
samt trafikolyckor till séllanhandelser som storre utslapp av farliga @mnen, omfattande brand
pa fartyg, brand i undermarksanldggning eller pa sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor
vid farliga verksamheter.
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4.1.1 Intraffade handelser

Antalet raddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun &r fordelade enligt Figur 1 ne-
dan. Antalet raddningsinsatser har sedan 2011 stadigt 6kat fram till ett trendbrott 2018 dar en
minskning och positiv nedatgaende trend pabdrjades. Totalt larmas SKRTI till ungefar 1400
handelser per ar dar tva tredjedelar sker inom Nykdpings kommun och en mer jamn fordel-
ning av resterande inom Trosa, Oxel6sund och Gnesta.

Antal raddningsinsatser
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Figur 1: Graf éver antalet intriffade hdndelser per kommun

Totalt antal insatser. Omfattar bade insatser som var rdddningstjanst enligt LSO samt andra
uppdrag.*

Vid studerande av antalet insatser per 1000 invanare sa fortydligas bilden om den positiva ut-
vecklingen av minskat antal larm och att det ar inom Nykoping kommun som skillnaden ar
storst och att Nykoping nu ndrmar sig resterande kommuner i antalet larm per 1000 invanare,
vilket &r positivt. | de andra kommunerna syns storre svangningar vilka hanfors av att ett, i
sammanhanget litet antal 6kande larm, i handelse av exempelvis en koncentration av bilbran-
der under en helg ger ett stort utslag med tanke pa att totala larmmangden &r liten. Trosa,
Oxel6sund och Gnesta har under senare ar legat inom Sverigesnittet av antal insatser.

* Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och raddningsinsatser. Statisk hamtad 2021-06-17.



Antal raddningsinsatser per 1000 inv

20

18

14 //\\/

12 /§\

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 2: Antal insatser per 1000 invdnare for respektive kommun.?

4.2 Perolyckstyp

e \ Y kO PiNg
Oxel6sund
Gnesta
Trosa

— SVErige

13(60)

Beskrivning av den lokala risken per olyckstyp visas nedan med en forsta generell beskrivning

av olyckstypen som géller samtliga kommuner, data som presenteras inom kapitlet utgar fran

aren 2018-2020.

4.2.1 Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in utifran klassificerade verksamheter i raddningstjanstens in-
satsstatistik. Bade brander och tillbud ar inkluderade i statistiken.

Skillnader finns mellan kommunerna dér Trosa och Oxel6sund sticker ut i positiv mening med

ett betydligt mindre antal intréffade handelser, cirka 1 handelse per 1000 invanare, vilket &r
lagre &n snittet i Sverige som ligger pa 1,04 hdndelser per 1000 invanare. Gnesta och Nyko-
ping ligger mycket over rikssnittet med cirka 1,5 intréffade handelser per 1000 invanare. Vi-
dare kommer olyckstypen beskrivas gemensamt for alla fyra kommuner da en liten 6kning av

antalet intraffade handelser i de mindre kommunerna ger en kraftig statistisk 6kning.

Inom SKRTJ:s omrdde intraffar cirka 135 brander i byggnader per ar, 2020 sticker ut med en

kraftig minskning med 25 procent av antalet in-
traffade handelser. Bedémningen &r att ned-
gangen beror till stor del pa pandemin som pa-
gick under stora delar av 2020 dar fler personer
tillbringat mer tid i hemmet.

Vid en djupare verksamhetsindelning framgar
att 65% av de intraffade branderna i byggnad,

ANTAL 1000 ANDEL

INSATSER  INV
BOSTAD 244 0,87 65%
VARD 9 0,03 2%
SKOLA 40 0,14 11%
ALLMAN 64 0,23 17%
INDUSTRI 19 0,07 5%
TOTALT 376 1,34

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och raddningsinsatser. Statisk hamtad 2021-06-17.
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244 stycken under perioden, sker i bostadsmiljo. Andra vanliga verksamheter ar skola, industri
och vard samt andra allmédnna verksamheter och redovisas i tabellen till hoger.

Det finns mycket som tyder pa att vi kommer ga mot en allt mer hallbar energiférsorjning, vil-
ket dven kommer aterspegla sig i hur branderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det allt
vanligare att installera solcellspaneler pd hustak, och att lagra energin i batterisystem i bygg-
naden. FOr att spara energi byggs ocksa byggnader allt mer tata, vilket paverkar dynamiken i
brandférloppen. Aven nya byggnadsmaterial kommer in pa marknaden, och det skapar nya
forutsattningar for bade brandskyddslésningarna och raddningstjdnstens taktik vid brander i
byggnader.

| avsnitten nedan foljer fordjupningar inom brander i bostader, vardmiljoer, 6vriga allmanna
verksamheter, skolor och férskolor och industrier.

4.2.1.1 Bostad

Antalet brander i bostad har tidigare legat 6ver snittet for Sverige med ca 1,0 intréffade han-
delser per 1000 invanare jamfort med o,7 for riket. Ett trendbrott skedde 2020 nar kommu-
nerna gemensamt landade pd samma niva som sverigesnittet.

Med ett litet antal handelser ar det svart att dra specifika slutsatser men det syns anda i sta-
tistiken att kommunerna har en 6kning i samband med morkrets intdg under november for att
halla i sig till mars.

Denna 6kning beror pa att personer borjar .
_ _ ) o Antal insatser
eldai kaminer/eldstader samt att vi tander

mer levande ljus. Denna trend &r tidigare P

N . ° . s December Februari
kand och syns dven pa nationell statistik. 0

) ] November Mars
Cirka go personer omkommer i bostads-
brander varje ar, dér risken att omkomma Oktober April
inte ar jamnt fordelad. Alder och social ut-
satthet ar tydliga delar som spelarin i ris- September Maj
ken att omkomma. Forskningen har under

. . o o . Augusti Juni
en langre period satsat pa omradet for att i
uh

komma fram till vad en bostadsbrand &r
och vad de beror pa och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.

Omraden med samre levnadsvillkor, 1ag utbildningsniva — férvarvsfrekvens — medelinkomst,
har en fyra ganger hogre sannolikhet att det ska uppsta en bostadsbrand dit raddningstjans-
ten rycker ut jamfort med omradden med goda levnadsvillkor.

Rokning ar en kand riskkalla och ligger bakom néastan 5o procent av alla dédsbrander.

4.2.1.2  Vardmilj

Enligt Boverkets byggregler stalls hogre krav pa brandskyddet i lokaler dar det vistas manni-
skor som har begransade eller inga forutsattningar att satta sig sjdlva i sakerhet, &n i lokaler
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dar det vistas manniskor som forvantas kunna satta sig sjdlva i sékerhet. De hogre brand-
skyddskraven galler till exempel fér behovsprévande boenden enligt Socialtjanstlagen, sa
som aldreboenden och stédboenden enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS-boenden), sjukhus och foérskoleverksamhet. Det byggnadstekniska
brandskyddet i denna typ av lokaler stéller bland annat krav pa brandcellsindelning och install-
ation av sprinkleranldggningar. Férutom hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet,
kravs det ocksa ett vdl fungerande organisatoriskt brandskydd. Personalen i vardmiljer beho-
ver darfor kontinuerligt 6va pa att hantera brander och utrymningssituationer. I lokaler dar
det vistas manniskor som har formaga att satta sig sjalva i sakerhet bygger utrymningsstrate-
gin i de allra flesta fall pa att manniskorna ska utrymma byggnaden i handelse av brand. | loka-
ler dar manniskor saknar formaga att satta sig sjalva i sakerhet kan det istallet handla om sa
kallad horisontell utrymning, det vill sdga att personerna i byggnaden ska forflyttas till en
brandcell inom samma vaningsplan och da &r personalen helt avgérande for att en sddan ut-
rymning lyckas.

En framtida utmaning ar att Sverige har en allt storre aldrande befolkning, och manga aldre
bor idag kvar hemma langre istéllet for att flytta in pa ett sarskilt boende. | praktiken innebar
det att manga personer som har begransad formaga — eller helt saknar formagan — att sjélva
upptacka en brand och sétta sig i sakerhet bor kvar i lokaler som forutsatter att personerna
som vistas dar kan satta sig sjalva i sakerhet. Aldre &r verrepresenterade i dédsbrandsstatisti-
ken, och samhallet behover hjalpa till att skapa brandsakra hemmamiljéer for dldre som bor
krav hemma.

Cirka 75 procent av de som omkommer i brander gor det i sitt hem (Brandforsk, 2019)3. Majo-
riteten av de som har omkommit i brander under aren 1999-2007 har omkommit i enskilda
bostader (villa, radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har avlidit i brand pa
dldreboende (Jonsson, 2018)4.

4.2.1.3 Allmanna byggnader och verksamheter

Allménna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande karak-
tar och komplexitet. Det kan vara allt fran handel, hotell, restauranger, nattklubbar, storre
samlingslokaler, idrottsanlaggningar till garage och andra undermarksanldaggningar. Har finns
det stor variation av antal manniskor som kan vistas i lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka
konsekvenser som kan uppsta varierar darfor stort. | vissa anlaggningar kan det finnas flera
verksamheter inom samma byggnad och en del byggnader ar sammanbyggda vilket kan gora
en raddningsinsats mer komplicerad. Vid brander i stérre allmanna byggnader kan ofta utrym-
ning av alla manniskor som vistas i byggnaden vara ett av de storsta problemen. Utrymnings-
vagar sammanfaller ofta med radddningstjanstens insatsvagar for att ta sig in i byggnaden vil-
ket kan orsaka krockar och svarigheter att paborja raddningsinsatsen. | allmanna lokaler kan

3 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbrdnder och dldre personer — tvirvetenskapliga framgdngs-
faktorer fér reducering av déda och svart skadade. Brandforsk 2019:5.

% Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dédsbrinder i Sverige — en analys av datakvalitet, orsaker och riskménster.
Karlstad University Studies 2018:18.



16(60)

det ocksa finnas manniskor med olika funktionsnedsattningar som inte kan forvantas klara av
att utrymma helt pd egen hand, utan behover hjalp av raddningstjansten. Stora lokaler inne-
bar for raddningstjansten risker med stora brandgasvolymer samt att det kan vara langa in-
tréngningsvagar.

4.2.1.4 Skolor och forskolor

Det &r relativt vanligt att det brinner pa skolor, men ofta &r det sma brander som ar anlagda
inne i skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De branderna detekteras normalt satt
omgaende av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen slackas av personer
som befinner sig i lokalerna eller av raddningstjansten som ofta snabbt ar framme pa plats
tack vare det automatiska brandlarmet. Om det daremot bérjar brinna pa utsidan av byggna-
den och skolan inte har detekterade takfotter och/eller vindsutrymmen kan det ta langre tid
innan branden upptackts och atgarder for att slacka branden kan vidtas.

Sedan februari 2020 har tre skolor eller férskolor totalforstorts i brander i Nykopings kom-
mun. Atminstone tva av branderna misstinks vara anlagda. Det har dven rapporteras in flerta-
let tillbud dar brander har anlagts intill skolors fasader. Det &r ovanligt att manniskor omkom-
mer i samband med brander i skolor eller férskolor, utan det ar framst egendom som paverkas
vid skolbrdnder. en skolbrand blir ofta dyr for samhallet i fraga om kostnader for ersattnings-
lokaler, forlorat varde i byggnaden och inventarier.

4.2.1.5 Industri

Vid vissa industrier kan det finnas en forhojd risk for brand, beroende pa vad industrin har for
verksamhet. Boverkets byggregler staller krav pa brandskyddet utifran aspekten att manni-
skor ska hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska forhallanden i
lokalen, och stéller saledes inte krav pa egendomsskydd. Det innebar att en brand i en indu-
strilokal kan fa stora konsekvenser pa byggnaden och dérmed verksamheten och industrins
ekonomi. Ofta ar industrilokaler stora, vilket skapar méjlighet for stora brand- och brandgas-
volymer vilket i sin tur kan leda till intensiva brandforlopp.

4.2.2 Brand utomhus

En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen r initialt ofta inte s& komplex, men
omstdndigheterna runt om kan gora att det blir en stor insats med stora konsekvenser.

Om branden startar ndra en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara stor.
Ofta ar det ingen fara for livi samband med brand utomhus, men en brand som sprider sig kan
paverka egendom och miljo vilket kan fa stora konsekvenser.

4.2.2.1  Brandiskog eller mark

SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbrander per ar de senaste tre dren. Brander i skog
och mark ar vaderberoende och sdasongsbaserat. | det geografiska omradet finns det mycket
skog och mark och storleken pa bréanderna och insatsernas komplexitet varierar mycket fran
handelse till handelse.
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Vid en storre handelse med ogynnsamt vader kan insatsen bli mycket stor, resurskravande
och langdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat, varfor evakuering utav
enstaka hus eller storre geografiska omraden kan bli aktuellt. Det kan dven vara aktuellt att
sparra av vagar och jarnvagar om eld eller rok sprider sig pa ett satt som innebar risker for den
infrastrukturen. Att spérra av E4:an som I0per genom Trosas och Nykopings kommuner kan
innebara en stor kostnad for samhallet.

4.2.2.2  Brandifordon/fartyg

SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade brander per ar de senaste tre aren. Ett fordon
som brinner som star i ndrheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig och leda till
stora konsekvenser. Idag finns det fordon som gar pa alternativa brénslen exempelvis el och
gas, med detta kommer dven andra risker och konsekvenser som medfor att insatsen blir mer
komplex och kravande.

4.2.2.3 Brand i avfall/atervinning

SKRTJ har larmats till ca 30 brander relaterade till avfall/atervinning per ar de senaste tre aren.
De vanligaste bréanderna &r i container eller sopkarl och de branderna &r ofta anlagda. Aven
har ar spridningen till narliggande byggnader eller liknande den stora risken.

Brinnande sopkarl/container ar ndgot SKRIT relativt ofta larmas till, ofta ar det vid skolor och
forskolor. Star de da for nara fasaden kan det bli spridning till byggnaden.

4.2.2.4 Framtidsspaning

Idag drivs vara fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning for rdddningstjansten
ar att produktutvecklingen av nya branslen och branslesystem gar fortare an sakerhetsut-
vecklingen pa omradet. Det ar mojligt att om takten for produktutvecklingen gar mycket for-
tare an raddningstjanstens kunskapsniva om drivmedlen hgjs, sa kan det leda till mer passiva
raddningsinsatser vilket 6kar risken for brandspridning till narliggande objekt.

Till foljd av klimatférandringarna kan branderna i skog och mark férvantas 6ka i framtiden.
Brandrisksasongens langd antas 6ka och frekvensen av perioder da det rader hog risk for
skogs- och markbrand forvantas dka (MSB, 2013)5. Hur skogsbranderna uppstar och sprids pa-
verkas i stor grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog pa ett sétt som ar
ogynnsamt for brandspridning, dels om att skogsbolagen genomfor riskanalyser baserade pa
brandriskvarden innan arbeten som kan orsaka skogsbrander paborjas.

4.2.3 Trafikolycka

Trafikolyckor kan huvudsakligen delas in i tre olika kategorier:

e Vagtrafik
e Spartrafik
e Flygtrafik

5 MSB, 2013. Framtida perioder med hég risk for skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.
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Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier sa som fotgangare, cyklister, fordon, sui-
cid och sa vidare. Nagon ndarmare indelning ar den som finns i punktlistan ovan kommer inte
att goras.

Vid trafikolyckor finns risk for skador pa manniskor liv och hélsa, egendom och miljé. Manni-
skor som vistas i trafiken I6per risk for att skadas, oavsett vilken typ av transportsatt som av-
ses. Egendom kan skadas vid en krock och miljon kan ta skada vid utsldpp av drivmedel. Vid
olyckor pa en vag dar bussar ar inblandade, vid spartrafikolyckor och flygplansolyckor finns
det en 6verhangande risk att manga personer skadas samtidigt.

Langs med bade vagar och jarnvagar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar farligt
gods kan vara med komplex att hantera @n en olycka utan farligt gods. Beroende pa vilket far-
ligt gods som fraktas och hur det &r involverat i olyckan kan det bli nddvandigt med stora av-
sparrade omraden (skyddsavstand). Vidare kan de farliga @mnena vara akut toxiska for manni-
skor eller miljo.

Utvecklingen av fordonsbrénslen gar framat och idag finns det en rad olika drivmedel for vag-
fordon. Nya typer av branslen innebdr nya risker for raddningstjanstens personal. Ett exempel
ar eldrivna fordon som anvander litium-jon-batterier for att lagra energin. Om litium-jon-bat-
terierna utsatta for varme (brand) eller mekanisk paverkan (vid en krock) kan en sa kallad ter-
misk rustning initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i batterierna. Alla brand-
gaser ar giftiga, och i branderna fran litium-jon-batterier finns en forhojd halt av det giftiga
amnet vatefluorid. Denna risk maste raddningstjanstens personal forhalla sig till.

4.2.3.1  Sarskilda riskobjekt

Genom tva av SKRTJ:s kommuner |6per den trafikintensiva E4:an. Det &r en viktig trafikled for
transporter av manniskor, gods och tjanster. Storningar pa E4:an kan fa stora ekonomiska
konsekvenser da varor och personer blir forsenade. Antalet fordon som trafikerar E4 har okat
kraftigt. Under de senaste 20 dren har de fordubblats. Ett stickprov fran Trafikverket visar att
det varje dygn i snitt passerade drygt 14 ooo fordon pa E4 i hojd med trafikplats Tystberga un-
der 2018 vilket &r en dryg fordubbling jamfort med 1993 (Trafikverket, 2021)°.

I Nykopings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Under 2018 hade flygplatsen drygt
2,2 miljoner passagerare (Skavsta, 2021)’. Det finns risk att ett flygplan &r involverat i en
olycka och det kan leda till stora skador pa manniskors liv och halsa. Pa flygplatsen forvaras
aven stora mangder flygbransle. Férutom passagerartrafik finns fyra skogsbrandbekamp-
ningsflygplan lokaliserade pa Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell samt Kustbevakningens
flygbas.

® Trafikverket, 2021. Végtrafikflédeskartan (avsnitt 9710029). https://vtf trafikver-

ket.se/tmg101/AGS/tmqg102.aspx?punktnrlista=g710029&laenkrollista=28&typ=Stickprov Hamtad 2021-

08-27 kl. 08:30.

7 Skavsta, 2021. Om Stockholm Skavsta Flygplats. https://www.skavsta.se/foretag/om-flygplatsen/

Hamtad 2021-08-27 kl. 10:15.


https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stickprov
https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stickprov
https://www.skavsta.se/foretag/om-flygplatsen/
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| Tabell 4 nedan redogors for sarskilda riskobjekt i SKRTJ:s kommuner.

Tabell 4 Riskobjekt med avseende pa trafikolyckor

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken
Es4 Nykoping, Trosa Hart trafikerad métesfri motorvag. Transport av far-
ligt gods. Risk for miljoutslapp. Viktiga vattentdkter
utefter vdgen. Tungtrafik /Busstrafik som kan inne-
bara manga skadade. Stérningar i trafiken medfér
stora samhallskostnader.
Vag 53 Nykoping, Oxe- Riksvag, motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Far-
l6sund ligt gods, risk for miljoutslapp.
Vag 52 Nykoping Riksvdag motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Risk
for miljoutslapp.
Vég 57 Gnesta Riksvag motande trafik. Tung trafik/ Busstrafik. Risk
for miljoutslapp.
Jarnvagar Nykoping, Gnesta, | Urspdrning, evakuering av persontag, brand pa per-
Oxel6sund, Trosa | sontag.
Skavsta flyg- | Nykoping Flygplats. Risk for skador pa manniskors liv och
plats halsa, egendom och miljé.
4.2.3.2  Framtidsspaning

Trafikverket tar fram prognoser for hur trafikutvecklingen berdknas se ut i framtiden. Enligt

dessa prognoser ser persontrafiken ut att 6ka bade till 2040 och 2065 (Trafikverket, 2020)2.

Detta galler for alla transportslag, dar flygtrafiken star for den minsta 6kningen i absoluta tal

(réknat i personkilometer). Aven godstrafiken ser ut att 6ka under de kommande decennierna

(Trafikverket, 2020)°.

Trafikverket planerar att bygga en ny jarnvdg — Ostlanken — som kommer att stracka sig ge-

nom Nykd&pings och Trosas kommuner. Till skillnad fran de jarnvagar som finns i kommunerna

idag kommer Ostlanken att innebé&ra I1dnga tagtunnlar, vilket staller andra krav pa raddnings-

tjdnstens insatsformaga vid olyckor pa jarnvag.

En utmaning for raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya fordonsbranslen ofta
gar snabbare an kunskapshgjningen inom raddningstjansten.

8 Trafikverket, 2020. Prognos fér persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-

15. Publikationsnummer 2020:128.

9 Trafikverket, 2020. Prognos fér godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15.

Publikationsnummer 2020:125.
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4.2.4 Olycka med farliga amnen

En olycka med farliga @mnen kan fa vitt skilda konsekvenser beroende pa vilka @mnen som &r
involverade i olyckan och var den intraffar. Vissa amnen har en akut toxicitet pa manniskor,
vilket betyder att manniskor som finns i utslappets direkta narhet omedelbart kan komma till
skada. Andra @mnen ar akut toxiska for miljon och kan omedelbart orsaka irreversibla miljo-
skador nar de intraffar.

Det ar amnets fysikaliska egenskaper som avgor hur farligt det ar och vad som kan vara utsatt
for fara. Om det till exempel &r en valdigt kall vinterdag och det sker ett utslapp av diesel &r
det inte nddvandigt att brandfaran ar sa stor. Om det daremot ar en varm sommardag och det
sker ett utslapp av diesel inne pa en industri dar det finns heta ytor kan risken for brand vara
mycket storre. Likasad behdver ett utslapp av ett giftigt amne pa landsbygden inte utgora na-
gon storre fara for manniskors liv och halsa, men om samma d@mne sldppt ut i centrala delarna
av en tatort kan manniskors liv vara direkt hotat.

Verksamheter som ska hantera storre mangder farliga @mnen behover sarskilda tillstand. Ge-
nom tillstandsgivningen stélls krav pd hur @mnena ska hanteras for att utgora en sa liten risk
som mojligt for omgivningen.

4.2.4.1  Sarskilda riskobjekt

Inom SKRTJ:s omrdde finns flera verksamheter som anvander farliga @mnen. Nagra industrier
hanterar amnen i sddan omfattning att krav stalls pd dem genom Sevesolagstiftningen. | ta-
bell 6 nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna for objektet beskrivs. For
namnare beskrivning av riskobjekt hanvisas till Kommunal plan for raddningsinsats (diarienum-
mer ROS 21/3:14).

For transporter av farligt gods finns det rekommenderade vagar och jarnvagar, bade primara
och sekundara transportleder. Sddana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s fyra kommu-
ner.

Tabell 5 Riskobjekt med avseende pa olyckor med farliga @dmnen

Riskobjekt Kommun | Beskrivning av risken

SSAB EMEA AB Oxeldsund | | processen bildas kolmonoxid, stenkolstjara
och bensen. Gasol samt naturgas anvands i pro-
cessen.

Studsvik Nykoping | Inom omradet i Studsvik finns flera foretag som

pa olika satt arbetar med radioaktiva material.

Stockholm Skavsta Flyg- Nykoping | Stora mangder flygbréansle
plats

Oxelésunds hamn AB Oxelésund | Stora mangder olja samt gasolcistern.
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Linde Gas AB Oxelosund | Produktion, lagring och distribution av syrgas,
kvavgas samt argon.

OxGas AB Oxeldsund | Terminal for flytande naturgas (LNG).
Bergtakter Nykoping | Forvaring och anvandning av sprangmedel
och Trosa

4.2.4.2 Framtidsspaning

SSAB haller pa att ga 6ver till en mer hallbar stéltillverkning, vilket kommer minska produkt-
ionen av kolmonoxid och 6ka anvandningen av naturgas. | 6vrigt finns det inga (for SKRT)J
kanda) planer pa nagra nya farliga verksamheter eller verksamheter i som klassas som Seve-
soverksamheter ska startas i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid. Riskbilden forvantas dar-
med inte paverkas namnvart.

4.2.5 Naturolycka

Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor ar ett relativt brett omrdde med allt fran ringa kon-
sekvenser for en fastighet till fullstandig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s geografiska
omrade &r ett av tio identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning i Sve-
rige (MSB, 2021).*

I modern tid har SKRTJ:s kommuner drabbats av ett storre skred i Vagnhdrad 1997, samt fler-
talet 6versvdamningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa handelser har inte
haft ndgra direkta konsekvenser pd manniskors liv och hdlsa, men har daremot orsakat omfat-
tande ekonomiska konsekvenser och samhallsstorningar.

Stormar med nedfallande trad och byggnadsdelar, nederbérd i form av sné eller regn, over-
svamningar till foljd av hogt vattenstand, ras och skred handelser som kan paverka manni-
skors liv och halsa, egendom och miljo. Vid omfattande naturrelaterade olyckor ar rdddnings-
tjdnstens organisation ofta hart belastad till féljd av manga inkommande larmsamtal fran all-
manheten. Det &r darfor inte ovanligt att raddningstjansten prioriterar larmen och att manga
privatpersoner hanvisas till att sjdlva ta hand om sin egendom om inget liv ar i fara. Sam-
héllets samlade resurser behdver ofta prioriteras till samhallsviktig verksamhet, till exempel
eftersom farbarheten pa vagar kan vara starkt paverkad.

© MSB, 2021. Hdr dr Sveriges stérsta riskomrdden for ras, skred erosion och éversvdmning.
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-eros-

ion-och-oversvamning/Hamtad 2021-08-26 kl. 16.10.
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4.2.5.1 Ras och skred

Det har inte férekommit ndgra ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s
kommuner inom de senaste 20 dren. | omradet finns inga kdnda marksprickor som kan orsaka
ras.

Skredet i Vagnharad var ett jordskred som intraffade natten till den 23 maj 1997 i Odesby,
Vagnharad. Skredet omfattade en cirka 200 meter lang stracka langs med Trosadn och
strackte sig cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslant. Det forefaller osannolikt att ett motsva-
rande skred skulle starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner.

4.2.5.2 Erosion

Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s omrade ar relativt liten bortsett fran
vid en eventuell 6versvdmning, varfor amnet hanteras under nasta rubrik.

4.2.5.3 Oversvamning

En 6versvamning i vart omrade kan orsakas av tre faktorer (rangordnat frdn mest sannolikt till
minst sannolikt): extremt regn, extrem snosmaltning, eller héjning av havsnivan.

Pa senare tid har SKRTJ:s geografiska omrade drabbats av extrema regnvader da dygnsneder-
borden uppmatts till rekordhdga 136,3 mm™*.

4.2.5.4 Storm

| Sverige ar det allt mer vanligt férekommande med bl3sigt vader och hdststormarna avldser
varandra. Vid 6n Landsort utanfor Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka pa 33 m/s
uppmats. Vid stormar finns risken for Idngvariga elavbrott samt begransad framkomlighet pa
vdg- och jarnvdgsnatet.

4.2.5.5 Extremt snofall

SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta for stora snomangder. Hogsta snddjupet
som uppmatts i omradet uppgar till cirka go cm. Precis som med manga andra naturolyckor
kan extrema snoéfall innebara en hég belastning pa raddningstjanstorganisationen och det kan
vara besvarligt med framkomlighet pa viktiga védgar.

4.2.5.6 Varmebolja

En varmebdlja kan fa konsekvenser pd manniskors liv och hélsa. Det kan innebara 6kad déd-
lighet, inte minst i sarskilt utsatta grupper. En varmebdlja kan aven fa andra, indirekta konse-
kvenser s& som solkurvor pa jarnvagar vilka kan leda till ursparningar och 6kade brandriskvar-
den i skog och mark som leder till komplicerade skogsbrander.

1 Detta intraffade i Trosa under sommaren 2021.
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4.2.6 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud &r vanligast forekommande vid bad pad sommartid och skrid-
skodkning pa vintertid. Det intraffar dven drunkningar och tillbud vid vistelse pa vatten eller is
vid andra tillféllen s3 som fiske, fritidsbatolyckor, suicid med flera.

Inom SKRTJ omrade finns en kust, insjoar och vattendrag. En méngd vatten som inbjuder till
transporter, vistelse och aktiviteter pa bade vatten och is.

SKRTJ har blivit larmade pa drunkningsolyckor och drunkningstillbud mellan fem och tio
ganger per ar mellan dren 2017-2019. | snitt ar det en person per &r som omkommer i drunk-
ning i SKRTJ:s kommuner.

Ny forskning visar att det sker ungefar 400 drunkningstillbud varje ar och i halften av drunk-
ningarna omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under dren 2003-2017, foru-
tom i dldersgruppen o—4 ar dar den har 6kat ndgot. Studien visar att medianaldern for drunk-
ning ar 49 ar och att drygt tva tredjedelar var man. Kénnetecknen for de som 6verlever drunk-
ning, till skillnad till de som omkommer, ar att de ar yngre, kvinnor och att handelsen har varit
ett olycksfall. Overlevnaden &r som hégst bland flickor i &ldrarna o—17 och som lagst bland
man Over 66 ar (Karolinska institutet, 2021)*2.

2 Karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare dn man tidigare trott. https://nyheter.ki.se/drunkning-
vanligare-an-man-tidigare-trott Himtad 2021-08-26 kl. 15:50.
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5 Vardering

Detta kapitel ska beskriva varderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom kommu-
nerna och innehaller motiveringar till hur riskerna ska kunna reduceras genom sannolikhets-
respektive konsekvensreducerande dtgarder. Varderingen och dess slutsatser ligger till grund
for framtagandet av de lokala mal som beskrivs i kommande kapitel 6.

Sormlandskustens raddningstjanst har pa manga satt provats inom den senaste 3-arsperioden
vad galler bdde manga samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt sndovader, storre in-
dustriella brander dar det dven funnits inslag av karnteknisk karaktar, forskole- och skolbran-
der samt cirka 1400 "vardagshandelser” per ar och har utifran detta och den genomférda risk-
bedomningen bedomt att det inom omradet till stor del uppfyller malet om ett tillfredstal-
lande och likvardigt skydd. Det finns omraden som behodver utvecklas och forbattras framfor-
allt for att méta framtiden och den snabba samhallsutvecklingen samtidigt som vi bibehaller
ett tillfredstallande likvardigt skydd.

Antalet bostadsbrander har legat stadigt 6ver rikssnittet inom omradet och det ar &ven inom
dessa vi ser de brander vilka har dodlig utgang. Sett till antalet handelser sa anses det inte
vara en acceptabel niva dven med sdankningen under 2020. Kommunerna kommer fortsatta
med pagdende forebyggande atgdrder och dven implementera nya for att minska antalet
olyckor och dess konsekvenser. Antalet dldre bedéms kraftigt 6ka kommande &r och hem-
sjukvard vantas bli vanligare. Detta medfor att redan utsatta grupper blir fler och vantas be-
hallas Iangre i hemmiljo. Satsningar och samarbete mot hemtjanst, sjukvard och aldreomsor-
gen behovs for att sakerstalla ett skaligt brandskydd.

Den storsta utmaningen for raddningstjanstens arbete ar att méte de allt snabbare forand-
ringarna i samhallet. Flertalet av de globala trenderna vi nu ser har direkt paverkan pa arbetet
inom skydd mot olyckor. Den demografiska utvecklingen har en stor pdverkan pd kommuners
uppdrag ddr det blir nya forutsattningar for raddningstjansten genom att aldre som redan ar
overrepresenterade i olyckor vantas 6ka kraftigt da vi lever langre. | samband med detta for-
vdntas ocksa sjukvarden flyttas mer till hemmet, viss vard som idag bedrivs pa sjukhus kom-
mer genomfdras i hemmet vilket dven det gor att brandskyddet maste utvecklas och fordnd-
ras. Demografins forandring har redan visat sig inom raddningsinsatser dar sprakforbistringar
visat sig stdlla nya krav pa genomférande av raddningsinsatser och var formaga att fa ett bra
resultat. Denna utveckling forvantas dven den dka i omfattning i samband med globali-
seringen och en 6kande rorlighet i varlden.

For att mota denna utveckling maste vi satsa pa vidareutbildning av personal genom om-
varldsbevakning och implementering av forskningsresultat samt en organisation med en bred
grund och formaga till kontinuerlig férandring. Ett viktigt steg som genomférts sedan nagra
ar tillbaka ar kombinerade tjanster med operativa befél vilka har en férebyggande profil, pa sa
satt fdngas en bra grund inom LSO-omradet in samt att det gar att komplettera med en speci-
alistprofil. Ett tidigare skifte till nytt verksamhetssystem har gett oss forutsattningarna att
planera verksamheten pa arsbasis samt att personal getts mojligheter att ta eget ansvar for
planering och utférande.

Sambhallsutvecklingen och forandringar i omvarlden och klimat sker i allt hogre tempo vilket
skapar allt storre utmaningar utifran det trygghetsskapande och skadeavhjalpande uppdra-
get. Att agera som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begrénsande for att nd
effekt och dstadkomma goda resultat. Flera samhallsaktorer kan ha angransande uppdrag,
kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas tillvara nar arbete sker som
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enskild aktor. Det handlar om att i ett tidigt skede identifiera avgérande faktorer som paver-
kar olyckors uppkomst, dess fortsatta utveckling och konsekvenserna av en olycka. Det hand-
lar till exempel om att synliggora det egna uppdrag och behov samt att identifiera ratt motta-
gare, arenor och tidpunkter for att nd bast effekt i aktuella fradgor. SKRTJ &r experter inom
omradet brand men &ar ocksa den aktér som hanterar effekterna av de olyckor som intraffar
och pa sa satt samlar pa sig mycket erfarenheter och kunskaper. For flera olyckstyper, t ex tra-
fikolyckor och drunkning, dar risken &r relativt hog i vart geografiska omrade, ar SKRTJ en ak-
tor som i forsta hand behover samverka med andra samhallsaktorer for att i ett forebyggande
syfte kunna dra nytta av sina erfarenheter och pa sa satt kunna paverka risken. Det handlar
om att samverka pa manga olika nivaer och pa manga olika satt, i olyckans alla faser samt i
det langsiktiga strategiska arbetet. Samverkan och samarbete med andra aktorer ger ocksa
battre forutsattningar for att genomféra lyckade raddningsinsatser, bade genom att i det in-
satsforeberedande arbetet paverka hur byggnader och infrastruktur utformas, genom gemen-
samma Ovningar samt genom utbyte av kunskap och erfarenheter bade fran dvningar och in-
traffade handelser. Flera av olyckstyperna och riskerna inom kommunerna kraver bade plane-
ring och forberedelser for att skapa sa bra forutsattningar som mojligt for att kunna genom-
fora lyckade raddningsinsatser.

Det geografiska omradet som SKRTJ verkar inom &r relativt stort med mycket landsbygd vil-
ket innebar att den som bor eller vistas 1angt fran ndrmaste brandstation inte kan forvanta sig
att fa hjalp lika snabbt som den som bor i en av de storre tatorterna. Den som har langt till
narmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora riskkallorna, dar en
olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt. Det nationella malet
sager att alla medborgare ska ha ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Ett
satt att arbeta for ett likvardigt skydd for medborgarna ar att forsoka hoja den enskildes for-
maga och medvetenhet samt att uppmarksamma verksamhetsutévare och kommuner pd
vilka forutsattningar som finns. SKRTJ stravar efter att forkorta responstider och vara snabbt
pa plats for att kunna vidta relevanta dtgarder som bryter det negativa handelseférloppet.
Tidsaspekten ar mycket viktig vid manga olyckor men det racker inte att bara vara snabbt pa
plats, det galler att ha ratt formaga ocksa. Vad som ar ratt formaga beror sjdlvklart pa vilken
olycka som intraffat och omstandigheterna runt omkring. | ett tidigt skede av en brand kanske
det inte krdvs sarskilt stor formaga och en granne kan hjalpa till med utrymningen medan det i
ett senare skede kan behdvas en helt annan formaga, till exempel rokdykning eller stegutrym-
ning. Ett annat angreppssatt for att forkorta tiden till dess den drabbade far hjalp ar att starka
samhallets samlade formaga till att bryta den negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels
om att utveckla samarbeten och samverkan med andra aktorer i samhallet och dels om att de
som lever, bor och verkar har kunskap och férmdga att kunna gora ett initialt ingripande.

Riskbilden och férutsattningarna inom samarbetskommunerna férandras hela tiden, till ex-
empel kan olika riskkallor tillkomma, forsvinna eller férandras. Innovationer och ny teknik kan
paverka vilka olyckor som uppstar och forandringar i byggnadsteknik kan paverka bade
brandforlopp och majligheter att genomféra raddningsinsatser. Storre samhallsférandringar
paverkar ocksa SKRTJ:s arbete, bland annat klimatférandringarna, en expansiv och férander-
lig stadsbebyggelse och en dldrande befolkning som bor hemma i storre utstrackning. Riskbil-
dens foranderlighet och komplexitet innebar att SKRTJ som organisation behover vara proak-
tiva och folja samhallsutvecklingen. Det ar darfor viktigt att bade ta till sig och att dela med
sig av ny kunskap och erfarenheter. Organisationen behover standigt utveckla sin kunskap
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och férmdgan att analysera, dra slutsatser och att utvardera effekterna av det arbete som ge-
nomfdrs. Den komplexa riskbilden innebar ocksa att SKRTJ i det skadeavhjalpande arbetet
behover skifta fokus ndgot fran vardagshandelser till sdllanhandelser av mer komplex karaktar
for att kunna hantera de olika typer av olyckor som kan intraffa. Organisationens personal be-
hover darfor ges vidareutbildning och 6va regelbundet.

Utover att kommunerna inom SKRTJ:s geografiska omrade har en komplex och varierande
riskbild finns det dven médnga olika skyddsvarden inom kommunerna. Manniskors liv och hélsa
prioriteras hogst, men det finns dven flera andra viktiga skyddsvarden som till exempel miljo
och klimat, bebyggelse, kulturvarden, ekonomiska varden, kritisk infrastruktur och samhalls-
funktioner samt fortroende for samhallet. Skyddsvardena kan ibland stdllas mot varandra, till
exempel vid beslut om en forebyggandedtgard, vid insatsplanering eller under en pagaende
insats, och de kan inte ges en i forvag bestamd rangordning i forhallande till varandra utan det
behover tas medvetna beslut for varje situation.

SKRTIJ &r en viktig samhallsaktdr som ar en forutsattning for att andra delar av samhéllet ska
fungera inom samarbetskommunerna. SKRTJ behdver darfér kunna verka under hela hot-
bildsskalan, vilket innebar alltifran vardagsolyckor till kriser, samhallsstorningar, grazonspro-
blematik och hojd beredskap. Verksamheten ska starka sin formaga att verka och genomféra
raddningsinsats under svara forhallanden. Under samhallsstérningar och hojd beredskap pa-
verkas organisationen av externa faktorer som férsvarar och forandrar forutsattningarna for
att genomféra raddningsinsats. Det kommer alltid kunna intréffa handelser som inte har for-
utsetts, vilket innebar att organisationen behover ha en robusthet och flexibilitet att kunna
hantera ovantade situationer, externa storningar och storre pafrestningar. SKRTJ ska analy-
sera och utveckla organisationens formaga att verka under hojd beredskap och krig, vilket in-
nefattar bland annat att ta fram forslag pa organisation och arbetsuppgifter under sddana for-
hallanden
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6 Mal

Kapitlet redogor for framtagna lokala verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten
samt raddningstjanst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi for starkt brandskydd
genom stod till den enskilde:

Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.

och de nationella malen i LSO:

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa
samt egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstdllande
och likvérdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 1§).

Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan pabor-
jas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sdtt (LSO 1 kap 3).
Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag
ska planeras och organiseras s att den effektivt bidrar till att férebygga brénder och
andra olyckor samt férhindra eller begrdnsa skador till féljd av briinder och andra
olyckor. Sdrskild vikt ska ldggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga
skador (LSO 1 kap 3a §).

Utifran ovanstaende nationella malsattningar, den lokala riskbilden med tillhérande varde-
ringar samt den politiska viljan har Sérmlandskustens raddningstjanst formulerat sex stycken
verksamhetsmal.

1. Skadeutfallet i samband med bréander i bostadsmiljo ska minska vad galler

hélsa, miljé och egendom

Kunskapen om individanpassat brandskydd hos berdrda verksamheter
samt medborgare ska 6ka

Starka samhallets samlade férmaga till att snabbt bryta den negativa
skadeutvecklingen

Starka formagan att hantera och begransa konsekvenserna vid sallanhandelser
och komplexa raddningsinsatser

Formagan att genomfora raddningsinsats vid samhallsstérningar och under
hojd beredskap ska starkas.

Starka och utveckla rollen som aktiv samverkanspart och samhallsaktér
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7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Kapitlet beskriver hur kommunernas férebyggande verksamhet &r planerad och ordnad for att
inom kommunens geografiska omrade skapa en formaga att forebygga olyckor. Beskriv-
ningen omfattar organisation och resurser.

12 § Med férmdga att forebygga avses mdéjligheten att innan en olycka dger rum dstadkomma
effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen for olyckan eller konsekvensen vid den-
samma.

"Alla har ratt till ett skaligt brandskydd oavsett forutsattningar”

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar
for den forebyggande verksamheten finns pa funktionen Radgivning & Myndighetsutévning
dar aven specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjérer och brandin-
spektorer. Resurser vilka aktivt jobbar med fragor kopplade till det forebyggande arbetet ar
dynamisk och sammanséattningen anpassas |6pande efter verksamhetens behov.

Redovisning av det forebyggande arbetet féljer MSB:s foreskrift (MSBFS 2021:1) dar tillsyn,
stod till den enskilde samt rengoring och brandskyddskontroll sarredovisas. Efter det beskrivs
annat forebyggande arbete som SKRTJ bedriver.

7.1 Tillsyn 5 kap 1§

SKRTIJ &r tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nykdping, Trosa, Oxeldsund och Gnesta kom-
mun. Vid tillsyn enligt LSO kontrolleras att kraven i lagstiftningen (2 kap. 2 §) och tillhdrande
foreskrifter uppfylls. Tillsynen bestar till huvudsak av att kontrollera den tillsynade verksam-
hetens systematiska brandskyddsarbete (SBA) samt en stickprovskontroll av det byggnads-
tekniska brandskyddet.

Vid tillsyn kontrolleras endast om géllande krav uppfylls pa delar av verksamheten/byggnaden
och tillhorande dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet. En tillsyn, av radd-
ningstjansten, utan anmarkning innebdr inte att verksamhetens eller byggnadens totala
brandskydd uppfyller gallande krav. Det &r den enskildes ansvar att sakerstélla att gallande
krav uppfylls.

SKRTJ har méjlighet att genomfora tillsyn pd samtliga byggnader eller andra anldggningar
inom kommunerna men prioriterar objekt dar tillsynsverktyget gor storst effekt. Byggnader
och anldggningar som omfattas av ett eller flera av nedanstdende kriterier prioriteras for till-
syn i enlighet med ny foreskrift fran MSB* som forvantas trada ikraft 1 januari 2022.

1. Hog frekvens av brander eller tillbud

2. Enbrand eller annan olycka kan medfdra stor risk for madnga manniskors liv och hélsa

3. Enbrand kan innebéara stora ekonomiska kostnader

4. Enbrand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon

5. Enbrand kan innebdra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

3 MSBFS Remissutgava 2021, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna
rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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7.1.1 2 kap 4§

For anlaggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras ovansta-
ende tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna genomfors nor-
malt vid tva olika tillfallen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av farlig verksamhet
kontrolleras i huvudsak féretagets méjlighet att hantera storre handelser inom verksamheten,
t.ex. stora brander, kriser, olyckor, osv.

7.1.2 Hantering

Planering av genomfdrandet av tillsyner sker arsvis och redovisas i SKRTJ:s tillsynsplan, ob-
jektslistan for aret finns som beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgangs-
punkt i anlaggningar prioriterade enligt kriterier ovan och kompletteras med verksamheter
som utifran den lokala riskbilden bedéms ha stora risker i hdndelse av brand och dar tillsyns-
verktyget ar en effektiv atgard. Regelbundna tillsyner planeras enligt tidsfrister. SKRTJ har
ocksad mojlighet att pa begdran, tips fran allmanheten eller vid funna brister i andra samman-
hang (insats, utbildning etc) genomfora tillsyn pa objekt som inte ligger inom arets plan.

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsagare eller nyttjanderattshavare ett beslut i
form av foreldggande om atgarder for att hoja brandskyddet till en skalig niva.

Kompetenskravet pa den som genomfér tillsyn varierar beroende pa komplexiteten i den
verksamhet eller anlaggning som &r féremal for tillsyn. Personal som jobbar med tillsynsverk-
samhet ska sa snabbt som majligt genomfora kursen Tillsyn A. For tillsyn av komplexa objekt
ska tillsyneforattaren ha genomfort flertalet tillsyner samt genomfort kursen Tillsyn B. Bran-
dingenjorer bedoms ha erforderlig kompetens att genomféra bade enkla samt komplexa till-
syner.

Handlagga tillsynsarenden enligt LSO sker pa delegation fran respektive ansvarig ndmnd och
framgar i respektive delegationsordning.

7.2 Stod till den enskilde 3 kap 2§

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar ska hantera
sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att sjdlv han-
tera sina risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval forebyggande som skade-
avhjalpande dtgarder samt att medvetandegora om riskerna. Viktiga malgrupper for arbetet
ar fastighetsdagare, barn- och skolungdomar samt kommunens anstallda.

Generellt sker arbetet genom nedanstdende kanaler/arbetssatt:

7.2.1 Informationskanaler

| dagens alltmer digitaliserade samhalle finns mojligheten for allmanheten att snabbt finna
svar pa sina frdgor genom att raddningstjansten kontinuerligt har en uppdaterad webbplats
med information med beréring mot LSO. Med hjalp av webbplatsen kan allmdnheten sjalv fa
svar pa sina fragor utan att behdva ta direktkontakt med kommunen eller raddningstjansten.
Aven sociala medier anvands for att nd ut med information, om till exempel brandskydd, en
intraffad handelse eller liknande, men ocksa for att skapa dialog med medborgarna.
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7.2.2 Fragor

Raddningstjansten har en viktig roll i att vara tillganglig for fragor fran allmanheten i syfte att
stodja dem i att uppfylla deras ataganden enligt LSO. Detta sker genom en kontaktvag in di-
rekt till raddningstjansten via mail, via kommunens vaxel eller via sociala medier.

Ett stort antal drenden vilka kategoriseras som radgivning sker via mail eller telefon. Radd-
ningstjansten far in ett stort antal fragestallningar varje &r inom omradet brandskydd och sa-
kerhet. Manga fragor kommer in i samband med exempelvis utfardade eldningsférbud,
brandvarnardagen, infér hdsten och elda i kamin samt nu pa senare ar fragor om solceller och
elbilar.

7.2.3 Arsinformation

Genom att studera statistiken 6ver intréffade olyckor och forskning har flertalet dterkom-
mande perioder under aret identifierats dar antalet olyckor av en viss olyckstyp 6kar och dar
har rdddningstjansten tagit fram riktad information som “pushas” extra i vara kanaler under
dessa perioder. Dessa perioder utgors bland annat av Valborg och grasbrandssasongens inled-
ning, badplatsernas 6ppning i samband med sommaren och antalet levande ljus och eldning i
kamin i samband med morkrets intag framat vintern.

7-2.4 Utbildning

I samband med forfragningar eller egna initiativ halls utbildningar inom omradet for att starka
den enskilde. Exempelvis kan det vara att prata brandskydd for dldre pa en dldremassa, delta
vid storre foreningsmaoten och presentera vart budskap eller besdka en bostadsrattsforening.

Vibidrar bade med generell kunskap till den breda allménheten och dven riktade insatser till
fokusgrupper.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll 3 kap 4§

I lagen om skydd mot olyckor (LSO) star det att en kommun ansvarar for sotning och brand-
skyddskontroll. Kommunen kan tillhandahalla en upphandlad utférare av detta. Inom de fyra
kommunerna har samtliga avtal med en sotningsentreprendr som utfor den lagstadgade ren-
goringen och kontrollen som ska ske av eldstader.

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvarinom kommunen och denna &r ansékan
om egensotning. Vill en medborgare inte anvanda kommunens upphandlade entreprendr ska
denne ansoka om tillstand for egensotning. Blankett for ansékan om egensotning skickas till
raddningstjansten for bearbetning och beslut. | dessa fall tar raddningstjansten hjalp av sota-
rens kompetens i bedomningen av inkommit material och avslar eller godkanner ansokan om
egensotning.

7.4  Ovriga férebyggande atgarder 3 kap 1§

7-4.1 Samhallsbyggnad

Inom kommunen stddjer raddningstjdnsten samhallsbyggnad i arenden enligt PBL
(2010:900). Det innebér bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggpro-
cessen. Det handlar ocksd om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och
skred, 6versvdmning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta sddant
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som kan ha betydelse fér kommunens férmaga att genomfora insatser som behov av livradd-
ning med raddningstjanstens stegutrustning, brandposter och behov av framkomlighet for
raddningstjanstfordon.

7-4.2 Serveringstillstand

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjansten ansva-
rig forvaltning i fragor om lokalernas brandskydd ar anpassat for det personantal samt verk-
samhet som anges i ansokan.

7-4.3 Polisen

Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sakerhet vid allméan
sammankomst, offentlig tillstdllning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt till-
stand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsro-
relse.

y A WA Trafikverket

Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av
vdgar, jarnvagar dar man beaktar saker som:

insatsfragor
risk for ras och skred

e Oversvamningsrisk
avstand till olika former av riskobjekt och néarhet till vattenskyddsomrade

7-4.5 Lansstyrelsen

Raddningstjansten dr remissinstans till Iansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig verk-
samhet enligt g kap. Miljobalken samt bidrar till och samarbetar i deras arbete med tillsyn en-
ligt Sevesolagstiftningen.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Raddningstjanstens operativa resurser ar organiserade och syftar till att bereda ett sa likvar-
digt skydd mot olyckor som mgjligt inom vart geografiska omrade. Vi vet att snabbheten &r
en viktig faktor da tiden till dess att olycksforloppets utveckling kan brytas &r av stor bety-
delse for att begransa skadorna och konsekvenserna av en olycka. For att uppna sa stor effekt
som mojligt och att snabbt kunna hjdlp den som drabbats av en olycka, jobbar raddningstjans-
ten for att via samarbeten och samverkan utveckla samhallets samlade formaga till att ge-
nomfora en raddningsinsats.

Det finns tillfallen da den enskilde hamnar i en olycka som hen sjalv inte kan hantera. D3 har

Soérmlandskustens raddningstjanst beredskap och formaga att hjalpa den enskilde att hantera
olyckan. SKRTJ har inte férmdga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom
avtal finns dven andra aktorer till hands for att hantera olika typer av olyckor som kan intrdffa.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SKRTJ har tio raddningsstyrkor som &r fordelade pa nio brandstationer. Tabell 7 ger en dver-

blick 6ver raddningsstyrkornas geografiska utgangspunkter, personella resurser och anspan-

ningstider. Resurserna kan anvandas inom hela det geografiska omradet, samt i omraden dar
SKRTJ har avtal med andra raddningstjdnstorganisationer, se avsnitt 8.1.2.

Forsta insatsperson (FIP) &r idag ett val inarbetat koncept dar raddningstjansten har radd-
ningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag ocksa pa orter dar organisationen inte har na-
gon Ovrig personal i beredskap, i Navekvarn och i Vagnharad. FIP innebar att en brandman/ar-
betsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid larm 3ker FIP direkt
till skadeplatsen vilket innebar att hjdlpen kan komma fram tidigare.

P& orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga finns raddningsvarn/frivilliga brandkarer.
Eftersom verksamheten bygger pa frivillighet ar malet att fyra personer med raddningsfordon
rycker utinom tio minuter efter larm. Idag &r personalen fran ett av varnen anstallda i organi-
sationen, medan de 6vriga varnen ar egna foreningar som har avtal med SKRTJ. Vi ser varnen
som en viktig resurs i samhallets samlade férmaga till att genomféra raddningsinsatser och
har ambitionen att utveckla och starka varnens verksamhet genom att starka bade medarbe-
tarnas kompetens och resurser i form av fordon och material.

Sedan 2020 har SKRTJ dven ett frivilligt beredskapsvarn som utgar fran brandstationen i
Nykoping men som kan nyttjas i alla fyra kommuner*+. Beredskapsvarnet dr en resurs som ska
kunna nyttjas vid bade raddningstjansthandelser och krishandelser i en kommun vilka &r per-
sonellt resurskravande eller dar det behovs personal med sarskilda kunskaper, till exempel
sprakkunskaper.

*+ Beredskapsvarnet drivs som ett integrationsprojekt under 2020 och 2021, och nér detta handlings-
program tas fram ar det inte fattat ndgot beslut om fortsattningen for beredskapsvarnet.
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Den operativa beredskapen och férdelningen av riddningsresurser kan tillfalligt férdndras
eller omdisponeras for att mota en bedémd forandrad riskbild eller andra forutsattningar.

Bemanning, omraden och anspanningstider (maxtid fran att larmet nar riddningstjansten till att styrkan rycker ut):

ogre Nykoping  10/8 min Oxelasund 5 min Trosa 5 min
mingsfunlchkmer Beredskap &

P = e . R s R
& l RIL w == o ﬂ ﬁ
rost | ve Y =2 y - = (s (==

Vrena 5 min Navekvarn 5 min Ty ‘ﬁ; "mr;m ;-;igﬁ-n 'm“-i“ m&:%m
TR0 e & TR R ]

N e (o0 R Qo0

B b L e A o W o i

Raddnings- denhat Vatian- Lodnings-  FIPsnhat  Raddrings- Rsddnings-  Erandman Varn Stykakdars  Ledrings-
anhat ¥ . wrhat “h"@ bt " bt ? bd"iux
* n P
H ulvirdztalt ;
Oleskyddsiomid  Kemdycara warng/montsdng  Tung raddring
landstingat)

Figur 3 Oversikt éver riaddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspédnningstider.
Tabellen aterger grundbemanningen, avvikelser kan férekomma
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

De senaste tio aren har antalet larm inom SKRTJ 6kat fran cirka 1100 larm per ar till cirka 1600
larm per 3r innan pandemin. Mot den bakgrunden slét SKRTJ ett samverkansavtal med Soder-
torns brandforsvarsforbund i november 2019 med avseende pa ledning och utalarmering. Av-

talet innebér i korthet att SKRTJ:s resurser larmas ut fran Raddningscentralen Stockholms lan

(RCSL) och att vissa ledningsresurser &r gemensamma mellan vara organisationer.

SKRTJ har avtal om sa kallad grénslos raddningstjanst med raddningstjansterna i Sormland,
Raddningstjénsten Ostra Gotaland samt med regionens raddningstjanster i Gotlands, Stock-
holms, Uppsalas och Vastmanlands |an. Radddningstjanstorganisationerna ska hjalpa varandra
bade som forstarkning under en pagaende insats och vid férsta insats. Overenskommelsen
innebar att ndrmaste styrka alltid larmas.

Samverkansavtalet med raddningstjansterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Vastman-
lands |an inkluderar Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje kommun, Raddnings-
tjansten Enkoping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sédertorns brandforsvarsforbund,
Uppsala brandforsvar, Radddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjansten Gotland, vilket
benamns Raddningsregion Ostra Svealand (RROS). Detta avtal finns for att uppna god effekti-
vitet och férmaga inom verksamhetsomradet raddningstjanst. Till detta avtal finns &ven un-
deravtal avseende samverkan gallande specialresurser for hantering av farliga @mnen. For
narmare beskrivning av samverkan med avseende pa ledning inom det geografiska omradet
dar samverkansavtalet galler, se avsnitt 8.3.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SKRTJ har avtal med Sodertorns brandférsvarsforbund (SBFF) angdende alarmering av radd-
ningsresurser genom Raddningscentralen Stockholms lan (RSCL). SBFF, inklusive RCSL, har

avtal med SOS Alarm. Raddningscentralen &r placerad pa stationen Lindvreten i Varby Gard

och ar navet for alarmering och ledning av samtliga raddningsinsatser.

Nar larmsamtal inkommer via SOS &r det RCSL som larmar SKRTJ:s resurser. Nar samtal in-
kommer utgar ledningsoperatdrerna ifrdn en larmplan som &r beslutad av rdddningschefen.
Ledningsoperatdren har dven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga den
tillgéngliga informationen. Larmplanerana ar framtagna sa att tillrackliga resurser ska kunna
larmas nar systemet ar intakt, det vill saga nar respektive rdddningsstyrka har normal anspan-
ningstid och bemanning (enligt figur 3). Larmplanera ar dynamiska sa till vida att det vaktha-
vande befdlet och/eller larmoperator kan anpassa resurserna efter rddande omsténdigheter.

Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende vdgar dar den primara ar via det digitala
ndtet och den sekunddra via Rakel. Alarmeringssystemet ar utformat sa att dven Raddnings-
central Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RCSL.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allménheten ges moj-
lighet att larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara brand-
stationer och genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 6vriga plat-
ser, som kan anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som "Viktigt meddelande
till allmanheten”. Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation.
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RCSL uppfyller relevanta sakerhetsforeskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjning ar en grundldggande del av den operativa formagan. En forutsattning
for att genomfora effektiva raddningsinsatser inom tatort ar tillgangen till brandvatten via
brandposter i det kommunala vattenledningsnatet. Bade tillgangligt flode och narhet till
brandposterna ar avgérande for raddningstjanstens formaga vid exempelvis brand i byggnad
inom tatort.

Brandposter i det kommunala vattenledningsnatet finns framst i kommunernas tatorter, men
kan aven finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanfor tatorterna. Brandposternas
antal och placering bestams av kommunernas férvaltningar/bolag med ansvar for vattenfor-
sorjning i samrad med raddningstjansten. | framtagandet av nya detaljplaner beaktas brand-
vattenforsorjningen. Vid brander i delar av kommunerna dér det saknas brandpostnat an-
vands raddningstjanstens tankbilar for brandvattenforsorjning.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs
nar samtliga delar av kommunen, inklusive larmhanteringen

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan astadkommas vid en raddningsinsats och
hur stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden &r tiden fran att ett larm inkommer till
112, tills att forsta raddningstjanstresurs ar framme pa olycksplatsen.

Det finns vissa begransningar med att rakna ut och anvanda responstiden. Samtliga larmade
raddningstjanstresurser kan via Rakel markera nar de ar framme vid olyckan och responstiden
utgors av tid fran att larmsamtalet nar SOS Alarm, tills att forsta resursen markerar sig
framme. Det kan till exempel vara nar en FIP-enhet parkerar bilen for att sedan kliva ut och
paborja skadebegransande dtgarder sa som att anvanda en handbrandslackare. Men det kan
ocksa vara nar en FIP-enhet parkerar vid en skogsvdg i handelse av en skogsbrand och att det
sedan dr ett par hundra meter fram till sjdlva branden, i otillganglig terrang. | det senare fallet
visar responstiden tiden da FIP-enheten parkerade, och inte var framme vid sjalva olyckan.
Det kan ocksa vara sa att en olycka &r alldeles for stor for en ensam resurs att hantera och att
nagot skadebegransande arbete inte kan pabdrjas forran fler resurser har anlant till olycks-
platsen.

Eftersom responstiden kraver en aktiv handling fran rdddningstjanstpersonalen kan tiden
ocksa bli fel pd grund av att personalen glommer att markera sig som framme, eller gor det
mycket senare dn nar resursen faktiskt anldande till platsen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar varje ar 6ppna jamférelser mellan kommer
med avseende pa trygghet och sakerhet (SKR, 2018-2020). | den fordjupande statistiken gar
det att hdmta data for responstiden for raddningstjanst. Det ar en mediantid som presenteras
och responstiden for vara kommuner framgar ur tabell 8. | tabell g presenteras aven larmhan-
teringstiden, vilket ar tiden fran att anrop inkommer till 212 till dess att utalarmering sker pa
aktuell brandstation.
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Tabell 6 Responstiden (mediantid) fér 2018-2020 redovisad per r och kommun.

Responstid (minuter) per ar och kommun

15,4
13,5 13,7
11,9 12[2 11’7 12;8 12,4 11’3 11,8 12,2 11[8
9,3 97
8,1
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Gnesta Nykoping Oxeloésund Trosa Riket

Tabell 7 Larmhanteringstiden (mediantid) for 2018—2020 redovisad per Gr och kommun. Statistiken fér
2020 drinhdmtad mellan 1 juni 2019 och 1 maj 2020. Mitt i statistikperioden bytte SKRTJ utalarmerings-
tjdnst fran SOS Alarm till RCSL.

Larmhanteringstid (minuter) per ar pch kommun

5 2,1 2,1 2,1 2,1
L9 18 18
1,7 1,7 1,7 7 ’
1,6 1,6 1,5 1,6
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Gnesta Nykoping Oxelésund Trosa Riket

MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider for landets kommuner (MSB, 2021).
Responstiderna ar baserade pa de handelserapporter som raddningstjansterna skickar till
MSB. De presenteras i tabell 10, och skiljer sig marginellt fran tiderna ur Oppna jamférelser.
Underlaget i kartorna visar att SKRTJ har en lagre responstid i de tatorter dér kommunen har
raddningsresurser placerade och att ju langre ifrdn en brandstation en olycka intréffar desto
langre tid tar det innan den olycksdrabbade far hjalp.
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Tabell 8 Responstid fordelat per kommun (MSB, 2021).

Kommun Responstid 2018-2020 MSB (minuter)
Gnesta 13,16

Nykoping 11,77

Oxelosund 8,15

Trosa 11,35

Mediantid for riket -

Insatstid .
(tid fran att larmet kommit till raddningstjansten tills de ar pa plais)
Insatstid 0-10 min

" Insatstid 10-20 min

Insatstid 20-30 min

T ¥, Omrade med Férsta insatsperscn (FIP)

~ S s, trvillighr

,1' W Statonvam
Lansgrans

b i ———— Kommungrans

e ~

Figur 4 Insatstider for SKRTJ - tid frdn att larmet kommit till rdddningstjénsten tills de dr pd plats

Responstid bestar av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden ar en kombination av an-
spanningstid och kortider for raddningstjansten innan de ar framme pa skadeplats och kan pa-
borja insats. Figur 4 ovan visar berdknade insatstider for SKRTJ geografiska omrade som bas-
eras pa kortidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse for bostadsbrander (se kapi-
tel 8.2.1) dar rdddningstjanstens utrustning ar en del av alternativ utrymningsvag.
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| tabellerna 9-12 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit pa plats for fyra olika olyckstyper, for-
delat per kommun. Statistiken bygger pa handelserapporter mellan dren 2019-2020. Re-
sponstider som ar ofullstandiga (till exempel da anrop till SOS saknas) ar borttagna. Inga
storre forandringar i infrastrukturen kommer att ske i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid
och darfor ar det inte heller troligt att responstiden kommer minska till f6ljd av andrad infra-
struktur. Hur placeringen och dimensioneringen av raddningsresurserna ar utformad paverkar
tiden till dess att raddningsinsatser kan ge effekt vid en intraffad olycka.

| tabellerna 9-12 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen forsta resurs varit pa
plats inom 10 minuter fran 112-samtal, mellan 10—20 minuter, mellan 20-30 minuter och over
30 minuter.

Naturolycka och olycka med farligt @mne ar inte specificerade i tabellerna. Vad galler naturo-
lycka @r det svart att hamta rattvisande statistik ur handelserapporteringssystemet Daedalos.

Det gar till exempel att fa fram hur manga 6versvamningar i avlopp/dagvatten som har fore-

kommit under tidsperioden, men det gar inte att utldsa om dversvamningen orsakats av en

naturolycka. Olyckor med farliga @mnen har endast forekommit tre ganger i samtliga kommu-

ner under tidsperioden, darmed finns ingen rattvisande statistik.

Tabell 9 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att férsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pd plats, brand i byggnad

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 < 30 minuter | =30 minuter
Gnesta 54 % 25% 14 % 7%
Nykoping 62 % 31% 5% 2%
Oxel6sund* 87 % 9% 0% 4%
Trosa 46 % 50 % o% 4%

*en tredjedel av larmen frdn 2019 saknar uppgift om anrop till SOS.

Tabell 10 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pd plats, brand utomhus

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 < 30 minuter | =30 minuter
Gnesta 18 % 53% 18 % 12%
Nykoping 32% 48% 13% 7%
Oxeldésund 75 % 9% 9% 7%
Trosa 33% 49 % 5% 13%
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Tabell 11 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att férsta rdddningstjénstre-
surs dr framme pa plats, trafikolycka

<10 minuter | 10 <20 minuter | 20 <30 minuter | =30 minuter
Gnesta 37% 41% 15% 7%
Nykoping 35 % 51% 12 % 3%
Oxeldésund 64 % 36% o% 0%
Trosa 45% 53% 1% 1%

Tabell 12 Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pa plats, drunkning

Inom 10 min Inom 20 min Inom 30 min Over 30 min
Gnesta* 50 % 50 % 0% 0%
Nykoping** 29% 57 % 14 % 0%
Oxelosund Finns endast en handelserapport under tidsperioden.
Trosa*** 0% 100 % 0% 0%

*det finns endast tva handelserapporter under tidsperioden
**det finns endast sju hdndelserapporter under tidsperioden
***det finns endast tre handelserapporter under tidsperioden

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begransade atgarder

Inom SKRTJ finns tva frivilliga brandvarn som &r féreningar. SKRTJ har éverlatit till dessa varn
att vidta inledande begransade atgarder. Varnen &r placerade i Kila och Tystberga.*

8.1.7 Samverkan med andra aktoérer

SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sa som Lansstyrelsen
Soédermanlands 1an, Region Sérmland, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjéraddningssall-
skapet, Polisen och Forsvarsmakten.

*5 Totalt finns fyra frivilliga brandvarn inom SKRTJ:s omrade. Gasinge ar ett kommunalt varn, och sale-
des har inte SKRTJ Overlatit 3t annan att vidta dtgarder. Varnet i Navekvarn &r en forening, precis som
Kila och Tystberga, men dar finns en FIP anstalld enligt RIB-avtalet och det far darfor anses som att
FIP:en vidtar “inledande begransande atgarder” och varnet sedan hjalper till att bryta skadeférloppet.
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SKRTJ har avtal med foljande aktorer:

e Region Sérmland, avseende | Vantan Pa Ambulans (IVPA).

e Raddningstjanstorganisationer i Sérmland - Eskilstuna kommun, Strangnas kommun,
Vastra Sérmlands raddningstjanst och Flens kommun. Avtal om samverkan for radd-
ningstjanst.

e Avtal om granslés raddningstjanst med Raddningstjansten Ostra Gétaland.

e Brandskyddsféreningen Restvardesraddning.

e Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen.

e Avtal med SBFF om anslutning till Raddningscentralen Stockholms lan, avseende sam-
verkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal med Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtdlje kommun,
Raddningstjansten Enkdping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sodertérns brandfor-
svarsforbund, Uppsala brandforsvar, Raddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjans-
ten Gotland.

e Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser fér hantering av farliga @mnen.

e Samarbetsavtal gillande oljeskydd med Oxelésunds hamn

e Tystberga raddningsvarn

e Kila frivilliga brandkar

e Navekvarns raddningsvarn

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) ar ett system for att varna manniskor om att na-
got allvarligt har hant och att handelsen omedelbart hotar méanniskors liv och hélsa, egendom
eller miljo. I handelse av ett VMA ska allmanheten alltid folja de anvisningar som framgar i in-
formationen. Grunden &r att alla som nas av ett VMA ska gd inomhus, stanga fonster, dorrar
och ventilation samt soka mer information via radio, TV, kommunens webbplats eller inform-
ationsnumret 113 13. Det finns tva typer av meddelanden, varnings- och myndighetsmed-
delanden.

Varningsmeddelande anvénds vid allvarliga handelser och sénds omedelbart pa begaran av
raddningsledare eller myndighet och féretag i situationer dd omedelbar risk bedéms féreligga
for skada pa liv, egendom eller i miljo. Meddelandet kan ga ut via foljande kanaler:

e Tyfoner, vilka finns i Nyképings och Oxelosunds tatorter samt Studsvik

o TV

e Radio

e Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade omradet

e SMS till personer som ar adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade
omradet

e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)

e 112-appen
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Utomhuslarmet via tyfonerna bestar av upprepade sju sekunder langa signaler med fjorton
sekunders tystnad emellan, under minst tvd minuter. Faran éver signaleras genom en 30—40
sekunders |ang signal.

#Viktigt meddel ande

7 14 7 14 7

7 sekunder ton och 14 zekunder paus under minst 2 minuter

efFaran dver

En 13ng zignal som piadr i 30-40 sekunder

Figur 5 Visualisering éver utomhussignalerna fér VMA

Myndighetsmeddelande anvands vid mindre allvarliga hdandelser och sands, utan krav pa
omedelbarhet, pa begéran av raddningsledare eller myndighet och foretag for att forebygga
och begrdnsa skador pa liv, egendom eller i milj6. Myndighetsmeddelande anvands vid svarig-
heter i trafiken pad grund av ovdder, svaga isar, eller ett giftutslapp som inte ar farligt for hal-
san. Meddelandet gar ut via:

e Radio
e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e 112-appen

Vissa anldggningar inom SKRTJ:s omrade bedriver verksamhet som kan orsaka allvarliga ska-
dor pa manniskor, egendom och miljo se kapitel 4.1.5 avsnitt om sarskilda riskobjekt. Dessa
verksamheter klassas darfor som farliga verksamheter. Om det skulle intraffa en olycka eller
om det ar en 6verhangande fara for en olycka pa en farlig verksamhet varnas allménheten ge-
nom ett VMA. Allmanheten uppmanas da att ga inomhus, stdnga dorrar, fonster och ventilat-
ion samt lyssna pa radio eller TV.

8.2 Operativ formaga per olyckstyp

| detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa formaga per olyckstyp. Figur 5 beskriver skillnaden i
effekter om en raddningsinsats inleds i forhallande till om en raddningsinsats inte inleds.

Punkten for da raddningsinsatsen inleds kan brytas ner for att forsta hur formagan och effek-
ten hdnger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, dar punkten for raddningsinsatsen
kan forflyttas Iangs med kurvan for “uppskattad utveckling utan insats” och forflyttningen ar
beroende pa hur raddningsinsatsen ar dimensionerad. Dimensioneringen beror bland annat
pa tillgang till resurser (material, personal, kompetens) och geografiska forutsattningar. Till
exempel kan det antas att effekten kan bli storre (mer positiv utveckling av det negativa ska-
deforloppet) ju tidigare en rdddningsinsats initieras.
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Hur stor effekten blir kan dven antas bero pa hur “stor” raddningsinsats som initieras. Ett ex-
empel ar vid en omfattande brand i en byggnad dér det finns liv att radda. D3 kravs att det
kommer tillrackligt manga resurser inom godtagbar tid for att raddningsinsatsen ska fa ons-
kad effekt (rddda liv och begrdnsa brandspridning).

Konsekvens

A

"
wcgwg - Effekt
J
Dﬁvjﬁgﬁ 1s
Réaddningsinsats W o ra{jdnmgsmsa

Olycka har
intraffat *”W > Tid

Figur 6 Schematisk bild éver vilken skillnaden i effekt om rdddningsinsats inleds eller inte inleds*®

| beskrivningarna av formaga per olyckstyp nedan har vi valt att fokusera pa den samlade for-
magan i SKRTJ:s omrade. Det innebar att de nyckelresurser som anges kan disponeras over
hela den geografiska ytan. En nyckelresurs som ar placerad i Nykoping har saledes kortare re-
sponstid till omraden i Nyképings geografiska narhet, an till omraden i exempelvis Gnestas
kommun. | praktiken innebar det att tiden till dess att nyckelresursen kan vara med och bidra
till den positiva effektutvecklingen vid olyckan varierar 6ver den geografiska ytan. Varken
uppgifterna av sarskild vikt eller nyckelresurserna ar listade enligt ndgon som helst inbordes
ordning nedan, utan alla uppgifter och resurser bedoms vara lika viktiga.

For mer detaljerad formagebeskrivning hanvisas till underliggande interna dokument.

8.2.1 Brand i byggnad

Raddningstjanstens formaga vid brand i byggnad varierar beroende pa vilken typ av byggnad
som ar drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska brandskyddet ska
utformas i olika byggnader och lokaler. Dartill ska verksamheter bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete som dimensionerar det organisatoriska brandskyddet, vilket bland annat
ska innehalla instruktioner for hur en utrymningssituation ska ga till.

% Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, publikation nr MSB1789 — juni 2021. Handbok - Inne-
hall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
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Fran i stort sett alla lokaler ska det finnas tva av varandra oberoende utrymningsvagar. En av
utrymningsvagarna i flervaningsbyggnader som innehaller kontor och/eller bostader kan ut-
goras av raddningstjanstens hojdfordon eller barbara stegar under vissa forutsattningar®. Pa
stationerna i Nykoping, Oxel6sund och Gnesta finns héjdfordon som kan vara alternativ ut-
rymningsvag i byggnader upp till 23 meter 6ver mark. Pa alla brandstationer (heltid och RIB)
finns barbara stegar som kan utgora alternativ utrymningsvag for byggnader upp till elva me-
ter dver mark. Bada alternativen forutsatter att det byggnadstekniska brandskyddet i byggna-
den ar dimensionerat for denna typ av I6sning, med avseende pa bland annat tillgangliga upp-
stallningsplatser for raddningstjanstens fordon och raddningsvagar som underhalls regelbun-
det.

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sddan bemanning att invandig livraddning genom
rokdykning och utvéandig livraddning via hojdfordon inte kan pabdrjas samtidigt. Den radd-
ningsstyrka som anldnder till platsen forst kan darfor behova prioritera mellan invandig och
utvandig livraddning, till dess att forstarkande enheter (med erforderliga resurser) har anlant
till skadeplatsen.

Vad galler byggnader som innehaller vardlokaler, sa som sjukhus, sarskilda boenden och kri-
minalvardsanstalter, satts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta byg-
ger utrymningsstrategin i denna typ av byggnader pa sa kallad horisontell utrymning, da per-
sonalen ska forflytta personer i lokalerna till angréansande brandcell i samma vaningsplan. Vid
en brand i en vardlokal &r det darfor viktigt att réddningstjansten sa tidigt som mojligt far in-
formation om var manniskor finns i byggnaden, sa att ratt skadebegransande atgarder kan
initieras.

Vid brander i hdga byggnader, éver 16 vaningsplan, ar raddningstjansten till stor del beroende
av det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis &r det viktigt att system for att evakuera
rok- och brandgaser fran byggnadens trapphus fungerar. Aven installationer s som radd-
ningshissar, stigarledningar och eventuella sprinklersystem ar viktiga komponenter for att
raddningstjansten ska kunna nd 6nskad effekt med insatsen.

Manga byggnader har sérskilda risker som behévas tas i beaktande vid en raddningsinsats,
inte minst for insatspersonalens sdkerhet. Det kan till exempel vara en industri dar det forva-
ras gasflaskor, eller dar det finns gaser som gar genom olika rérledningar i byggnaden. Det
finns ocksa byggnader som har objekt som ar skyddsvarda, inte minst ur kulturhistoriskt per-
spektiv sa som vardefulla ting i kyrkor eller pd muséer. Fér denna typ av anldggningar &r in-
satsplaner till stor hjalp for raddningstjanstens personal vid en raddningsinsats. Insatspla-
nerna utgor ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomférandet av raddningsinsatsen.

¥ Forutsattningarna regleras i Boverkets byggregler.
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Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter att raddningstjansten
har pdborjat skadebegran-
sande atgarder ska personer
som dr utsatta for fara i
byggnaden forflyttas till sa-
ker plats, och ingen
brandspridning ska ske ut-
anfor redan drabbad(e)
brandcell(er)*®. Raddnings-
tjanstens atgarder for att
bekdampa branden ska mini-

mera negativ miljopaverkan.

For att begrdnsa skadefor-
loppet:
e Omedelbar sldckinsats
e Omedelbar livraddning
e Utrymma ellerin-
rymma personer i fara
e Riskbedémning

For att bryta skadeforloppet:

e Invandig och utvandig
slackning

e Invandig och utvandig
evakuering

e Forhindra spridning till
annan brandcell

e Forhindra spridning till
annan byggnad

e Restvardesraddning

e Akut omhandertagande

e Organisation for rok-
dykning

e Hojdfordon

e Tankfordon

e Extra rodskyddsutrust-
ning

8.2.2 Brand utomhus

En stor del av de larm som SKRTJ responderar pa ar brander utomhus. Till denna olyckstyp

hor allt frdn skogsbrander till brénder i containrar och fordon. Férmagebeskrivningen nedan

fokuserar pd brander i skog- och mark eftersom dessa ofta ar svarare att hantera och kraver
andra typer av nyckelresurser &n andra brander utomhus. Vi vill dock lyfta ett par aspekter
som ar viktiga att tanka pa vid andra typer av brander utomhus och gor det har i inledningen

av avsnittet.

Brander i fristdende objekt utomhus, sa som containrar och fordon ar vanliga i samtliga av

SKRTJ:s kommuner. Mdnga av dem &r anlagda. Vid en insats till en brand utomhus behover
raddningsinsatsen som alltid prioritera att radda liv, egendom och miljo. Ofta ar det fri-
stdende objekt som brinner, varfor rdddningstjansten behover inrikta insatsen till att for-

hindra spridning till intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som &r parke-

rade intill en annan brinnande bil, eller sopkarl som star tatt intill varandra. Vart att beakta ar
att en handelse som inleds som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad; till exempel om
ett sopkarl ar placerad intill en fasad och en brand utbryter i sopkarlet. D& menar vi att det blir
en brand i byggnad och formagebeskrivningen framgar darmed i avsnitt 8.2.1.

® Med tanke p& responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet &r korrekt utfért bor ett rim-
ligt antagande vara att den drabbade brandcellen &r startbrandcellen. Det vill séga, branden bor kunna
begransas till startbrandcellen.
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| formagebeskrivningen nedan &r fokus pa mark- och skogsbrander.

Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser
Branden ska vara begransad | For att begransa skadefor- e Terrangfordon
och under kontrollinom 20 | loppet: e Motorsprutor
timmar fran dess att larmet e Positionering e Tankfordon
inkommer till raddningscen- e Ringain branden och e Tolka brandriskdata
tralen. Raddningstjanstens inleda slackning * Skogsbrandslap .
insats ska strava efter att * Upprétta lagesbild och * Flygandt-e resurser sa
. o . prognos som helikopter och sko-
m|n|rr.1.era .stt?rmngar pa e Riskbeddmning pande flygplan*
samhallsviktig verksamhet e Tidig resurssattning o Forstirkningsresurs
och begrdnsa skador pa skogsbrand*
egendom. For att bryta skadeforloppet:
e Uppratta begransnings-
linjer
e Sldcka brand
e Skapa uthallighet
e Samverka med marka-
gare

* |ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.3 Trafikolycka
I den har typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka pa vag, jarnvag och flyg.

Det &ar svart att renodla olyckstyper. Till exempel &r manga olyckor som hander pa eller intill
jarnvdgen inte att klassa som “jarnvagsolycka”, utan istallet suicid, pakorda djur eller brander
intill banvallen. Jarnvagsolyckor som &r just jarnvagsolyckor, och inte ndgot annat, intraffar
relativt séllan i SKRTJ:s omrade och kommer darfor inte att beskrivas djupare i detta avsnitt.
Precis som for alla olyckstyper &r insatspersonalens sakerhet viktig att beakta, och vad galler
arbete pa jarnvdg handlar det specifikt om risker kopplade till el och jarnvagstrafik. SKRTJ:s
formaga vid rdddningsinsatser pa jarnvdg beskrivs ndrmare i rdddningstjanstens interna doku-
ment for beskrivning av operativ férmaga som &r under arbete.

I Nykopings kommun &r Stockholm Skavsta flygplats beldgen. For formagebeskrivning kopp-
lat till flygplatsen hanvisas dels till insatsplanerna for Skavsta, dels till interna dokument for
formdgebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor ar det viktigt att sékra platsen mot brand,
prioritera livraddning och darefter miljéraddning inte minst med tanke p3 eventuellt lackage
av flygbransle. Vad galler ansvarsférdelningen vid flygplansolyckor ar Sjofartsverket ansvariga
for lokalisering av luftfartyg vid intraffat eller befarat haveri, eller da fara hotar lufttrafiken.
Nar luftfartyget ar lokaliserat 6vergar ansvaret till den kommunala raddningstjansten.

Vid en intraffad trafikolycka med skadade personer ar det viktigt att de skadade personerna
kommer till sjukhus sa fort som majligt. | manga sammanhang anvands begreppet “golden
hour”, vilket betyder att for att personer ska ha sa god chans som majligt att dverleva efter en
trafikolycka ska de vara pa sjukhus inom en timme.
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Nagot som &r oerhort viktigt vid SKRTJ:s arbete pa vagar ar insatspersonalens sakerhet, dar-
for ar det av storsta vikt att etablera en saker arbetsplats i samband med trafikolyckor.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Vid en trafikolycka pa vdg
ska skadade personer vara
pa sjukhus inom en timme
fran dess att olyckan intraf-
fade. Vi ska strava efter att

For att begransa skadefor-

loppet:

Etablera sdaker arbets-
plats

Sakra mot brand i drab-
bade fordon

Verktyg for avancerad
losstagning
Buffertfordon

Tung raddning
Kunskap om risker med
olika typer av branslen

minimera milj6- och sam-
A R e Stabilisera olycksfor-
hallspaverkan, utan att gora

) L don
avkall pa sakerheten for in- e Akut omhinderta-
satspersonalen. gande

e Riskbeddémning

For att bryta skadeforloppet:
e Losstagning
e Uppsamling och sane-
ring av lackage
e Restvardesraddning

8.2.4 Olycka med farliga @mnen

Sedan 2020 ingar SKRTJ i ett regionalt avtal géllande olyckor med farliga @mnen, se avsnitt
8.1.2. Vid olyckor med farliga @mnen som intraffar i SKRTJ:s respektive kommuner kommer
SKRTJ:s resurser hogst troligt att vara forsta raddningsresurs pa plats och darfor ar behover
SKRTJ ha en viss formaga att hantera denna olyckstyp.

For de Sevesoanldggningar och farliga verksamheter som finns i vara fyra kommuner finns
planer for kommunal raddningsinsats dar raddningstjanstens formaga beskrivs.*

En olycka med farliga @mnen kan ta sig manga olycka uttryck. Det kan till exempel vara vid en
brand i en byggnad dar det forvaras stora mangder farliga @mnen, trafikolyckor med transpor-
ter av farligt gods eller utslapp av farliga @mnen fran en industri. Det utsldppta @mnet kan ha
olika aggregationstillstand och vara farligt pa olika satt for omgivningen. Oavsett olyckstyp
och vilket amne det handlar om &r det viktigt att rdddningspersonalen kan identifiera det ut-
slappta amnet och tolka dess viktiga data med hjalp av de beslutsstod som finns att tillgd, och
darefter paborja skadeavhjalpande atgarder.

9 Den kommunala planen for raddningsinsats &r indelad i en allméan del och en intern del. Den allmanna
delen har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato haller den interna delen pa att upprattas.
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Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter raddningstjanstens
framkomst ska inga ytterli-
gare manniskor som befin-
ner sig i narheten av utslap-
pet skadas eller omkomma.
Utslappet eller dess miljo-
konsekvenser ska inte heller
forvarras efter att radd-
ningstjansten initierat ska-
deavhjalpande atgarder.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Utrymma eller in-
rymma personer i fara
e Varna personer som
kan utsattas for fara
e Sparra av riskomrade
e Omedelbar livraddning
(exempelvis livrad-
dande personsanering)
o Identifiera och indikera
amne

For att bryta skadeforloppet:
e Begransa eller stoppa
utflodet
e Sanering (personer,
egendom och milj6)
e Restvardesraddning

e Organisation for att
hantera kemolyckor en-
ligt regiongemensamt
avtal*

e Kunskap om att tolka
data for farliga amnen

e Tankfordon

e Forstarkningsresurs
CBRN*

e Forstarkningsresurs ol-
jeutslapp*

* las mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt ifrdn ras och

skred till dversvdmningar och stormar. Formagebeskrivningen for naturolycka halls generell,

eftersom effekten som efterstravas bedoms vara den samma oavsett vilken typ av naturo-

lycka som har intraffat.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Nodstallda personer ska
evakueras till sdker plats och
storningar i samhallsviktiga
verksamheter ska minime-
ras.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Sikra framkomlighet pa
vagar
e Evakuera médnniskor
e Sdkra eller avlagsna
(konstruktions)delar
som hotar att skada
manniskor, egendom
eller miljo

For att bryta skadeforloppet:
e Pumpa vatten
e |nvallning
e losstagning
e Sagarbete

e Terrangfordon

e Motorsprutor

e Forstarkningsresurs
oversvamning*

e Forstarkningsresurs sok
och raddning (NUSAR)*
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e Samverkan med andra
aktorer
e Restvardesrdaddning

* |as mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.6 Drunkning

Ett larm om drunkning &r ett valdigt tidskritiskt larm; det kravs att raddningsresurser kommer
fram snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade for att sedan fa upp personen 6ver
vattenytan. Pa samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s omrade finns ytlivraddare och pa heltidsstat-
ionen i Nykoping finns rdddningsdykare.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Den skadedrabbade ska
komma ovanfor vattenytan
sa fort som mojligt for att
mojliggora akut omhander-
tagande och avtransport till
sjukhus.

For att begrdnsa skadefor-
loppet:
e Snabb larmhantering
och positionering
e Lokalisering av perso-
nen

For att bryta skadeforloppet:
e Ytlivraddning eller dyk-
ning
e Akut omhandertagande
e Samverkan med andra
aktorer

e Raddningsdykare
e Ytlivraddare

e Batar

e Hansabrador
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8.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabdrjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna
detta behdvs ett val anpassat raddningsledningssystem. SKRTJ har, dels enskilt, dels genom
samverkan med andra, ett raddningsledningssystem som &r dimensionerat for att leda de
raddningsinsatser som behdvs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden. Radd-
ningsledningssystemet har tillrdcklig kapacitet och robusthet for att hantera flera raddnings-
insatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.

For att na en effektiv hantering av olyckor kravs en ledningsorganisation som ar val anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsformaga inom tva domaner. Dels
ska varje enskild rdddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt sétt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans karaktar och omfatt-
ning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att samverka
med andra aktorer. Malet ar alltid att minimera paverkan for de drabbade och pa samhillet.
Den andra domanen inom ledning som standigt maste hanteras &r ledning av rdddningstjans-
ten som system, d.v.s. den centrala ledning som behdvs for att genomfora omvarldsbevak-
ning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsdtta resurser till respektive insats samt priori-
tera och folja upp dessa, delta i regionala samverkansforum m.m. For detta finns en standigt
bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befal.

SKRTJ samarbetar med Brandkaren Attunda, Uppsala Brandforsvar, Raddningstjansten Norr-
talje, Raddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland, Raddningstjansten
Sala-Heby, Storstockholms brandférsvar och Sodertorns brandférsvarsforbund (SBFF), vilket
bendmns Raddningsregion Ostra Svealand. Syftet med samarbetet &r att skapa battre forut-
sattningar for snabb resursuppbyggnad, uthallighet, tillgang till spetskompetens och férmaga
att bibehalla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt underlattas samverkan. Samarbetet
regleras i ett samverkansavtal och innebdr att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och
som ar lamplig for handelsen, anvands vid nédlagen oavsett kommun- eller organisationstill-
horighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att mota de hjélpso-
kandes behov pa ett effektivt satt.

Inom rdddningsregionen ddr avtalet om granslds samverkan galler finns tva larm- och led-
ningscentraler: Raddningscentral Mitt som samlar sju av de nio ndmnda raddningstjanstorga-
nisationerna, och Raddningscentralen Stockholms Lan (RCSL) som SKRTJ och SBFF larmas
och leds fran.

| figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som ar knutna till RCSL. | avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 finns
en sammanfattande beskrivning éver den 6vergripande ledningen respektive ledning av in-
sats. For djupare beskrivning hanvisas till gemensam ledningsdoktrin for alla de raddnings-
tjanstorganisationer i den raddningsregion som hanteras av Raddningscentral Mitt och Radd-
ningscentralen Stockholms Lan.
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Vakthavande
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Figur 7 Ledningsstrukturen inom SKRTJ och SBFF

8.3.1 Overgripande ledning

RCSL bedriver, dygnet runt och aret om, dvergripande ledning fér de 13 kommuner som till-
sammans ingar i SKRTJ och SBFF. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifrdn en helhetssyn
for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCSL kan SKRTJ anpassa
ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pdgdende raddnings-
insatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan foranleda att beredskapen behdver anpassas. Det kan till ex-
empel vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra han-
delser i samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for radd-
ningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resur-
ser eller genom att systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef (VRCH)
(Ledningsniva 5) och vakthavande befdl (VB) (ledningsniva 4) samt larmoperatorer (LOP), som
alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om. VB rapporterar till vakthavande raddningschef som &r
ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pd uppdrag av de tva rdddningscheferna.
VRCH kontaktas vid sarskilda hdandelser eller dér organisationen dr anstrangd. Vakthavande
raddningschef ska kunna leda stora och/eller komplexa insatser eller hart anstrangda lagen.
VRCH finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa distans och ska kunna installa sig pa
RCSL inom en timme fran att funktionen aktiverats.

Inne pa raddningscentralen pa Lindvreten, Varby gard, tjanstgor det vakthavande befdlet som
tillsammans med ledningsoperatdrerna utfér 6vergripande ledning.

RCSL tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och beddmer om det finns behov av insats
fran radddningstjansten. LOP:arna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner.
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Ledning av raddningsinsatser pabdrjas direkt nar rdddningscentralen kopplas in i samtalet och
borjar géra en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om av-
sikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra padgdende insatser och be-
redskapsldget. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut om att omférdela resurser utifran
behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till ex-
empel handla om att prioritera om en specialfunktion som raddningsdykare, tak- och sprang-
enhet eller kemresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra
aktorer och sdkerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med in-
satser.

Vakthavande befalets (VB) funktion ar att vara ansvarigt befal och arbetsledare i RCSL. VB
disponerar samtliga operativa resurser i de bada organisationerna och &r ansvarig for de insat-
ser som genomfors. VB ar aktiv och foljer handelseutvecklingen i regionen och i mojligaste
man planerar for forvantade hot och insatser. Att identifiera det drabbade sammanhanget,

d v s den samlade samhallskonsekvensen av en olycka, ar centralt och ligger till grund for att
ratt atgarder och kontakter initieras. VB har rétt att franga de larmplaner som respektive or-
ganisation har angett om det foreligger ett reellt skal.

De resurser som VB forfogar 6ver anvands utifran det behov som forvantas och uppstar. Led-
stjarna for resursuppbyggnaden i samband med insatser och forvantat hart anstrangda lagen
ar att sakerstalla tillracklig mangd resurser direkt och sedan ta tillbaka dem om det visar sig
att de inte behovs. Detta avser saval raddningsstyrkor som ledningsorganisation. Insatsled-
ningsenheter kan aven forflyttas till en mer strategisk placering under perioder da 6vriga led-
ningsenheter &r upptagna vid Idngdragna handelser.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Ledning av insats

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje radd-
ningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid
olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning.

Vilka resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den ak-
tuella handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas fér raddningsledare. Denne ansva-
rar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet
och folja upp genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den dvergri-
pande ledningen hur insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstalla samver-
kan med andra aktorer pa skadeplats.

Den som leder det direkta arbetet pa skadeplatsen kallas insatschef och ar i normalfallet tillika
raddningsledare. | vissa fall kan det vara brandméan som arbetar utan befdl pa en skadeplats.
Om inget annat beslut fattas ar hogsta befal pa en skadeplats insatschef. Detta frantar inte
hogre chefer att under framkorning ta ansvar for insatsen och bidra till insatsens genomfo-
rande.
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Ambitionen ar att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som magjligt
vid en intréffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda forutsatt-
ningar att verka utifran den inriktning och de helhetsbeslut som &r fattade. Ledningsorgani-
sationen ar dimensionerad for att kunna hantera omfattande raddningsinsatser men vid ex-
trema behov kan férmagan starkas ytterligare genom inkallning av extra personal och genom
regional samverkan.

Inom RCSL finns i dagslaget tre ledningsnivaer for skadeplatsnara ledning. Dessa ar beman-
nade dygnet runt, arets alla dagar. De tre ledningsnivaerna ar:

e Ledningsniva 1 (L1), styrkeledare (SL). Finns placerad pa respektive brandstation med
heltids- och RIB-bemanning. Varnen har gruppledare (GL), vilket dven i undantagsfall
kan férekomma pa RIB-stationerna.

e Ledningsniva 2 (L2), insatsledare (IL). Finns normalt sett placerad pa brandstationen i
Nykoping. Inom det gemensamma ledningssystemet (for SBFF och SKRTJ), finns det
aven insatsledare (L2) som utgar fran Haninge respektive Sodertélje.

e Ledningsniva 3 (L3), regional insatsledare (RIL). Utgar normalt sett fran Lindvreten
brandstationen i Varby gard, Huddinge.

Ledningsniva 2 och 3 dr resurser for hela det gemensamma ledningssystemet, vilket innebar
att de inte ar |3sta till ett specifikt omrade utan ska kunna befinna sig och verka inom hela
SKRTJ:s och SBFF:s geografiska omrade.

Inom samverkansavtalet med SBFF finns dven en sambands- och ledningsoperator (SOL) att
tillga for den skadeplatsnara ledningen. SOL &r normalt sett placerad pa Lindvreten och kan
larmas tillsammans med antingen L2 eller L3. Val framme pa skadeplatsen stodjer lednings-
operatoren ledningsarbetet med exempelvis radiosamband och dokumentation.

For att forstarka yttre ledning finns en regionsgemensam rutin benamnd Forstarkningsresurs
Yttre ledning (FRYL) vilket innebar att den yttre ledningen forstarks med ledningsstod vilket
kan innebdra en eller flera personer. Ledningsplats och en yttre stab lokaliseras normalt vid
skadeplatsen med hjalp av ledningsfordon och dess utrustning. Vid omfattande och 1ang-
dragna handelser kan det dock finnas ett behov av att skapa battre forutsattningar for att leda
vilket i regel gors bast inomhus. Det innebar att ledningsplats och yttre stab kan behdva upp-
rattas i en for andamalet bra lokal.

Ansvariga roller, bade i 6vergripande ledning och i insatsledning, har ett standigt ansvar att
omprova ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det behov som
kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt eller indirekt pa-
verkar en enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran den 6vergripande
ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden for ndgon av ledningsenheterna dr mindre &n 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tatorter nds inom en responstid pa narmare 30 minu-
ter.
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8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfor att VB behover ledningsstod ska behovet av inkallning av led-
ningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad galler forstarkt ledning i det lite Iangre tidsperspektivet sa finns ett regionsgemensamt
synsatt for upprattande av en stab for ledning av systemet och/eller for ledning av en radd-
ningsinsats eller annan handelse. Det regionsgemensamma synsattet innebar att ett antal
olika funktionsbenamningar i regel ska anvandas, dessa numreras dven R1-Rg. Observera att
flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa typ och dignitet av
handelse.

Gemensam stabschefsutbildning har genomforts i raddningsregionen vilket innebar att radd-
ningscentralerna har ett liknande synsatt for hur en stab ska ledas. En stab kommer foretra-
desvis att upprattas pa RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera raddnings-
insats/-er eller annan handelse behéver samordnas.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intraffa inom SKRTJ:s omrade kan foranleda omfattande
raddningsinsatser som tar manga resurser i ansprak under Iang tid, till exempel en omfat-
tande skogsbrand. Det ar dock inte bara enstaka omfattande handelser som kan belasta
SKRTJ:s skadeavhjalpande organisation, dven flera samtidiga handelser kan innebara att
manga resurser behover vara aktiva under en langre tid.

RCSL har god erfarenhet att hantera hog belastning till f6ljd av omfattande och flera samti-
diga handelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgang till ledningsre-
surser. Den har mojligheten, att granslost forstarka varandra med ledningsresurser inom
raddningsregionen, innebar att SKRTJ kan sdkerstalla en god formaga till skadeplatsnéra led-
ning aven vid hog belastning.

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till platsen
for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett stérre omrade,
ofta aven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stottar dven SKRTJ med
vara raddningsresurser till andra kommuner nar de har behov.

Inom ledningsregionen SKRTJ/SBFF &r rutinen, for att uppratthalla beredskapen, normalt sett
attinte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande hdndelse. Istallet nyttjas det faktum
att det inom regionen ar relativt tatt mellan raddningsresurser, och en ldgre men fér stunden
acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser
over ytan pa ett effektivt satt. Detta innebdr att en rdddningsstyrka kan flyttas fran en plats
till en annan for att kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa in-
hamtade underrattelser fran andra organisationer, erfarenheter och riskbeddmning kring san-
nolikheten for nya handelser samt tiden det berdknas ta for att kunna hantera en ny hdndelse
i samma omrade.

Vid torra och varma perioder dr det vanligt forekommande med mark- och skogsbrander. Vid
sarskilda vaderlekar, sdsom starka vindar och 13g fuktighet, ar det vanligt att mark- och skogs-
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branderna blir insatser av en mer resurskravande karaktar. Sker det da flera mark- och skogs-
brander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart ansatt. Vid sddana
situationer kan det dven vara sd att angransande férbund och raddningstjanster upplever
samma anstrangda lage, vilket leder till att utomstdende resurser kan vara upptagna. For att
hantera ett sddant lage nyttjas organisationernas samlade resurser heltid, RIB och vérn pa ett
sa optimalt satt som maojligt. Detta for att kunna frigéra brandstyrkorna fran insatserna och
ateruppratta basta majliga beredskap i kommunerna och tatorterna. Under alla insatser, oav-
sett vilken typ av handelse, sker en kontinuerlig resursbedomning av befdlen pa plats. Nar re-
sursbehovet ar mindre an resurserna pa plats ska det meddelas till VB vilka resurser som &r
dragbara. Detta for att systemledningen och resursfordelningen ska kunna prioriteras och an-
vandas effektivt.

Vid extrema situationer med manga eller extremt resurskravande insatser kan det férekomma
behov av att vidta mer omfattande atgarder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal, utokad regional och nationell samverkan med andra raddningstjanster, bega-
ran av stod fran andra myndigheter exempelvis Férsvarsmakten, frivilligorganisationer, lokala
naringslivsaktdrer samt internationella resurser kan forekomma. Vid dessa extrema situat-
ioner blir SKRTJ och SBFF en del av den regionala och statliga samordningen som upprattas
for andamalet med mojlighet att bade fa hjalp, men ocksa en skyldighet att bista med hjalp till
andra som drabbats av en svar situation. Vid en allvarlig hdndelse eller i ett nddlage har dven
raddningsregionen en férmaga att kunna bista med ledning utanfor den egna regionen. Radd-
ningscentralen RCSL i Lindvreten har en praktisk erfarenhet av att pd mycket kort tid kunna
uppratta och systemleda ett annat omrade for att avlasta och stddja vid omfattande olyckor
eller vid systembortfall. Vid forfragan av externa resurser ar det VB, ibland i samrad med
VRCH, som upprattar och hanterar kontakten med extern part.

Utifran de senaste drens omfattande raddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna 2014 och
2018, finns fér Raddningsregion Ostra Svealand forberedda rutiner fér givande och motta-
gande av omfattande stod till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCSL samverkar kontinuerligt med RCM, till exempel stravar man efter att fordela raddnings-
och ledningsresurser for att forbattra beredskapsldget i regionen nar olika resurser ar upp-
tagna. Ledningscentralerna kan dven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven eta-
blerad redundans vid handelse av stérningar i RCSL.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) bygger pa fredsraddningstjanstens grund och
dimensioneras efter den aktuella hotbilden. Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar
krisberedskapen.

I avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet pd
att sakerstalla formaga och uthallighet i hdndelse av fredstida kriser och samhallsstorningar.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu géllande kommunodverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshéjande atgarder samt saker-
hetsskydd.

Att planera for framtiden under hojd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och ro-
busthet i organisationen for att kunna verka under alla varsta tankbara férutsattningar som
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paverkar hela samhallet och raddningstjansten. En stor paverkan kan bland annat kan fa ef-
fekter pa kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsférsorjning. For
raddningstjanstens del innebar det bland annat att flera samtida raddningsinsatser av storre
omfattning och komplexitet kan komma att behova hanteras.

Kontinuitetshantering ar ett prioriterat omrade i planeringen for raddningstjanst under hojd
beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sakerstalls att verk-
samheten kan fortsatta att fungera oavsett vad som hander. | den hér planeringen ingar bland
annat personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsférsorjning. All planering for radd-
ningstjanst under hojd beredskap utgar fran den fredstida formagan men ska tacka hela hot-
skalan fran olyckor, samhallsstérningar till hojd beredskap och krig. Stora delar av planeringen
sker tillsammans med samarbetskommunerna och i samverkan med lansstyrelsen i Soder-
manland och andra berérda aktorer.

Raddningstjanstens formaga och uppgifter ska vara motsvarande vid “normal” krishantering
och raddningsinsats som vid hojd beredskap. Under h6jd beredskap forvantas dock andra ty-
per av handelser med sarskilda konsekvenser gallande skadeutfall och hjdlpbehov. I LSO kap 8
anges nagra sarskilda uppgifter for kommunal raddningsinsats att utfora under hojd bered-
skap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska strids-
medel

e deltaiatgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och befolknings-
skydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for
uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd bered-
skap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen
avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor som har re-
levans dven for delar av de tillkommande uppgifterna.

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ dteruppta formaga for handelser kopplat till
hojd beredskap och vdpnat angrepp. Beroende pa inriktning och ambition i forutsattningarna
som regeringen faststaller kan SKRTJ:s arbete for att starka det civila forsvaret och den egna
organisationens formaga att genomfora raddningsinsats under hojd beredskap behéva dndra
omfattning och prioritering i férhallande till 6vrig verksamhet.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Kapitlet beskriver hur verksamheten foljs upp och utvdrderas samt hur arbetet med olycksun-
dersokningar fungerar.

9.1 Uppfdljning och utvardering
Malen i handlingsprogrammet fdljs kontinuerligt upp i olika instanser under verksamhetsaret.

e Uppfdljning sker mot tjdnsteorganisationen inom respektive kommun i samband med
kontinuerliga verksamhetsuppfdljningar 4 ganger per ar.

e Mot styrande namnder sker uppféljning i samband med deldrsbokslut och arsbokslut.

Malen i handlingsprogrammet &r 6vergripande och utfallet av uppfdljningarna i form av atgar-
der eller justeringar arbetas in i kommande ars verksamhetsplan i syfte att leverera en agil or-
ganisation med standiga forbattringar och tydlig malstyrning.

Utvardering: | samband med sammanstallningen av drsbokslutet genomfors en utvardering
av resultatet for foregaende ar. Utvarderingen genomfors av respektive ansvarig funktion/av-
delning.

Utvarderingen av uppfylinaden av verksamhetsmalen sker via verksamhetsvisa uppfoljningar
av respektive verksamhet. Resultat och maluppfyllnad dokumenteras I6pande i dokumentet
Verksamhetsplan och budget for respektive ar.

Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av handlingsprogrammets giltighetstid utifran
malen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de
egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i 6v-
rigt.

9.2 Olycksundersokning och AAR

SKRTJ undersoker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778) om olyckor (3 kap. 1 §) med syftet
att klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomfordes.

Undersokningarna har ett larande perspektiv och syftar till att undvika att liknande handelser
intréffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen.
Véra undersokningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.

Storleken pa olycksundersokningen samt fokus kan variera kraftigt utifran intraffad handelse
allt ifrdn den lilla olyckan som dokumenteras i handelserapporten till en stérre handelse vilken
medfor en storre fordjupande rapport.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Féljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

e Avtal om gemensam raddningstjanst med Oxel6sunds kommun

e Avtal om gemensam rdddningstjanst med Trosa kommun

e Avtal om gemensam rdddningstjanst med Gnesta kommun

e Avtal med Tystberga raddningsvarn

e Avtal med Kila frivilliga brandkar

e Avtal med Navekvarns raddningsvarn

e Samverkansavtal med Sédertorns Brandforsvarsforbund om anslutning till R&ddnings-
centralen Stockholms lan, avseende samverkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoping-Habo

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Sala-Heby

e Samverkansavtal Brandkaren Attunda

e Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje

e Samverkansavtal Storstockholms brandforsvar

e Samverkansavtal Sodertorns Brandférsvarsforbund

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Gotland

e Samverkansavtal Uppsala Brandforsvar

e Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser for hantering av farliga amnen, bendmns Regionskem

e Samverkansavtal Rdddningstjénsten Ostra Gétaland

e Samverkansavtal med raddningstjansterna i S6édermanland; Eskilstuna kommun,
Strangnas kommun, Flens kommun, Vastra Sérmlands Raddningstjanst (Katrineholm
och Vingdker)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

e Region Sodermanland

e SOS Alarm AB via Sodertorns Brandforsvarsférbund SBFF

e Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen

e Samarbetsavtal gallande oljeskydd med Oxel6sunds hamn

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

e Riskanalys S6rmlandskustens raddningstjanst — underlag till handlingsprogram fran
2019

e Tillsynsplan, beslutad av raddningschef 2019-09-23

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
beslutad av Raddningschefen 2021-06-23, (allméan del)

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
under arbete, (intern del)

e Sormlandskustens raddningstjanst operativa formaga - under arbete

e Regiongemensamt styrdokument om ledning —under arbete
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Detta handlingsprogram utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet
fran 2020 i syfte att leva upp till MSB:s foreskrift om handlingsprogram. Samrad med direkt
berdrda aktorer, intressenter och allmdnheten skedde under framtagandet av handlingspro-

grammet som antogs under 2020.

Inget nytt samrad har bedomts nédvandigt vid framtagandet av denna version av handlings-
programmet, da det har betraktats som en omarbetning och revidering av hur handlingspro-
grammet ar strukturerat och utformat och inget har tillforts eller andrats innehallsmassigt.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Hamnar och deras grénser i vattnet

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for rdddningsinsatser inom hamnomradet. | fol-

jande bilder forklarar vi detta omrade genom avvikande fargmarkering.

I Nykoping, bild 1 nedan begrénsas omradet av Stadsfjar-
den, vaster om meridianen genom Brandholmens fyr.

Studsvik, bild 2 nedan begransas omradet av den del av
hamnomradet som enligt sjokortet &r stangt for obehériga
och markeras av bojar i Tvaren.

| Trosa, bild 3 nedan begransas omradet till vattnen Halls-
viken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjarden, begransade av
en linje fran nordostra udden vid Eknas rakt 6sterut mot
Obolandet i vaster och i dster en linje fran Stora Kronskérs
sydligaste udde rakt vasterut mot Lilla Kronskar.

Oxel6sund, bild 4 nedan begransas omradet till vattnen in-
nanfor linjen Djursgravens vastra sida till Jogersos nord-
vdstra udde, via Kantingen till Femore, linjen Ostra spetsen
Ljungholmen till nordvastra udden Furon (Bjurshalsen),
Furdns norra strandlinje till nordostra spetsen Furon, via
kumlet norddst Furon till Danviksholmens norra spets dar-
efter nordvart via vastra sidan om Hastholmen, Hoga Hast-
holmen och Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannas.

Bild 1

Studsvik

Bild 2

Bild 3
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