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Tid: Onsdagen den 28 februari 2024, Stängt sammanträde 
Kl. 18:00 
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Kallelse till kommunstyrelsen 

Till kommunstyrelsen Dnr 

KS/2022:121 

KS/2024:17 

KS/2024:21 

KS/2024:19 

KS/2024:20 

KS/2024:22 

KS/2024:18 

KS/2022:128 

1. Analys avseende verksamhetsmark
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott:  Enligt kommunstyrelsens 

planutskotts förslag med ändringen att dokumentet byter namn från strategi till 

analys.

Förslag till beslut på sammanträdet:

Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens planutskotts förslag med ändringen 

att dokumentet byter namn från strategi till analys.

Beslutsgång: Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Daniel Portnoffs 

förslag.

2. Gemensamma planeringsförutsättningar 2025-2027
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag. Deltar 
inte i beslutet: Magnus Johansson (S).

3. Särskilt placeringsbeslut
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag.

4. Försäljning av Fagerhult 2:217,2:218 samt del av Fagerhult 2:10 
(Stationshuset) i Vagnhärad
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag.

5. Återförvärv av Södra Husby 5:141
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag.

6. Uppföljning – Efterlevnad av dataskyddsförordningen

7. Revidering av delegeringsordning för kommunstyrelsen
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag.

8. Val av ledamot till Brottsförebyggande rådet, BRÅ
(Inga handlingar)

9. Val av ledamot till Trafikrådet
(Inga handlingar)

KS/2022:129 
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Kanslienheten 2024-02-28 

 
 
 
Till kommunfullmäktige 

10.  Borgensram och borgensavgift 2024 
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag. 

KS/2024:25   

11.  Redovisning av kommunal avtalssamverkan  
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag. 

KS/2024:23   

12.  Svar på motion om webbsändning av kommunfullmäktigemöten i 
Trosa 
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott: Enligt förvaltningens förslag. 

Förslag till beslut på sammanträdet: 

Daniel Portnoff (M): Enligt förvaltningens förslag. 

Magnus Johansson (S): Bifall till motionen.   
Beslutsgång: Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att 

kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt Daniel Portnoffs förslag. 

KS/2024:24   

Övrigt 

13.  Anmälan av delegationsbeslut   KS/2024:1 

14.  Övriga anmälningsärenden KS/2024:2 

 
 
 
Daniel Portnoff   Helena Edenborg 
Ordförande    Sekreterare   
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Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 18     KS 2022/121 
 

Strategi avseende verksamhetsmark  

Beslut 
Kommunens plan för området norr om E4:an mot Sund läggs till och inarbetas i 
Strategi avseende verksamhetsmark.   
 
Kommunstyrelsens planutskotts förslag till kommunstyrelsen: 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till strategi för verksamhetsmark.  
___________ 
 
Ärendet 
Trosa kommun är en expansiv kommun som vuxit kraftigt under 2000-talet. I takt 
med att antalet invånare vuxit har även det lokala näringslivet utvecklats. 
Efterfrågan på verksamhetsmark har i akt med det ökat och i den mån Trosa 
kommun haft möjlighet att erbjuda ny mark har den sålts snabbt. 
Kommunstyrelsen har därför gett planutskottet i uppdrag att utreda möjligheten att 
säkerställa framtida efterfrågan på verksamhetsmark både inom mark som redan 
idag ägs av kommunen men också se över möjligheten till strategiska markförvärv. 
 
Framtida utbyggnadsområden finns framförallt i Vagnhärad men 
även i Trosa stad och Västerljung visar utredningen att det kan gå att tillskapa 
verksamhetsmark dock i betydligt mindre utsträckning. Samhällsbyggnadskontoret 
har tagit fram ett förslag till strategi för verksamhetsmark och underlaget har 
uppdaterats utifrån planutskottets synpunkter. Strategin pekar ut möjlig framtida 
verksamhetsmark samt ger förslag på hur kommunen kan vidareutveckla sitt 
arbete att alltid ha en framförhållning när det gäller den här frågan.  
 
Förslag till beslut på sammanträdet  
Magnus Johansson (S): Kommunens plan för området norr om E4:an mot Sund 
läggs till och inarbetas i Strategi avseende verksamhetsmark, i övrigt bifall till 
förvaltningens förslag.   
 
Beslutsgång  
Ordförande finner att utskottet beslutar enligt förvaltningens förslag med tillägget 
från Magnus Johansson (S). 
 
Ärendets beredning  
Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadschef Mats Gustafsson och planchef Linda 
Axelsson 2023-10-23. 
Förslag till Strategi avseende verksamhetsmark.  
 
Kopia till  
Kommunstyrelsen  
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Strategi avseende verksamhetsmark 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens planutskotts förslag till kommunstyrelsen: 
 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till strategi för verksamhetsmark.  
 
Ärendet 
Trosa kommun är en expansiv kommun som vuxit kraftigt under 2000-talet. I takt 
med att antalet invånare vuxit har även det lokala näringslivet utvecklats. 
Efterfrågan på verksamhetsmark har i akt med det ökat och i den mån Trosa 
kommun haft möjlighet att erbjuda ny mark har den sålts snabbt. 
Kommunstyrelsen har därför gett Planutskottet i uppdrag att utreda möjligheten att 
säkerställa framtida efterfrågan på verksamhetsmark både inom mark som redan 
idag ägs av kommunen men också se över möjligheten till strategiska markförvärv.  
 
Vid det senaste planutskottet redovisades lämpliga områden för nya verksamheter i 
Trosa kommun. Framtida utbyggnadsområden finns framförallt i Vagnhärad men 
även i Trosa stad och Västerljung visar utredningen att det kan gå att tillskapa 
verksamhetsmark dock i betydligt mindre utsträckning. Samhällsbyggnadskontoret 
har tagit fram ett förslag till strategi för verksamhetsmark och underlaget har 
uppdaterats utifrån Planutskottets synpunkter. Strategin pekar ut möjlig framtida 
verksamhetsmark samt ger förslag på hur kommunen kan vidareutveckla sitt 
arbete att alltid ha en framförhållning när det gäller den här frågan. Förslag till 
beslut är att planutskottet godkänner den nya strategin för verksamhetsmark och 
sedan överlämnar den till kommunstyrelsen.   
 
 
 
Mats Gustafsson   Linda Axelsson 
Samhällsbyggnadskontoret  Planchef 
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Bakgrund arbetet med 
en analys avseende verksamhetsmark

Trosa kommun är en expansiv kommun som vuxit kraftigt under 2000-talet. I takt med att be-
folkningen vuxit har även det lokala näringslivet utvecklats. Efterfrågan på verksamhetsmark har 
ökat kontinuerligt och i den mån kommunen kunnat erbjuda planlagd mark har den sålts snabbt. 

Kommunen präglas av ett starkt lokalt näringsliv med såväl världsledande forskning och utveck-
ling som små och medelstora företag inom ett flertal branscher. Totalt finns ca 2.000 företag 
registrerade inom kommunen och bygg, handel och tillverkning är de branscher med flest före-
tag representerade. Majoriteten av företagen, ca 90% har färre än tio anställda. Kommunen har 
sedan lång tid tillbaka haft ett starkt nyföretagande och är länets starkaste nyföretagarkommun. 

Samtidigt som många av kommunens invånare pendlar till arbetsplatser i andra kommuner, 
främst inom Storstockholmsregionen, är inpendlingen förhållandevis stor med tanke på kom-
munens storlek. Totalt är utpendlingen ca 3.700 personer per dygn och inpendlingen ca 1.300 
personer per dygn. 37% av utpendlarna har eftergymnasial utbildning och inkomsten är ca 11% 
högre än för kommuninvånarna i genomsnitt. Den lokala arbetsmarknaden präglas av låg ar-
betslöshet och arbetskraftbrist inom många sektorer. Sett till detta har utveckling av det befintliga 
näringslivet sett som gynnsamt jämfört med introduktion av nya branscher då det kan vara svårt 
med kompetensförsörjningen. 

Sedan flera år tillbaka har kommunen ett register dit företag kan anmäla intresse för verksam-
hetsmark. Mellan år 2019 och 2022 har antalet anmälda företag ökat med 180%. Idag är drygt 
100 företag anmälda och totalt efterfrågas mer än 40 ha mark. Det handlar både om lokala före-
tag som vill expandera men även företag utifrån som söker sig till Trosa kommun då det utgör ett 
starkt varumärke man som företag vill förknippas med. När kommunen planlagt och sålt mark, t 
ex Mölna äng i Vagnhärad, säljs detta snabbt. Prisnivån när kommunen säljer mark sätts utifrån 
kostnad att ta fram detaljplan, utbyggnad av infrastruktur mm och all markförsäljning ska ha kost-
nadstäckning och spegla marknadens värde.  

Trosa kommun har i sin översiktliga planering pekat ut områden som verksamhetsmark eller som 
strategisk mark med inriktning på bostäder. En del av dessa ytor är och har under lång tid varit 
omöjliga att gå vidare med då oklarhet rått kring Ostlänken och dess lokalisering. Det har gjort att 
antalet områden som kunnat planläggas varit begränsat. Det senaste året har ekonomin bromsat 
in och i takt med att räntor och inflation stigit har företagens vilja att investera och expandera 
mattats vilket gör att det planeringsmässigt är idealiskt att studera framtida möjliga utbyggnads-
områden, genomföra strategiska markförvärv samt peka ut områden som på kort och lång sikt är 
möjliga att planlägga för ny verksamhetsmark. Det är också en bra tidpunkt att initiera dialog med 
större markägare om deras framtidsplaner såväl utifrån ett översiktsplaneperspektiv men också 
konkret i idéer kring framtida planläggning. Genom att utnyttja den svagare konjunkturen kan 
kommunen stå rustad när det vänder upp igen och investeringsviljan kommer tillbaka. 



Betydande markägare

Framför allt i Vagnhärad äger Trosa kommun stora markområden som är möjliga att utveckla 
med nya verksamheter. Det handlar om Solberga öster om väg 218 men kommunen är även en 
stor aktör i norra Vagnhärad mellan Kalkbruksvägen och E4. God tillgång till mark är positivt då 
det ökar möjligheten att initiera och styra utvecklingen. Det ger också möjlighet till strategiska 
markbyten när det är möjligt.

Översiktlig sammanställning av kommunägda fastigheter i Vagnhärads tätort

I Trosa stad äger kommunen det område som planläggs just nu för ny verksamhetsmark, Råd-
mansbackarna. När det gäller förtätning av befintligt verksamhetsområde i stadens norra delar 
bygger det på att enskilda fastighetsägare initierar frågan. Den yta som är markerad i översikts-
planen i Västerljung ägs i huvudsak av Trosa kommun. 

Andra stora markägare som kan bidra till en fortsatt utveckling av verksamhetsmark i Trosa kom-
mun är t ex Graflunds Byggnads AB, Trosa Vagnhärads Mark AB, Fastighets AB Billy Gustafsson 
och NA Svensson. Runt Vagnhärads och Trosa torg finns flera mindre enskilda fastighetsägare 
samt Trosabygdens bostäder som kan vara betydelsefulla aktörer i arbetet med kommunens 
centrumförädling. 

Betydelsefulla faktorer vid 
etablering av ny verksamhetsmark

I översiktsplanesammanhang har kommunen länge arbetat utifrån principen att stärka kollektiv-
trafikstråk och förtäta befintliga tätorter. Någon liknande utbyggnadsstrategi har inte utformats för 
verksamhetsmark. Det finns dock några faktorer som är av betydelse för en långsiktigt hållbar 
utbyggnad.



•  Tillgång till teknisk infrastruktur i form av vägar, vatten, avlopp och fiber
•  Tllgång till tillräcklig eleffekt för både in- och utmatning av el för förväntade verksamheter
•  Möjlighet att försörja med kollektivtrafik
•  Närhet till bostäder för att ge möjlighet att gå och cykla till verksamhetsområdet
•  Verksamheternas roll för att stärka respektive tätort samt stärka och utveckla underlaget för 
   etablerade och nya företag

Genom att anlägga ny verksamhetsmark i tätortsnära läge ges möjlighet att bättre utnyttja 
befintlig infrastruktur samt samla nyetableringar i ett läge som underlättar en fortsatt utveckling 
och förstärkning av vägar samt nät för vatten och avlopp, el och fiber. Det skapar också bättre 
underlag för befintlig och fortsatt kollektivtrafik samt underlättar för kunder och anställda att ta 
cykeln eller gå till verksamhetsområdet. Ett tätortsnära läge ger vidare goda synergieffekter då 
företagen kan stärka varandra och kundunderlaget stärks. 

Förslag till ny verksamhetsmark i Trosa kommun

Inom ramen för uppdraget har ytor markerats i respektive tätorter som möjliga nya verksam-
hetsområden. Utöver det har en prioriteringsordning gjorts tidsmässigt för att få en uppskattning 
om var och när ett område kan bli aktuellt för planläggning och så småningom utbyggnad. Det 
skapar en framförhållning för kommunen i sin verksamhet såväl vad gäller planläggning men 
också för fortsatt utbyggnad av teknisk infrastruktur. Den ger även en tydlig indikation till externa 
fastighetsägare och exploatörer hur kommunen prioriterar och kan underlätta deras kommande 
planering och investeringsbeslut. Kommunens förslag redovisas i följande kartor. 

Observera att de ytor som redovisas är råmarken d v s innan planläggning genomförts. Det 
betyder att ytor för vägar och annan allmänplats inte är exkluderad. Ytorna ska därför inte läsas 
som färdig planlagd exploateringsbar mark för verksamheter. Det är först i ett detaljplaneskede 
det går att avgöra detta exakt.

Vagnhärads tätort
I Vagnhärad kommer den stora potentialen finnas att planlägga och bygga ut nya verksamhets-
områden i Trosa kommun. I och med att lokaliseringen av Ostlänken slutligen är på väg att fast-
slås ges tydliga planeringsförutsättningar för norra Vagnhärad. Området mellan E4 och järnvä-
gen är tydligt bullerstörda framförallt från E4 vilket gör att endast verksamhetslokaler är möjliga 
att bygga där. Kommunen har vidare planlagt att entrén till det kommande resecentrum kommer 
ske söderifrån vilket gör att huvuddelen av anläggningar kopplat till det kommer att lokaliseras 
där. Det handlar om bussterminal, infartsparkeringar, cykelgarage mm. Även den kommande 
bostadsetableringen vid Kalkbruksområdet kan ramas in med verksamheter som på så sätt kan 
utgöra en buffert mot järnvägens och E4:an bullerkällor. 

Genom att den slutliga dragningen av Ostlänken och därmed också lokaliseringen av resecen-
trum är på väg att fastställas har ytor öppnats för verksamhetsmark invid väg 218 mellan Rise-
vid och Kalkbruksvägen. Det utgör förhållandevis stora ytor med bra läge såväl logistiskt som 
marknadsföringsmässigt. Utmed väg 218 finns vidare goda möjligheter att förtäta och viss mån 
utöka befintligt verksamhetsområde samt utveckla ett nytt på den östra sidan. I sydväst utgör 
den gamla Vägverks-tomten vid Mölna den mest naturliga fortsättningen för verksamheter från 
Mölnaängen. Totalt har ca 90 ha mark identifierats vilken redovisas i kartan nedan. Därutöver 
finns möjlighet att se över möjlighet att förtäta inom gällande detaljplaneområden.



Ny verksamhetsmark i Vagnhärads tätort

I kartan redovisas föreslagen ny verksamhetsmark (rosa), viktiga kollektivtrafiknoder (blå) och 
område för centrumförädling (grön). 

Sammanställning av verksamhetsmark i Vagnhärads tätort: 

  1. Väster om väg 218    16 ha  1-5 års sikt
  2. Gamla Vägverkets fastighet   3 ha  1-5 års sikt
  3. Norr om resecentrum Ostlänken   18 ha  5-15 års sikt
  4. Kalkbrukscirkulationen, öster väg 218  5 ha  5-15 års sikt
  5. Kalkbruksområdet    4 ha  10-15 års sikt
  6. Norr om Kalkbruksvägen/NA Svensson  23 ha  10-20 års sikt
  7. Solberga, öster om väg 218 södra delen  10 ha  10-20 års sikt
  8. Väster om Kalkbruksvägen, Ostlänken  11 ha  15-20 års sikt
  
Totalt      90 ha 

Trosa stad
Trosa stad är tydligt geografiskt avgränsad genom höjdpartiet Rådmansbackarna och Tom-
taklintskogens naturreservat i norr och Östersjön i söder. I öster och väster breder jord- och 
skogsbruksmark ut sig samtidigt som kommunikationerna är sämre och höga skyddsintressen 
finns vilket försvårar planläggning. I samband med planarbetet för Rådmansbackarna har en 
lokaliseringsprövning gjorts i enlighet med miljöbalkens reglering av strandskydd. I den har tre 
separata områden studerats i syfte att klargöra vilka möjligheter som finns för ett nytt verksam-
hetsområde i Trosa stad. Vid prövningen går det att konstatera att endast ett område kan bli 
aktuellt, Rådmansbackarna. Övriga områden som prövats är området norr om höjdpartiet utmed 
väg 218 invid Trosa våtmark samt en yta i anslutning till Utterviksvägen och Tureholms slott. 



Syfte med analysen avseende verksamhetsmark
Kommunstyrelsen har gett planutskottet i uppdrag att ta fram en analys för att på kort och lång 
sikt säkerställa tillgång till verksamhetsmark. Analysen ska vidare fungera som underlag för sam-
arbeten med externa markägare, exploatörer och partners såsom SBA och Business Sweden. 
Vidare ska analysen utgöra ett underlag för att möjliggöra strategiska markförvärv samt bidra till 
att tydliggöra behov av och lokalisering av verksamhetsmark i kommande översiktsplaner. 

Nulägesbeskrivning 
detaljplanelagd och verksamhetsmark i ÖP

Det finns i samtliga kommunens tre tätorter planlagd mark för verksamheter som inte utnyttjats. 
Dock är dessa ytor begränsade och i många fall inte anpassade till dagens behov då det kan 
handla om detaljplaner från 1960-talet och framåt. Såväl i Vagnhärad som i Trosa kan det finnas 
möjligheter att inom befintliga verksamhetsområden förtäta inom ramen för gällande detaljplaner. 
Kartläggningen har visat att det kanske framför allt gäller i Vagnhärad. 

I den nu gällande översiktsplanen som vann lagakraft år 2022 finns ett större område utpekat 
i Trosa stad, Rådmansbackarna, men den framtida expansionen kommer i huvudsak att ske i 
Vagnhärad. Även i Västerljung finns ett mindre område föreslaget som strategisk mark med in-
riktning på verksamheter men det är i en mycket liten skala. Vagnhärad har med sitt strategiska 
läge nära den kommande Ostlänken, E4 och 218 en stark konkurrensfördel jämfört med många 
andra platser. 

Redovisning av föreslagen verksamhetsmark (grått) och strategisk mark avseende verksamheter 
(rött skrafferat) i ÖP2021, Vagnhärads tätort.



För Trosa stad finns således endast Rådmansbackarna som möjligt alternativ för att planlägga 
ny verksamhetsmark. Det kan finnas möjligheter till förtätning och kompletteringar i befintligt 
verksamhetsområde men i begränsad utsträckning. Utöver det kan Trosa torg fortsätta utveck-
las och ett område för centrumförädling är markerat i analysen.  



I kartan redovisas föreslagen ny verksamhetsmark (rosa), viktiga kollektivtrafiknoder (blå) och 
område för centrumförädling (grön).

Sammanställning av verksamhetsmark i Trosa stad:

  1. Rådmansbackarna 14 ha 1-5 års sikt
  
Totalt   14 ha 

Västerljungs tätort
Sett till kommunens intresseregister är det framförallt verksamhetsmark i Vagnhärad och Trosa 
som efterfrågas men även i Västerljung kan det på sikt finnas behov att förtydliga möjligheten 
att tillskapa planlagd mark. Den yta som redovisas i översiktsplanen täcker ytor på båda sidor 
av järnvägen men det mest realistiska är att se över möjligheten att utöka ytan norr om järnvä-
gen och se över placering av hållplats och återvinningsstation i förhållande till att planlägga ny 
verksamhetsmark. Det handlar dock om begränsade ytor jämförelsevis. 



I kartan redovisas föreslagen ny verksamhetsmark (rosa).

Sammanställning av verksamhetsmark i Västerljungs tätort:

  1. Västerljung  2,5 ha 1-5 års sikt
  
  Totalt   2,5 ha 

Verksamhetsmark på kort och lång sikt i Trosa kommun
Utredningen visar på att det finns ytor att tillgå som kan planläggas för verksamhetsmark i samt-
liga tre tätorter. Huvuddelen finns i Vagnhärad oavsett vilket tidsperspektiv som studeras. På 
kort sikt, 1-5 år, finns möjlighet att planlägga råmark på ca 35,5 ha för att tillskapa verksamhets-
mark i de tre tätorterna. Utöver detta kan förtätningar och bättre utnyttjande av redan planlagd 
mark ge ytterligare byggrätter. Detta behöver dock utredas närmre i ett nästa steg. 

På medellång sikt, 5-15 år, finns goda förutsättningar att fortsätta utveckla Vagnhärad. Totalt 
finns ca 27 ha tillgängligt för planläggning. På lång, 10-20 år och 15-20 år, finns ytterligare 44 
ha att arbeta med. Det finns således goda förutsättningar för en aktiv planering fram mot 2043 
– 2050 för att säkerställa det lokala näringslivets behov. En stor del av dessa ytor är dessutom 
belägen på kommunal mark vilket gör att kommunens rådighet är stor i den här frågan.



Fortsatt arbete med 
att säkerställa verksamhetsmark inför framtiden

Utifrån studiens resultat finns goda förutsättningar att vidareutveckla arbetet med att skapa samma 
breda palett av möjligheter som kommunen tidigare arbetat för i samband med bostadsutveckling. Stu-
dien har identifierat stora områden som kan rymma olika typer av företag. I vissa delar kan högre krav 
ställas på gestaltning och hänsyn vilket kanske lockar en viss typ av företag medan andra delar kan 
erbjudas företag som har andra behov. Genom planläggning av ny mark kan befintliga företag växa och 
utvecklas inom kommunen på ny plats och därmed också ge plats åt andra vilket kan skapa flyttkedjor 
inom befintliga områden. 

Analysen kommer utgöra ett underlag till ett fortsatt nära samarbete mellan Näringsliv och Samhälls-
byggnadskontoret. Genom dialog kan en bra matchning mellan efterfrågan och planläggning uppnås. 
Dokumentet kan vidare fungera som underlag till en kontinuerlig dialog med större markägare och ex-
ploatörer inför kommande översiktsplanearbeten på motsvarande sätt som redan idag sker när det gäl-
ler bostadsbyggande. Genom kartläggningen tydliggörs vidare var strategiska markförvärv eller byten 
kan och borde göras och de definierade ytorna är ett kvalitativt underlag till kommande översiktsplan. 

Genom att göra en initial bedömning av tidsmässig prioritering stärks kommunens möjlighet att fatta 
beslut och ta ställning. Prioriteringsordningen ska dock ses som en översiktlig bedömning och kan 
ändras över tid beroende på att förutsättningar förändras. 

Som ett nästa steg vore det intressant att studera vidare vilka förtätningsmöjligheter som finns inom be-
fintliga verksamhetsområdet väster om väg 218.  Även en översyn av Trosa stads verksamhetsområde 
skulle kunna vara intressant att göra i samband med det. Därutöver behöver kommunen i kommande 
översiktsplaneprocess studera området norr om E4 mot Sund inför framtida utvecklingsidéer. Sträckan 
kommer att få ökad betydelse i och med Ostlänken och stråket mot Sund kan i framtiden erbjuda såväl 
bostäder som mark för verksamheter.
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Inledning

GEMENSAMMA  
PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR (GPF) 
De gemensamma planeringsförutsättningarna utgör 
grunden för budgeten de kommande tre åren och om-
fattar befolkningsprognos, ekonomiska förutsättningar, 
lokalförsörjningsplan och resursfördelning.

BEFOLKNINGSPROGNOS
Kommunens ledningsgrupp tar fram ett förslag till be-
folkningsprognos de närmast kommande fem åren samt 
vid behov en tioårig långtidsprognos. Bakgrunden till 
detta är att tydligare kunna göra långsiktiga bedömning-
ar av kommande lokalbehov inom såväl förskola och 
skola som äldreomsorg, samt övriga lokaler. 

EKONOMISKA FÖRUTSÄTTNINGAR
De ekonomiska förutsättningarna omfattar prognos 
för skatteintäkter, uppräkning av löner och priser samt 
kapitaltjänstkostnader. 

Kommunen baserar sina beräkningar över skatteintäk-
ter på Sveriges kommuner och Regioners antaganden 
och prognoser. Skatteprognosen

beräknas med befolkningsutvecklingen i de gemensam-
ma planeringsförutsättningarna som underlag.

Inga tilläggsanslag beviljas under budgetåret. Däre-
mot kompenseras nämnderna för särskilda satsningar 
utifrån lönekartläggning i förekommande fall.

LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN
Syftet med lokalförsörjningsplanen är att skapa ett verk-
tyg för att möjliggöra planering av det framtida lokalbe-
hovet samt med god framförhållning kunna bedöma det 
framtida investeringsbehovet och kommunens samlade 
lokalkostnader. 

Lokalförsörjningsplanen ska bidra till att skapa förutsätt-
ningar för ändamålsenliga och kostnadseffektiva lokaler 
i den kommunala verksamheten. Målbilden är ”Rätt 
lokal vid rätt tidpunkt till rätt kostnad”. I normalläget 
bedöms det strategiskt att kommunens verksamhets-
lokaler också ägs av Trosa kommun. Det ger förutsätt-
ningar för god ekonomisk hushållning med flexibilitet 
och med möjlighet att styra, att optimalt nyttja och att 
hållbart förvalta lokaler. Livscykelkostnaden är en viktig 
parameter att beakta för att över tid nå god ekonomisk 
hushållning av resurser.

        Inledning        3

Styrmodell för Trosa kommun, KF 2019-11-26, § 96. Dnr KS 2019/129

1

1



4        Riktlinjer för budgetarbetet

Riktlinjer för budgetarbetet

Nämnden ska bygga sitt arbete för budget 2025 och fler-
årsplan 2026-27 med budget 2024 som utgångspunkt. 

Kostnader och intäkter räknas upp med generella påslag 
enligt ekonomiska förutsättningar i detta dokument och 
räknas ner med 2025 års rationaliseringar, 2024 års ett-
årssatsningar, samt upp eller ner med volymförändringar 
utifrån demografi.

Nämndens buffert bör vara minst 1 procent av budget för 
att under året klara förändringar inom fastställd bud-
getram. Bufferten tillhör nämnden och nämnden fattar 
beslut om disponering av bufferten. 

Nämnden ansvarar för att nödvändiga kostnadsanpass-
ningar genomförs.

Nämnden ska presentera ett budgetförslag i enlighet 
med fastställd ram.

Medel för ettårssatsningar fördelas i samband med bud-
getberedningen i maj, med undantag valår.

Valår
Budgeten fastställs av fullmäktige före november må-
nads utgång. De år då val av fullmäktige har hållits i hela 
landet ska budgeten fastställas av nyvalda fullmäktige. 

1  KL 2017:725 11 kap §10

1
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Ekonomiska förutsättningar

OMVÄRLD
Konjunkturinstitutet december 2023.

Skatteprognos 

Skatteprognosen bygger på följande befolknings-
antagande:
2025: 15 002 invånare 1/11 2024
2026: 15 114 invånare 1/11 2025
2027: 15 255 invånare 1/11 2026

Skatteprognosen bygger på följande skattesats:
2025: 21,30
2026: 21,20
2027: 21,20

Löner och priser
I ramarna ingår kostnadsökningar för löner och 
priser.

2025
• Löner 2,5 %
• Priser 2,0 %
• Interna priser (kost, städ och

fastighetsservice) enligt ovan
• Internränta 3,5 %
• Personalomkostnadspåslag 46,5 %

2026-27
• Löner 2,0 %
• Priser 2,0 %
• Interna priser 2,0 %, kost, städ och

fastighetsservice

Rationaliseringar
Kommunens ledningsgrupp har ansvar att löpande 
arbeta med rationaliseringar, även medarbetarna 
ska involveras i processen. Inför kommande man-
datperiod har kommunens ledningsgrupp har tagit 
fram förslag till rationaliseringar på 16,3 mkr.

1  SKR december 2023

1

Svensk ekonomi växer igen 2024

Från 2024 växer Sveriges ekonomi igen, men i 
långsam takt. Arbetsmarknaden försvagas dock 
framöver och arbetslösheten går upp till 8,5 
procent under nästa år. Inflationen sjunker och 
under andra halvåret 2024 ligger den tydligt under 
Riksbankens inflationsmål. Riksbanken inleder 
därför en serie räntesänkningar från och med nästa 
sommar.

Den svenska ekonomin befinner sig i en 
lågkonjunktur som fördjupas 2024. Hög inflation 
och höjda räntor har slagit hårt mot främst 
räntekänsliga hushåll och bostadsbyggandet. Under 
2024 stiger lönerna snabbare än priserna. 
Tillsammans med en lägre styrränta kommer det 
att ge både hushåll och företag ökat utrymme för 
konsumtion och investeringar.

Den svaga efterfrågan syns även i att 
sysselsättningen har sjunkit under hösten och 
arbetsmarknaden försvagas framöver. 
Arbetslösheten fortsätter att stiga och toppar på 
8,5 procent i slutet av 2024. Nedgången på 
arbetsmarknaden blir inte lika stor som vid tidigare 
lågkonjunkturer då företagen till viss del 
övervintrar personal för att kunna möta efterfrågan 
då konjunkturen vänder.

KPIF-inflationen har kommit ner från dryga 10 
procent förra året till 3,6 procent i november, 
främst till följd av lägre energipriser och 
internationella råvarupriser. Kronan har förstärkts 
sedan september och fortsätter att förstärkas. 
Inflationen sjunker framöver och under det andra 
halvåret 2024 ligger den tydligt under Riksbankens 
inflationsmål. Riksbanken inleder därför en serie 
räntesänkningar från och med nästa sommar. 
Under 2025 stiger inflationen igen till följd av en 
förbättrad konjunktur och en mindre åtstramande 
penningpolitik. Samtidigt förs finanspolitiken i en 
expansiv riktning 2025.



Ramökningar
I de gemensamma planeringsförutsättningarna 
ingår uppräkning för löner och priser. 
Därutöver ingår 5 mkr i ramökning, dessa 
fördelas i kommande budgetbeslut i juni.

Avskrivning, ränta och kapitalkostnader
Avskrivningar påbörjas då investeringarna tas i 
bruk och beräknas linjärt, dvs lika stora belopp 
varje år. På tillgångar i form av mark, konst 
och pågående arbeten görs inga avskrivningar. 
De avskrivningstider som tillämpas är utifrån 
nyttjandeperiod och livslängd. 
    Nämnderna har kostnadsansvaret för kapital-
tjänstkostnaderna (avskrivningar samt ränta på 
bokförda värdet av anläggningstillgångarna). Ka-
pitaltjänstkostnaderna debiteras verksamheterna 
månaden efter att investeringen är avslutad och 
har tagits i drift.
   Investeringsvolymen ökar och därmed ökar 

avskrivningskostnaderna kommande år med 9 
miljoner. 
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Resursfördelning
Ökade volymer inom barn- och utbildning 
samt äldreomsorg innebär en kostnadsökning 
på 11,9 miljoner, varav barn- och utbildning 0,5 
mkr och äldreomsorg 11,4 mkr. Se bil. 2. 



Budgetramar nämnder
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BILAGA 1

Befolkningsprognos

Befolkningsökning året innan budgetår påverkar skatteintäkterna

Befolkningsförändringar/år Trosa kommun 
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Befolkningsprognos åldersintervaller om 10 år
2018-2027

Befolkningsförändringar 2022-2027 (index 2022 = 100)
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GPF-områden
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Vagnhärad inkl. elever från Västerljung, grundskola 7-9, budgetår

12        Befolkningsprognos



Vagnhärad, invånare 65 år och äldre

Västerljung, barn i förskoleåldern

14        Befolkningsprognos
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Västerljung, invånare 65 år och äldre

Västerljung, grundskola F-6, budgetår



Trosa tätort, barn i förskoleåldern

Trosa tätort, grundskola F-6, budgetår

Befolkningsprognos 1716        Befolkningsprognos
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Trosa tätort, invånare 65 år och äldre

Trosa tätort, grundskola 7-9, budgetår



Resursfördelning 
utifrån befolkningsprognos

Resursfördelning utifrån befolkningsprognos        19

RESURSFÖRDELNING ÄLDREOMSORG

ÄLDREOMSORG, VAD KOSTAR DET?

• Antal äldre enligt GPF
• Åldersindelning och ersättning utifrån kostnadsutjämningssystemet

18        Resursfördelning utifrån befolkningsprognos

BILAGA 2
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RESURSFÖRDELNING BARN OCH UNGA

Barnomsorg (förskola och skolbarnomsorg)
• Antal barn enligt GPF
• Andel inskrivna barn 1-5 år i förskola
• Andel inskrivna barn 6-12 år skolbarnomsorg
• Peng per barn och timintervall föregående år

Förskoleklass, grundskola och gymnasieverksamhet
• Antal barn enligt GPF
• Peng per elev föregående år



BILAGA 3

Lokalförsörjningsplan 
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SYFTE
Syftet med lokalförsörjningsplanen är att skapa 
ett verktyg för att planera det framtida lokalbeho-
vet samt med god framförhållning kunna bedöma 
det framtida investeringsbehovet och kommunens 
samlade lokalkostnader samt planera för genom-
förande. 
    Lokalförsörjningsplanen ska bidra till att skapa 
förutsättningar för ändamålsenliga och kostnads-
effektiva lokaler i den kommunala verksamheten. 
Målbilden är ”Rätt lokal vid rätt tidpunkt till rätt 
kostnad”.

UTGÅNGSPUNKTER LOKALFÖRSÖRJNING 
Ägande och funktion
I normalläget bedöms det strategiskt att kommu-
nens verksamhetslokaler ägs av Trosa kommun. 
Det ger förutsättningar för god ekonomisk hushåll-
ning med flexibilitet och möjlighet att styra, opti-
malt nyttja och hållbart förvalta lokaler. Livscykel-
kostnaden är en viktig parameter att beakta för att 
över tid nå god ekonomisk hushållning av resurser.
    Lokallösningarna ska vara funktionella och ge 
goda förutsättningar för verksamheterna att klara 
sina uppdrag. De ska också ge stöd för bra möten 
mellan medborgare och verksamhet.
    Lokalerna ska utrustas så att digitala arbetssätt 
och utveckling stöds på ett funktionellt sätt.

Lokaler som del av totalförsvaret
Med Sveriges uppbyggnad av totalförsvaret behöver 
samtliga lokaler i Trosa kommuns ägo bedömas 
enligt dels ett fredstida användningsområde, dels 
funktionaliteten vid samhällsstörningar och höjd 
beredskap.

Det innebär att lokalernas möjliga 
användningsområden och robusthet behöver 
avvägas i första hand mot att Trosa kommun ska 
leva upp till sitt huvuduppdrag, att bedriva kärn- 
och samhällsviktig verksamhet oavsett läge. Utöver 
det behöver Trosa kommun beakta sitt möjliga 
bidrag till att stötta andra myndigheter och nationen 
inom ramen för Trosa kommuns grunduppdrag. 

Lokaler behöver i totalförsvarsperspektivet även 
avvägas som helhet. Varje enskild lokal varken 
kan eller behöver leva upp till samma krav på 
robusthet, utan ska vägas mot möjligheterna att 
bedriva ett verksamhetsområde under begränsade 
förutsättningar. Kris och krig är inte vardag och 
måttstocken kan därför heller inte vara vardagens 
bekvämlighet.

ARBETSFORMER OCH ROLLFÖRDELNING 
Lokalstyrgruppens uppdrag 
Lokalstyrgruppen ska arbeta strategiskt med lo-
kalförsörjning för hela kommunkoncernen. I upp-
draget från kommunchefen ingår att ta fram en 
långsiktig lokalförsörjningsplan som uppdateras 
årligen. Lokalförsörjningsplanen är en del av de 
gemensamma planeringsförutsättningarna (GPF) 
som också beslutas politiskt. Lokalstyrgruppen ska 
se till att processen för lokalförsörjning med vid-
hängande rutiner är väl kända av organisationen. 

Lokalförsörjningsprocess 
Respektive verksamhet/produktionschef redovisar 
årligen sitt kommande behov av lokaler/lokalytor 
till lokalstyrgruppen under hösten.
    Arbetsgruppen sammanställer behovet av ny-/ 
till- och ombyggnad utifrån respektive verksam-
hets inspel. Sammanställningen presenteras för 
lokalstyrgruppen som tillsammans med en analys 
av befolkningsutvecklingen gör en totalbedömning 
av kommande lokalbehov.
    Lokalstyrgruppen presenterar totalbedöm-
ningen till kommunens ledningsgrupp som efter 
genomgång och eventuella justeringar hanterar 
förslaget tillsammans med ordförandegruppen i 
slutet av januari eller början av februari.
    Nämnderna informeras årligen om lokalförsörj-
ningsplanen inför budget.
    Vid icke planerade behov anmäler respektive 
produktionschef det till lokalstyrgruppen så snart 
behovet uppstår. 
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Mandat
Lokalstyrgruppen bereder ärenden till kommu-
nens ledningsgrupp utifrån identifierade behov 
som inkommit från produktionschef, lokalstyr-
gruppens identifierade behov eller från kommu-
nens ledningsgrupp. Beslutsunderlag tas fram i 
lokalstyrgruppen.

Medlemmar i 
lokalstyrgruppen och mötestillfällen 
Lokalstyrgruppen består av: 
Produktionschef KFTS sammankallande
Skolchef HN
Produktionschef VON
Produktionschef SBN
Ekonomichef 
VD Trobo
Teknisk chef

Lokalstyrgruppen har planerade möten 4–5 ggr/
år och extra möten om behov uppstår.
Arbetsgrupper sätts samman utifrån de behov 
som lokalstyrgruppen ser och redovisar 
regelbundet till lokalstyrgruppen utifrån uppdrag.
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LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 2024-2033 
Inledning 
Kommunens ledningsgrupp har under hösten 
arbetat fram ett utkast till befolkningsprognos för 
perioden 2024–2028. Detta arbete är likt tidigare 
år nära sammankopplat med Trosa kommuns 
budgetprocess. Utöver det görs sedan några år 
tillbaka också en tioårig långtidsprognos, denna 
gång för perioden 2024–2033. Bakgrunden till 
detta är att kunna göra långsiktiga bedömningar 
av kommande lokalbehov inom såväl skola och 
förskola som äldreomsorg, samt övriga lokaler.

Befolkningsprognos i korthet 
Befolkningsprognosen innebär att Trosa kommun 
fortsätter att vara en attraktiv tillväxtkommun 
med kontinuerlig tillväxt under hela den aktuella 
perioden. Bedömningen är dock att det svalare 
konjunkturläget påverkar befolkningstillväxten på 
så sätt att befolkningen bedöms växa med en 
lägsta nivå på knappt 1 % under 2024–2025 
varefter tillväxten successivt ökar. I numerära tal 
innebär det en tillväxt på ca +240 personer/år 
under de mer expansiva åren och +120 personer/
år under de mindre expansiva åren. Befolkningen 
bedöms passera 15 000 invånare 2025 och 16 
000 invånare 2030. Under senare år har 
Vagnhärad stått för en allt större del av tillväxten 
och det är en trend som bedöms fortgå under 
framför allt den senare delen av planperioden.

Skola och förskola 
Den politiska inriktningen är att en skola i Trosa 
kommun, i normalfallet, inte ska ha mer än 400–
450 elever och att en förskola inte bör vara större 
än 6 avdelningar. Utifrån nuvarande 
lokalbeläggning, pågående lokalprojekt, aktuell 
befolkningsstruktur, politisk inriktning gällande 
storlek på skolor och förskolor samt ovanstående 
prognos görs följande bedömning avseende det 
kommande lokalbehovet.

Förskolor 
Antalet barn inskrivna i förskolans 
verksamhet växlar över året. På sensommar 
och i början av hösten är barnantalet lägre än i 
början på året. 

Det är en naturlig växling utifrån att förskolan 
lämnar ifrån sig en hel årskull (6-åringar) som i 
augusti börjar i förskoleklass. Detta gör att 
förskolan i perioder, vanligtvis under hösten, går 
med lägre antal barn i verksamheten än vad 
kapaciteten ger möjlighet till. På samma sätt 
kommer verksamheten att under våren ha ett 
högre antal barn inskrivna. 

Det finns för närvarande ett antal tomma 
förskoleplatser i samtliga tätorter, men framför allt 
i Trosa tätort där överskottet är förhållandevis 
stort. Lokalbehovet för förskoleverksamheten 
bedöms vara täckt fram till 2028, därefter från 
hösten 2028 till 2033 pekar prognosen på ett ökat 
lokalbehov framför allt i Trosa tätort. Prognosen 
visar inte på något behov av ytterligare 
förskoleplatser under den aktuella perioden i 
Vagnhärad. Gällande Västerljung är osäkerheten 
större då volymerna är betydligt mindre men 
troligen räcker nuvarande lokaler under den 
aktuella perioden.

Två enskilt drivna förskolor startades 2019. Bråta 
Torps förskola i Trosa och Fänsåkers förskola i 
Vagnhärad vilka har en sammantagen maximal 
kapacitet om åtta avdelningar och plats för 160 
barn. Senhösten 2023 nyttjas dessa förskoleplatser 
upptill ca 85 %, flest lediga platser fanns på 
Fänsåker förskola med 18 platser. Utöver dessa 
förhållandevis nya enheter finns det sedan länge 
också två enskilt drivna förskolor i Västerljung 
(Dalbystugan) och Lagnö. Båda dessa har under 
senhösten ledig kapacitet i sina verksamheter. 

Det successivt ökade lokalbehovet täcks i första 
hand med en ökad fyllnadsgrad i befintliga 
förskolor och därefter med en utökning av 
förskolelokaler i Trosa tätort. 
Runt 2028–2030 blir behovet av ytterligare 
förskoleavdelningar tydligt. Här föreslås att en ny 
förskola lokaliseras i det nya exploateringsområdet 
Västra Krymla i östra Trosa. En placering nära 
Stensundsvägen förordas så att valet av plats 
utifrån efterfrågan på förskoleplatser blir robust 
även över tid.
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Skola Låg- och mellanstadie 
Tillbyggnaden av Skärlagsskolan och befolknings-
utvecklingen framåt gör att behovet av ytterligare 
skolplatser i Trosa tätort inte bedöms uppstå 
förrän efter 2032. Här kan en mellanlösning bli 
aktuell, dvs en temporär lösning tills volymen 
tillåter en ny enhet. En annan lösning kan vara 
att samnyttja den nya enheten med annan 
verksamhet under en övergångsperiod. Det skulle 
kunna vara förskola, högstadium eller annan 
verksamhet som under en period samnyttjar 
lokaler. Små enheter och enheter under upp-
byggnad som har ett serviceansvar som till 
exempel barnomsorg och skolbarnsomsorg, har 
svårt att få bäring i detta ekonomiskt och 
personellt. Att under uppbyggnaden kunna dela 
vissa personalresurser är mycket fördelaktigt. 

När det gäller Vagnhärad har Fornbyskolan 
nyligen kompletterats med ytterligare lektions-
salar och grupprum. Den aktuella placeringen av 
det nya skolhuset i anslutning till Fornbyskolan, 
Hedebyskolan och Fagerängs förskola gör att 
användningen av lokalerna över tid kan vara 
flexibel och användas där behoven för tillfället är 
störst. De kommande åren är det huvudsakliga 
användningsområdet för Fornbyskolans behov.  

Eftersom befolkningstillväxten har varit stark i 
Vagnhärad de senaste åren och antalet elever på 
Fornbyskolan under ett par år framåt kommer att 
öka bedöms ett utökat antal platser behöva 
finnas på plats för perioden 2026–2028. Detta 
handlar dock om en mindre utökning och här 
föreslås kombinationslösningar inom ramen för 
befintliga lokaler på Hedebyskolan, Fornbyskolan 
och Fagerängs förskola studeras. Beroende på 
hur befolkningsutvecklingen ser ut framgent kan 
den totala volymen på Fornbyskolan och 
Hedebyskolan i slutet av perioden motivera en 
kompletterande skolbyggnad. När detta behov 
uppstår är förslaget att verksamheten för låg- 
och mellanstadiet då görs om till två enheter och 
inryms i dessa båda skolor och att det byggs en 
ny skola för högstadieeleverna i anslutning till 
Vagnhärads centrum vid Biblioteksvägen.

I Västerljung ökar elevunderlaget försiktigt vilket 
indikerar att befintliga lokaler ligger på rätt 
storleksnivå för perioden 2024–2033.  Detta är 
dock delvis beroende av hur stort inflödet blir 
från andra basplaceringsområden och andra 
kommuner.

Skola Högstadium 
I Vagnhärad visar prognosen på en försiktig 
minskning av antalet elever till 2027. Därefter 
sker dock en påtaglig ökning av antalet elever 
redan till 2028. Denna ökning tillsammans med 
Fornbyskolans (låg- och mellanstadiet) ökande 
elevantal gör att en ny skola för högstadiet i 
Vagnhärad kan behövas i slutet av planperioden.

Den tillväxt som vi sett under senare år av 
framför allt yngre barnfamiljer gör att behovet av 
en större tillbyggnad av Tomtaklintskolan i Trosa 
dröjer till tidigast slutet av planperioden. Detta 
bygger dock på förändrat nyttjande av andra 
kommunala lokaler i närområdet alternativt att 
någon form av modullösning med ytterligare 
något klassrum kan tillskapas runt 2026. Region 
Sörmland och Trosa kommun planerar 
gemensamt för en ny vårdcentral på ny plats i 
Trosa tätort vilket gör att delar av vårdcentralens 
befintliga lokaler mycket väl skulle kunna vara en 
viktig komponent framåt. Tidsplanen för detta 
projekt är dock osäker varför andra alternativ bör 
studeras.

Äldreomsorg- 
och funktionshinderområdet

Särskilt boende 
Vård- och omsorgskontoret har under de senaste 
åren gjort en boendeplan för att kartlägga 
behoven inom äldreomsorg och funktionsstöd. 
Denna visar på ett behov av ytterligare en 
avdelning under 2024 på särskilt boende för äldre 
personer med somatiska sjukdomar. Avdelningen 
kommer att förläggas i tidigare trygghets-
boendeavdelning Kobben belägen på Trosa-
gården. Med smärre renovering kan det 
iordningställas 10 nya platser under 2024. Under 
2023 har 11 nya platser färdigställts på 
Ängsgården. 
Vård- och omsorgskontoret har sett att ett nytt 
inflyttningsmönster uppstått då ett antal personer 
flyttar direkt från andra kommuner in på särskilt 
boende i Trosa kommun. Det, tillsammans med 
en alltmer åldrande befolkning, medför att 
ytterligare platser på särskilt boende för äldre 
behöver finnas på plats under 2026. Arbete pågår 
för att omvandla ytterligare trygghetslägenheter 
på Trosagården i Trosa. 
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Då inflyttningen i de äldre åldersgrupperna har 
ökat, samtidigt som andelen äldre i befolkningen 
ökar kraftigt, behövs cirka 5 platser per år 
tillföras kontinuerligt från 2027 och framåt. 
Lokalstyrgruppen kommer under 2024 att studera 
hur detta ska lösas. Det finns också planer på 
platser i andra kommunägda lokaler mot slutet av 
planperioden.

Dagverksamhet för 
personer med demenssjukdom  
Enligt vård- och omsorgskontorets kartläggning 
kommer antalet personer med demenssjukdom 
att fortsätta öka. Det finns idag en dag-
verksamhet för denna målgrupp på Ängsgården i 
Trosa tätort. Den verksamheten är idag full-
belagd. För att möjliggöra avlastning för anhöriga 
och att dessa personer kan fortsätta bo i ordinärt 
boende behöver ytterligare en dagverksamhet 
startas under 2024. Då dagverksamhetens 
lokaler på Ängsgården renoveras har den 
verksamheten tillfälligt flyttat till befintliga lokaler 
på Häradsgården i Vagnhärad. När renoveringen 
av Ängsgården är klar kommer dagverksamheten 
att flytta tillbaka. Det beräknas ske i augusti 
2024. I samband med den flytten så kommer 
dagverksamheten på Häradsgården att fortsätta 
vara i drift och därmed utökas antalet 
dagverksamheter till två.

Gruppboende 
Enligt den behovsanalys som Vård- och 
omsorgskontoret har gjort bedöms platser inom 
gruppboende behövas kontinuerligt. Behovet 
tillgodoses, i dagsläget, genom köp av extern 
verksamhet. 

Serviceboende  
Vård- och omsorgskontorets kartläggning visar 
att det finns ett kontinuerligt behov av 
serviceboendeplatser för personer inom LSS 
målgrupp samt för personer inom socialpsykiatrin 
under de kommande åren. Under 2020 startade 
vård- och omsorgskontoret ett serviceboende i 
Trobos lägenheter på Björkhamragatan. Det har 
varit en stor inflyttning till servicelägenheter 
under de senaste åren. Det finns fortfarande 
möjlighet att växa med cirka tre ytterligare 
lägenheter men sedan behöver nytt boende 
startas alternativt att platser köps i extern regi.

Hemtjänsten/Hälso- och sjukvårds-
enheten
Hemtjänsten i Trosa kommun har under 2021 fått 
ytterligare lokaler i Neros nybyggnation i 
Vagnhärad. Den flytten har medfört att trång-
boddheten i lokalerna på Industrigatan har 
lättats. Även nya omklädningsrum, tvättstuga 
samt hjälpmedelsförråd har tillkommit på 
Industrigatan och gjort lokalerna mer 
ändamålsenliga. Då hemtjänsten och hälso- och 
sjukvårdsenheten har fortsatt att växa kraftigt 
under de senaste åren, och beräknas göra det 
även framöver, kommer det att finnas behov av 
ytterligare kontorsplatser på Industrigatan.

Daglig verksamhet
Daglig verksamhet för personer inom LSS 
personkrets har ökat under de senaste åren och 
kommer framöver att fortsätta göra det. För att 
möjliggöra verksamhet för fler personer i 
kommunal regi har lokalerna på Industrigatan 8 
renoverats och utökats under 2023. Framför allt 
finns ett behov av avdelade lokaler där olika 
brukarkategorier kan vistas och där möjlighet till 
avskildhet finns. Det arbetet kommer att fortsätta 
under 2024. Då tillväxten beräknas fortsätta och 
utbudet av arbetsplatser behöver öka kan nya 
lokaler vara en möjlighet för att tillgodose 
behovet. Lokalstyrgruppen behöver undersöka 
vilka lokaler som kan nyttjas eller hur befintliga 
lokaler kan anpassas.

Kök och restauranger 
I Trosa kommun tillagas och serveras totalt 
nästan 3000 portioner/dag under läsåret, och 
äldreomsorgen erhåller 350 portioner mat under 
årets alla dagar. 

Driftenheten ansvarar för tillagning av måltider 
till skola och äldreomsorg. Maten till förskolorna 
lagas till viss del av driftenheten och till viss del 
inom förskolans egen regi. Måltidsenheten har 
under 2023 separerat tillagning av maten till 
äldreomsorg och skola/förskola för att hantera 
tillväxtvolymer, arbetsmiljö och kvalitet. 
Utvecklingen de senaste åren har inneburit att 
det inom Måltidsenheten finns fyra 
produktionskök i drift; Skärlagskolan, Tomtaklint-
skolan, Fornbyskolan och Häradsgårdens kök 
jämfört med två tidigare vilket även ger en större 
robusthet vid oförutsedda händelser.
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Förskolor
I Trosa och Västerljung levereras all mat 
till de fem förskolorna från måltidsenhetens 
kök i Trosa. I Vagnhärad finns idag två 
förskolor med tillagningskök samt en med 
mottagningskök. I Västerljung finns en 
förskola med mottagningskök i kommunal 
regi. Kartläggning av förskolornas kök sker 
under 2024. De enskilt drivna förskolorna i 
Trosa kommun har alla egen tillagning av 
mat.

Skola
I Trosa har Skärlagskolans nya tillagningskök och 
restaurang varit driftsatt sedan januari 2022. I 
samband med det avlastas Tomtaklintskolans 
kök. En kartläggning av Tomtaklintskolans 
tillagningskök sker under 2024 för att undersöka 
kapacitets- och renoveringsbehov.

I Vagnhärad har Fornbyskolans kök byggts om 
från mottagningskök till tillagningskök med 
restaurang som blev klart sommaren 2022. Under 
renoveringen av Häradsgårdens kök tillagades 
även maten till äldreomsorgen på Fornbyskolans 
kök fram till augusti 2023. Hedebyskolan har 
genomgått en mindre ombyggnation under 2022 
för att kunna användas som tillagningskök 
(reservkapacitet) men används fortsättningsvis i 
första hand som ett mottagningskök. 
Lokalstyrgruppen kommer att undersöka hur den 
totala kapaciteten tillgodoses inför tillväxt och 
byggnation av ny skola i slutet av planperioden.

I Västerljung har Kyrkskolans mottagningskök 
byggts om 2021 för att fungera utifrån skolans 
behov de kommande åren.

Äldreomsorg
All mat till särskilda boenden, Trosagårdens samt 
Häradsgårdens restauranger, hemtjänstens 
matlådor samt skolorna i Vagnhärad har tidigare 
tillagats av Häradsgårdens kök. Renovering och 
anpassning av Häradsgårdens kök är nu 
färdigställt och öppnade augusti 2023. From 
augusti 2023 tillagas all mat till äldreomsorgen; 
särskilt boende, restaurangerna på Trosagården 
och Häradsgården samt hemtjänstens matlådor 
på Häradsgårdens tillagningskök. Trosagårdens 
mottagningskök och restaurang har under hösten 
2023 fått en enklare ytskiktsrenovering samt 
anpassning.

Kultur- och fritidslokaler 
I takt med att Trosa kommun växer, ökar även 
behovet av lokaler för kultur- och fritidsaktiviteter. 
Politiska prioriteringar avgör vilka satsningar som 
ska genomföras. För att möta behovet ska 
lokalstyrgruppen även fortsatt undersöka hur 
flexibelt nyttjande av befintliga lokaler i samverkan 
mellan olika verksamheter kan utvecklas.

Projekt i form av nya idrotts- och motions-
anläggningar har genomförts och färdigställts 
under 2022; konstfrusen isrink invigdes i feb 2022 
och hallen Multum för idrott, möten och event i 
Tomtaklintområdet i Trosa färdigställdes dec 2022. 
Dessa blir viktiga tillskott till Trosa kommuns utbud 
av kultur- och fritidslokaler.

När det gäller Lånestahallen i Vagnhärad pågår en 
kartläggning av status som ska ge underlag för 
kommande åtgärder. 

Politisk satsning avseende förbättring av stall och 
ridhus för ridskolan på Tureholm; förstudie pågår 
för att kartlägga behov och förutsättningar. 

Edanö gård kommer de närmaste åren att 
utvecklas, renoveras och tillgängliggöras på ett 
varsamt sätt för att kunna nyttjas av fler besökare 
och föreningar.

Administrativa lokaler
Under de närmaste åren är Vita huset och Gula 
huset på Västra Långgatan 4–5 i Trosa fortsatt 
kommunens officiella mötesplats. I de lokalerna är 
politisk ledning, kommunchef, kansli, ekonomi, 
personalenhet, ekologi, serviceenhet samt 
samhällsbyggnadskontor placerade.

Skolkontoret har kontorslokaler i samma byggnad 
som Björkbackens förskola i Trosa. 

På Industrigatan 8 har vård och omsorg, IT, 
socialkontoret, tekniska enheten, driftenheten samt 
kultur och fritid lokaler. Vård och omsorg är den 
verksamhet som har störst behov av mer ytor 
framöver, men även andra verksamheter växer. 
Framöver behöver ytterligare ombyggnationer och 
anpassningar genomföras för att optimera ytorna 
efter behov.

6 under 
2023-2024. Fastigheten ”Husby” i Vagnhärad finns 
som ett ytterligare alternativ för boendeplatser.   

Det nuvarande systemet för fördelning av ny-
anlända till kommuner enligt Bosättningslagen 
innebär att Trosa kommun kommer att fortsätta 
få nyanlända de kommande åren. Kommuntal för 
Trosa kommun 2023 är 9 personer (jämfört med 
21 personer 2022). Det råder en osäkerhet kopp-
lat till kriget i Ukraina gällande boendeplatser. Tro-
sa kommun har under 2022 anvisats 42 personer 
enligt Massflyktingsavtalet.    

Lokalstyrgruppen behöver hålla frågan kring 
lösningar på agendan då behovet kan förändras 
med kort varsel. 

Kommunala verkstads- 
och servicelokaler 
Lokaler på Industrigatan 6 nyttjas av Trobo och 
Driftenheten, där vissa ytor kan samnyttjas. Un-
der 2022 har tvätthall iordningsställts på Industri-
gatan vilket förenklar skötseln av fordon. 

Styrdokument och 
andra viktiga dokument
Fastlagd kurs för Trosa kommun
Styrmodell för Trosa kommun
Budget
Gemensamma planeringsförutsättningar GPF
Delegeringsordning 
Gränsdragningslista
Hyresmodell
Lokalprogram äldreomsorg/funktionsnedsättning
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Kommunala verkstads- och 
servicelokaler 
Lokaler på Industrigatan 6 nyttjas av Trobo och 
Driftenheten, där vissa ytor kan samnyttjas. 
Trosa kommun har under 2023 förvärvat en 
fastighet, den s.k.  Vägverksdepån i Vagnhärad, 
Mölna 2:26. 

Genomgångsboende 
och kommunmottagning
Behovet av boendeplatser framöver är svårt att 
beräkna. Dels påverkas behovet av antalet 
asylsökande som kommer till Sverige via 
KVOTsystemet, dels med tillgång till bostäder på 
bostadsmarknaden. Kommunen har idag ett antal 
tomma lägenheter samt boendet på Industrigatan 
8, som planeras att fasas ut under 2024. 
Fastigheten ”Husby” i Vagnhärad finns som ett 
ytterligare alternativ för boendeplatser.   

Det nuvarande systemet för fördelning av 
nyanlända till kommuner enligt Bosättningslagen 
innebär att Trosa kommun kommer att fortsätta 
få nyanlända de kommande åren. Kommuntal för 
Trosa kommun 2024 är 6 personer (jämfört med 
tidigare år 9 personer). Det råder en osäkerhet 
kopplat till kriget i Ukraina gällande 
boendeplatser. Trosa kommun har under 2024 
anvisats 9 personer enligt Massflyktingsavtalet. 
Lokalstyrgruppen behöver hålla frågan kring 
lösningar på agendan då behovet kan förändras 
med kort varsel. 

Styrdokument och andra viktiga 
dokument
Fastlagd kurs för Trosa kommun
Styrmodell för Trosa kommun
Budget
Gemensamma planeringsförutsättningar GPF
Delegeringsordning 
Gränsdragningslista
Hyresmodell
Lokalprogram äldreomsorg och funktionsstöd 

Behovet av boendeplatser framöver är svårt 
attVOT syste-met och dels med tillgång till 
bostäder på bostads-marknaden. Kommunen har 
idag ett antal tomma 

lägenheter samt boendet på Industrigatan 6 under 
2023-2024. Fastigheten ”Husby” i Vagnhärad finns 
som ett ytterligare alternativ för boendeplatser.   

Det nuvarande systemet för fördelning av ny-
anlända till kommuner enligt Bosättningslagen 
innebär att Trosa kommun kommer att fortsätta 
få nyanlända de kommande åren. Kommuntal för 
Trosa kommun 2023 är 9 personer (jämfört med 
21 personer 2022). Det råder en osäkerhet kopp-
lat till kriget i Ukraina gällande boendeplatser. Tro-
sa kommun har under 2022 anvisats 42 personer 
enligt Massflyktingsavtalet.    

Lokalstyrgruppen behöver hålla frågan kring 
lösningar på agendan då behovet kan förändras 
med kort varsel. 

Kommunala verkstads- 
och servicelokaler 
Lokaler på Industrigatan 6 nyttjas av Trobo och 
Driftenheten, där vissa ytor kan samnyttjas. Un-
der 2022 har tvätthall iordningsställts på Industri-
gatan vilket förenklar skötseln av fordon. 

Styrdokument och 
andra viktiga dokument
Fastlagd kurs för Trosa kommun
Styrmodell för Trosa kommun
Budget
Gemensamma planeringsförutsättningar GPF
Delegeringsordning 
Gränsdragningslista
Hyresmodell
Lokalprogram äldreomsorg/funktionsnedsättning
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LOKALFÖRSÖRJNING 2024-2033 
- skola, förskola och äldreomsorg/funktionshinder

         
Bedömning av behov av kompletterande lokaler/platser, 
beskrivna i sitt sammanhang i lokalförsörjningsplanen 
  
• Inom bef. lokaler alt. modul
• Nya lokaler   
• Anpassning bef

Lokalförsörjning 2023-2032 - skola, förskola och äldreomsorg/funktionshinder
2023-01-31

Bedömning av behov av kompletterande lokaler/platser, beskrivna i sitt sammanhang i lokalförsörjningsplanen 
Inom bef. lokaler alt. modul
Anpassning befintliga lokaler
Nya lokaler 

Lokalförsörjning 2023-2032 - skola, förskola och äldreomsorg/funktionshinder
2023-01-31

Bedömning av behov av kompletterande lokaler/platser, beskrivna i sitt sammanhang i lokalförsörjningsplanen 
Inom bef. lokaler alt. modul
Anpassning befintliga lokaler
Nya lokaler 

Verksamhet Ort 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Förskola Trosa

Skola f-6 Trosa
Vagnhärad
Västerljung

Skola 7-9 Trosa
Vagnhärad

Särskilt boende Trosa 
Trosa kommun

Hemtjänst Trosa industrigatan

Daglig vht Trosa industrigatan
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Lokalförsörjning 2023-2032 - skola, förskola och äldreomsorg/funktionshinder
2023-01-31

Bedömning av behov av kompletterande lokaler/platser, beskrivna i sitt sammanhang i lokalförsörjningsplanen 
Inom bef. lokaler alt. modul
Anpassning befintliga lokaler
Nya lokaler 

Verksamhet Ort 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Förskola Trosa

Skola f-6 Trosa
Vagnhärad
Västerljung

Skola 7-9 Trosa
Vagnhärad

Särskilt boende Trosa 
Trosa kommun

Hemtjänst Trosa industrigatan

Daglig vht Trosa industrigatan

Lokalförsörjning 2023-2032 - skola, förskola och äldreomsorg/funktionshinder
2023-01-31

Bedömning av behov av kompletterande lokaler/platser, beskrivna i sitt sammanhang i lokalförsörjningsplanen 
Inom bef. lokaler alt. modul
Anpassning befintliga lokaler
Nya lokaler 

Verksamhet Ort 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Förskola Trosa

Skola f-6 Trosa
Vagnhärad
Västerljung

Skola 7-9 Trosa
Vagnhärad

Särskilt boende Trosa 
Trosa kommun

Hemtjänst Trosa industrigatan

Daglig vht Trosa industrigatan
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Kommunkontoret 

Ekonomienheten 

Björn Alm 

Ekonomichef 

0156-533 36 

bjorn.alm@trosa.se 

Tjänsteskrivelse 

Datum 

2024-02-12 

Diarienummer 

KS/2024:21 

  

Särskilt placeringsbeslut 

 

Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att placera avsatta medel för Ostlänken i fonder 

enligt riktlinjer nedan. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att även fortsatt placera avsatta medel för 

markåtkomstbidrag för Tomtaklintskogens naturreservat i fonder enligt 

riktlinjer nedan. 

 

 

Ärendet 

För att säkerställa värde och köpkraft över tid har kommunen placerat medel vid 

flera tillfällen, detta genom att göra långsiktiga placeringar för att få en bättre 

avkastning och värdesäkring över tid, detta innebär att ta lite risk men givet en 

säker placering förlorar kapitalet i värde. 

 

Kommunen har sedan tidigare även placerat medel avseende pensioner som sedan 

har avvecklats och lagts i försäkring. Sedan 2013 finns placerade medel avseende 

markåtkomstbidrag för Tomtaklintskogens naturreservat för att säkerställa att 

medel finns för att sköta naturreservatet. Placeringarna har hanterats av Agenta 

Fonder under hela tiden. 

 

Beslut har tagits att fondera de avsatta medlen till Ostlänken under 2019 om totalt 

55 mkr och de har varit placerade på fasträntekonto. I bokslut 2023 finns 68,2 mkr 

avsatta för Ostlänken. 

 

Vid placeringar till andra ändamål för kommunen krävs kommunstyrelsens beslut 

enligt 5.4 Riktlinjer för medel med särskilt placeringsbeslut i Finanspolicyn. 

Kommunstyrelsen fattar särskilt placeringsbeslut om avsättning av medel 

inkluderande placeringsriktlinjer för dessa medel. 

 

Riktlinjer 

Medlen placeras i Agenta fonder och minst 25% ska vara likvida inom 60 dagar för 

att kunna använda medlen. Placering får ske i svenska aktiefonder och räntefonder 

hos Agenta. 

  

 

Johan Sandlund   Björn Alm 

Kommunchef   Ekonomichef 
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Samhällsbyggnadskontoret 

Björn Wieslander 

Mark- och exploateringschef 

0156-520 30 

bjorn.wieslander@trosa.se 

Tjänsteskrivelse 

Datum 

2023-12-21 

Diarienummer 

KS/2024:19 

  

Försäljning av Fagerhult 2:217, 2:218 samt del av 

Fagerhult 2:10 (Stationshuset) i Vagnhärad 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner förslag till köpekontrakt avseende försäljning av 

Fagerhult 2:217, 2:218 och del av Fagerhult 2:10 (Stationshuset) i Vagnhärad för 

en sammanlagd köpeskilling om 3 miljoner kronor till Trosabygdens Bostäder AB. 

 

Ärendet 

Trosa kommun har kommit överens med Trosabygdens Bostäder AB (TROBO) om 

att försälja fastigheterna Fagerhult 2:217, 2:218 och del av Fagerhult 2:10 

(Stationshusen) i Vagnhärad till Trosabygdens Bostäder AB.  

 

Förslag till köpekontrakt har tagits fram. 

 

Avtalet innebär att Trosa Bygdens Bostäder AB förvärvar bostadsfastigheterna 

Fagerhult 2:217 och 2:218 samt Stationshuset del av Fagerhult 2:10 för 

sammanlagt 3 miljoner kronor. Köpeskillingen är anpassad till att fastigheterna har 

ett mycket stort behov av renovering. Trosa kommun erhåller fri nyttjanderätt till 

både resenärernas väntsal och till Kungliga väntsalen. 

 

För fastigheterna finns en värdering upprättad av Forum Fastighetsekonomi, se 

bilaga av vilken köpeskillingens fördelning framgår. 

 

 

 

Björn Wieslander 

Mark- och exploateringschef 

 

Bilagor 

Köpekontrakt och värdeutlåtande. 

 

Beslut till 

Mark och exploateringschef Björn Wieslander 
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Samhällsbyggnadskontoret 

Hannes Stråle 

Mark- och exploateringsingenjör  

0156-520 30 

Hannes.strale@trosa.se 

Tjänsteskrivelse 

Datum 

2024-02-12 

Diarienummer 

KS/2024:20 

  

Återförvärv av Södra Husby 5:141 

Förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen godkänner förslag till köpebrev avseende återköp av 

fastigheten Södra Husby 5:141 för summan 5 027 925kr. 

 

2. Kommunstyrelsen uppdrar till Trosa kommuns mark- och exploateringsingenjör 

att genomföra förvärvet.  

 

Ärendet 

Nokon industri AB har kontaktat Samhällsbyggnadskontoret och önskar att deras 

köp av fastigheten Södra Husby 5:141 ska återgå. Företaget köpte fastigheten av 

Trosa kommun i maj 2021 för 4 760 680kr.  

 

Fastigheten är belägen sydöst om Vagnhärad i Mölna verksamhetsområde och 

omfattar 14 002m2.  

 

Nokon industri AB har under tiden de ägt fastigheten dragit fram VA-anslutning och 

betalat in 267 245kr i VA-anslutningsavgift.  

 

Priset som har föreslagits för återköpet är markpriset från försäljningen år 2021, 

4 760 680kr, samt Va-anslutningsavgiften Nokon industri AB erlagt, 267 245kr. 

Återköpspriset blir därför 5 027 925kr totalt.  

 

 

 

Hannes Stråle 

Mark- och exploateringsingenjör 

 

 

 

Bilagor 

Förslag till köpebrev. 

 



Köpebrev 
 

Köpare 
 
Trosa kommun, 212000-2957, 619 80 Trosa  
 
Säljare 
 
Nokon Industri AB, 556702-0317, Kalkbruksvägen 23, 617 91 Vagnhärad   
 
Överlåtelseobjekt 
 
Södra Husby 5:141 i Trosa kommun. 
 
Överlåtelse 
 
Säljaren överlåter och försäljer härmed ovannämnda fastighet till köparen. 
 
Tillträde 
 
Tillträde Senast 30/4. 
 
Köpeskilling 
 
Överlåtelsen sker mot en överenskommen köpeskilling om 5 027 925:-- (femmiljoner 
tjugosjutusen niohundratjugofem), vilket belopp säljaren med sin underskrift här nedan 
kvitterat.  
 
 

 
Detta köpebrev har upprättats i två (2) likalydande exemplar, av vilka vardera part har tagit 
sitt. 
 
Säljarens underskrift   Köparens underskrift 
 
Trosa 2024-xx-xx   Trosa 2024-xx-xx                                                                          
För Nokon industri AB                                       För Trosa kommun                                  
 
 
--------------------------------   ……………………………. 
     
 
 
 
Ovanstående säljares namnteckning  Ovanstående köpares namnteckning 
bevittnas:    bevittnas: 
 
……………………………………  ……………………………………. 
 
……………………………………  …………………………………….                         
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Dataskyddsombud 
Tina Forstén-Kärrström 
Dataskyddsombud 
0156-521 20 
dpo@trosa.se 

Tjänsteskrivelse 
Datum 

2024-02-20 
Diarienummer 

KS/2024:22 

  

Uppföljning – Efterlevnad av dataskyddsförordningen 2023 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar till protokollet att styrelsen har tagit del av rapporten 
Uppföljning – Efterlevnad av dataskyddsförordningen i Trosa kommun 2023. 
 
Ärendet 
Uppföljning av tillsynen har genomförts som en del av det arbete 
dataskyddsombuden enligt dataskyddsförordningen ska utföra för de 
personuppgiftsansvariga (som i Trosa kommun är kommunstyrelsen, nämnderna 
och bolagsstyrelserna). Uppföljningen har skett under 2023 genom dialog med 
dataskyddsambassadörerna, genomgång av anmälda personuppgiftsincidenter och 
en fortsatt analys av dataskyddsombudens tidigare förslag till 
personuppgiftsansvariga om central styrning av autentisering och auktorisering.  
 
Under 2024 föreslås de personuppgiftsansvariga bland annat att fortsätta arbetet 
med: 

 Att öka den generella medvetenheten och kunskapen hos 
personuppgiftsansvariga genom ytterligare informationsinsatser. 

 Öka kunskapen om Informationssäkerhet generellt i kommunen. 
 Tydliggöra ytterligare vad en personuppgiftsincident kan vara. 

 
Under 2024 föreslår dataskyddsombudet att följande punkter lyfts:  

 Arbeta enligt uppsatt Årshjul och struktur. 
 Skapa löpande rapporter till ledning och enhetschefer. 
 Mer tid eskaleras till dataskyddssamordnare för strukturerat GDPR arbete. 
 Tillgodogöra sig mer kunskap om informationssäkerhet. 
 

 
 
 
Tina Forstén-Kärrström     
Dataskyddsombud 
 
 



  

 
Uppföljning – efterlevnad av 

dataskyddsförordningen i Trosa kommun 
2023 
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Sammanfattning 2023 

Revision av vårt digitaliseringsarbete kopplat mot dataskydd och 
informationssäkerhet genomfördes av Trosa Kommuns revisorer under hösten 2023 
utan anmärkning. 
  
Uppföljning av föregående årsmål att säkerställa att risk- och konsekvensanalyser 
finns upprättade där det krävs har genomförts som en del av det arbete 
dataskyddsombuden enligt dataskyddsförordningen ska utföra för de 
personuppgiftsansvariga (som i Trosa kommun är nämnderna och 
bolagsstyrelserna). Uppföljningen har skett under 2023 genom dialog med 
dataskyddsambassadörerna samt genomgång och avstämning av systemet KLASSA 
där allt registreras. 
 
Uppgradering och genomgång av våra behandlingar/processer som registreras i 
systemet DraftIT för att säkerställa att alla processer håller standarden för GDPR 
art. 6 har genomförts och godkänts av Vismas jurister.  
 
Vid årets uppföljning har fokus varit att säkerställa struktur och ordning kring vårt 
GDPR arbete. Detta har bl a inneburit internutbildning där dataskyddsombud 
genomfört seminarier internt i Trosa Kommun om hur vi ska jobba med GDPR 
generellt, genomgång av e-tjänst och stödsystem kopplat till GDPR-arbetet samt 
återigen skapa kunskap om lagar och regler som vi som kommun måste följa.  
 
Nätverk av regionens kommuner har skapats där dataskyddssamordnare inom 
respektive enhet träffas, diskuterar, utbyter erfarenheter och har löpande möten,    
t ex grupper för Samhällsbyggnadsnämnden, Kultur- och fritidsnämnden, Teknik- 
och servicenämnden, Humanistiska nämnden samt Vård- och omsorgsnämnden.    
 
Vi har deltagit i regionsomfattade seminarier där fokus har varit 
informationssäkerhet, hur vi ska agera vid cyberattacker samt lagändringar både 
nationellt och internationellt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
TROSA KOMMUN  Sida 3(25) 
 2023-01-28 

 
 
 
 
 
Årsplan 2024 Strukturerat GDPR arbete 
 
För att dataskydd ska prioriteras i hela organisationen och att vi får ett arbetssätt 
som är mer proaktivt än reaktivt och att det byggs in i den dagliga agendan har vi 
skapat ett årshjul för de aktiviteter vi behöver göra under ett år. 
 
Det är också för att skapa en ordning och kunna lämna löpande rapporter till 
respektive enhet och ledningen om de utmaningar och arbete som ständigt pågår 
inom området GDPR och informationssäkerhet. 
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Dataskyddsförordningen 
 
En personuppgiftsincident är enligt dataskyddsförordningens artikel 33 en 
säkerhetsincident som kan innebära risker för människors friheter och rättigheter. 
En incident ska anmälas till IMY utan onödigt dröjsmål senast 72 timmar efter att 
den personuppgiftsansvarige fått vetskap om den. Anmälan behöver inte göras till 
IMY om det är osannolikt att personuppgiftsincidenten medför risk för personers 
rättigheter och friheter. 
 
Den personuppgiftsansvarige ska tillse att det finns rutiner för rapportering av 
incidenter, att det finns kunskap om incidenthantering i organisationen och att 
incidenterna och åtgärder efteråt dokumenteras. 
 
Under 2023 har dataskyddsombuden tagit emot 20 interna anmälningar av 
personuppgiftsincidenter varav 4 stycken har anmälts till Integritetsskydds-
myndigheten (IMY). Drygt hälften av de internt inrapporterade 
personuppgiftsincidenterna utgörs av obehörigt röjande via e-post, brev eller sms, 
övrig är ofrivillig exponering av personuppgifter i form av synlig information i 
papperskorgar och skrivare.  
 

 
  
Kontor    Antal Incidenter 
Vård & Omsorgskontoret 7 
Skolkontoret 11 
Kommunkontoret 1 
Socialkontoret 1 
 
 
 
 
 
 
 

Vård- och omsorgskontoret Skolkontoret

Kommunkontoret Socialkontoret

 Incidenter 
   Incidenter inkommit under 2023 
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Hur många och vad? 
• Vård och Omsorg har inkommit med totalt 7 incidenter i år.                  

- De senaste incidenterna bestod av att personal har skickat känsliga 
                 uppgifter emellan sig på sms. 
  

- Personuppgifter krävdes per mejl av regionen vid en kallelse till 
regionträff. 

 
• Skolkontoret har flest incidenter med 11 st. 

- Det mest förekommande varit mejl som gått ut med synliga 
mejluppgifter istället för hemlig kopior.  

- De två sistkommande är att bokautvecklingssamtal.se har 
används vilket det inte får göras. 

-  samt att mycket känsliga personuppgifter har mejlats till fel 
adress, den senaste är anmäld till IMY.    

• Incident med Artwise telefonisystem vid överföring från Outlook, 1 st  
Microsoft 365, 1 st 

• Incident Socialkontoret felaktig utskrift av behandlingsplan, 1 st 
 
Det blev 4 anmälningar totalt till IMY under år 2023 
Samtliga dessa avser skolan och handlar om att man skickat ut information till fel 
mottagare bland annat information om person med dold identitet samt varit 
oförsiktig vid grupputskick. Incidenterna som skett på vård- och omsorgskontoret 
har inte haft karaktären ”allvarliga” under 2023. Vård- och omsorgskontoret har 
blivit bättre under 2023 med hantering av personuppgifter över lag. 
 
 
 
År 

Interna 
anmälningar 
(inkl. de som 
anmälts till 
IMY) 

 
Anmälda till IMY 

2023 20  4  
2022 22 6 
2021 28 12 
2020 27 9 
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Jämförelsematris för fokusområden 
 
Nedan finns en sammanställning i tabellform per personuppgiftsansvarig 
nämnd/bolagsstyrelse och fokusområde. Grönt betyder att dataskyddsombuden 
bedömer att den personuppgiftsansvariga uppnår lagens krav utifrån fokusområdet 
och det underlag som använts för att ta fram rapporten. Gult betyder att den 
personuppgiftsansvarige uppfyller lagens krav men behöver fortsätta utveckla 
fokusområdet och att vissa delar saknas för att kunna fastslå ett systematiskt 
arbetssätt. De vita fälten används för att det är en svårbedömd 
personuppgiftsansvarig då det inte finns någon direkt verksamhet med personal att 
koppla till.  I rapporten för 2023 presenterar vi två fokusområden i tabellen. 
 
Den enda förändringen sedan föregående år är att Kultur- och fritidsnämnden och 
Teknik- och servicenämnden har fått en bra struktur på sitt GDPR arbete och både 
kunskap och vilja har höjts markant mycket på grund av den 
dataskyddssamordnare som tillsattes under 2023. 

 
 

 
*KS Kommunstyrelsen 
*HN BoU Humanistiska nämnden Barnomsorg och utbildning  
*HN Ifo  Humanistiska nämnden Individ och familjeomsorg  
*VON Vård- och omsorgsnämnden 
*KFN Kultur- och fritidsnämnden 
*TSN  Teknik- och servicenämnden 
*SBN Samhällsbyggnadsnämnden 
*MN Miljönämnden 
*VXL Växelnämnden 
*ÖF Överförmyndaren 
*REV Revision 
*VN Valnämnden 
 
 

Fokusområde 2021 KS
* 

HN* 
BoU 

HN* 
Ifo 

VON
* 

KFN
* 

TSN
* 

SBN
* 

MN
* 

VXL
* 

ÖF
* 

REV
* 

VN
* 

Trobo Trofi 

Personuppgiftsincidenter  
              

Konsekvensbedömningar  
              

               

Fokusområde 2022 KS
* 

HN* 
BoU 

HN* 
Ifo 

VON
* 

KFN
* 

TSN
* 

SBN
* 

MN
* 

VXL
* 

ÖF
* 

REV
* 

VN
* 

Trobo Trofi 

Personuppgiftsincidenter  
              

Konsekvensbedömningar  
              

Fokusområde 2023 KS
* 

HN* 
BoU 

HN* 
Ifo 

VON
* 

KFN
* 

TSN
* 

SBN
* 

MN
* 

VXL
* 

ÖF
* 

REV
* 

VN
* 

Trobo Trofi 

Personuppgiftsincidenter  
              

Konsekvensbedömningar  
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Tillsyn och rapport 2023 

Enligt dataskyddsförordningen artikel 39p.1b ska dataskyddsombudet övervaka 
efterlevnaden av dataskyddsförordningen och den personuppgiftsansvariges 
strategi för skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till, 
och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhörande granskning.  
 
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) menar att den uppgiften bland annat innebär 
att dataskyddsombudet: 

• Samlar information om hur personuppgifter behandlas i organisationen 
• Analyserar och kontrollerar om personalen följer bestämmelser 
• Utfärdar rekommendationer till den personuppgiftsansvarige 

 
2023 är femte året Trosa kommuns dataskyddsombud utför en tillsyn eller 
uppföljning av tillsyn med rapport till de personuppgiftsansvariga. 
Dataskyddsombudet planerar att årligen kontrollera efterlevnaden av 
dataskyddsförordningen och återkomma till de personuppgiftsansvariga med en 
rapport. 
  
Tillsynen syftar till att ge de personuppgiftsansvariga nämnderna och styrelserna en 
bild av hur arbetet fortlöpt under året och peka på vilka utvecklingsområden som 
finns för att ge en aktuell lägesbild. Slutligen ska rapporten även ge konkreta 
förslag på åtgärder som kan hjälpa den personuppgiftsansvarige att skapa en plan 
för det fortsatta arbetet. 
 
Rapportering 
I början av 2024 har alla dataskyddsambassadörer fått en sammanställning av de 
personuppgiftsincidenter som hör till deras personuppgiftsansvarige, som anmälts 
internt under 2023. Av de incidenter som IMY har hanterat hitintills har alla 
avslutats utan vidare åtgärd. Det finns dock alltid en möjlighet för IMY att i ett 
senare skede återuppta ärendet och starta en tillsyn. 
 
Dataskyddsombudets reflektioner 
Ett sätt att minska risken för återkommande incidenter av samma karaktär är att 
prata om dem och på så sätt öka medvetenheten och förbättra rutiner. 
Utbildningsmaterialet som togs fram under 2022 som heter ”Vad är en incident” har 
uppdaterats under 2023, materialet ska klargöra vad en incident kan vara, exempel 
på dessa och hur man ska hantera dem.  
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Metod och avgränsningar 
 
Tillsynen 2023 har genomförts genom dialog kring genomgång av anmälda 
personuppgiftsincidenter, kartläggning av konsekvensanalyser och PUB avtal.  
 
Tillsynen omfattar alla personuppgiftsansvariga inom kommunen utifrån valda 
fokusområden. Fokusområden är hämtade ur lokalt kopplade projekt, områden som 
IMY nämner i sin plan för tillsyn, konstaterade brister vid föregående tillsyn samt 
domar eller andra beslut från tillsynsmyndigheter som påverkat förutsättningarna 
för behandling av personuppgifter.  
 
De personuppgiftsansvariga som rapporten omfattar är kommunstyrelsen, 
humanistiska nämnden, vård- och omsorgsnämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
teknik- och servicenämnden, samhällsbyggnadsnämnden, miljönämnden, 
gemensamma växelnämnden, överförmyndaren, revision och valnämnd samt 
styrelserna för Trobo och Trofi.  
 
Fokusområden 
Valet av fokusområden för tillsynen 2023 är:  
• Arbete i molnbaserade system 
• Uppdatering i DraftIT  
• Personuppgiftsincidenter  
• Konsekvensbedömningar och riskanalyser 
• Behov av utbildning ute på enheterna 
 
Frågor 
Tre frågor har diskuterats; 
1. Har ni säkerställt rutiner för löpande utbildning av nyanställda? 
2. Har ni identifierat var det behöver göras några risk- och 

konsekvensanalyser 
3. Hur följs anmälda personuppgiftsincidenter upp i er verksamhet, rutin 

för åtgärder? 
 
Genomgång av samtliga interna anmälningar av personuppgiftsincidenter har 
genomförts.  
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GDPR Organisationen 2024 
 
Under senare delen av 2023 har 3 st dataskyddssamordnare slutat i kommunen 
vilket innebär att vi behöver rekrytera in 3 stycken per omgående. Vi skulle även 
behöva tillsätta en dataskyddssamordnare från personalenheten. 

• 2 st till Skolkontoret. 
• 1 st till Kommunkontoret/kommunikationsenheten. 
• 1 st till Kommunkontoret/personalenheten.   

 
Föreslagen arbetsfördelning Dataskyddsorganisation Trosa Kommun enligt 
IMY:s rekommendationer 
  
Dataskyddsombud 

• Leder dataskyddsarbetet övergripande för kommunen. 
• Ser till att dataskyddsorganisationen fungerar. 
• Genomför regelbundna möten men GDPR samordnare 
• Fungerar som råd och stöd.  
• Har fördjupade kunskaper inom dataskydd och GDPR. 

  
Dataskyddssamordnare 

• Leder dataskyddsarbetet på enheterna. 
• Initierar utbildningar och workshops. 
• Ser till att behandlingar av personuppgifter finns registrerade i 

registerförteckningen. 
• Ser till att alla personuppgiftsavtal är undertecknade. 
• Hanterar begäran om registerutdrag, rättelse, radering, invändning, 

begränsning och dataportabilitet. 
• Utreder personuppgiftsincidenter i samråd med Dataskyddsombud. 

 
Principer som ska genomsyra all personuppgiftsbehandling 

• Laglighet, korrekthet och öppenhet (art. 5.1a) 
• Ändamålsbegränsning (art. 5.1b) 
• Uppgiftsminimering (art. 5.1c) 
• Riktighet (art. 5.1d) 
• Lagringsminimering (art: 5.1e) 
• Integritet och konfidentialitet (art:5.1f) 
• Ansvarsskyldighet 
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Roller och organisation 
Personuppgiftsansvarig: Respektive Nämnd, Kommunstyrelsen och respektive 
styrelser i de kommunala bolagen i Trosa kommun. 
 
Dataskyddsombud: Tina Forstén-Kärrström, Trosa kommun 
 
Dataskyddssamordnare:  

Humanistiska nämnden  3 st  
Vård- och omsorgsnämnden 1 st 

 TROBO AB   1 st 
 TROFI AB   1 st 
 Samhällsbyggnadsnämnden 
 Miljönämnden  1 st 
 Teknik och Servicenämnden   
 Kultur och Fritidsnämnden 1 st 
 Kommunstyrelsen  2 st 
 
 
 
Reflektion från GDPR ambassadörerna/dataskyddssamordnarna 
Svårt att bedriva strukturerat GDPR då de verksamhetsnära arbetsuppgifterna är 
många och måste prioriteras.  
   
 
Förslag från Dataskyddsombud 
Ledningen behöver säkerställa att förutsättningar för att mer tid frigörs för 
dataskyddssamordnarna att skapa ett mer strukturerat och kontinuerligt arbete på 
enheterna enligt den process- och arbetssätt som rekommenderas av 
Integritetsmyndigheten IMY. 
 

- Dataskyddssamordnarens arbetsuppgifter bör bestå av att bevaka, 
informera, utbilda och verkställa centrala beslut som tagits och 
samordna arbetet med detta på respektive enhet. 

 
- Dataskyddsombudets roll är att vara revisor och stöd för 

dataskyddsarbetet. 
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Vårt Regionala samarbete inom dataskyddsarbete 
Vi har idag fått igång ett givande samarbete och nätverk kring dataskyddsfrågor 
och informationssäkerhet i regionen där representanter från Södermanland, 
Västmanland samt Östergötland ingår. 
 
Exempel på arbete i detta nätverk är: 
• Regelbundna möten för Dataskyddsombud 
• Regelbundna möten/workshops för dataskyddssamordnare fördelat per 

nämnd 
• Regelbundna utbildningsseminarier 
• Samarbeten kring konsekvensanalyser och andra dokument 
• Råd och stöttande arbete  
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Förslag till utveckling under 2024 
 
• Fortsätta öka den generella medvetenheten och kunskapen hos 

personuppgiftsansvariga genom ytterligare informationsinsatser. 
• Ta fram en ny övergripande plan för hur Trosa kommun ska arbeta 

med dataskydd och GDPR samt arbetsprocess och arbetsfördelning 
mellan Dataskyddssamordnare och Dataskyddsombud. 

• Skapa mer tid och förutsättningar att arbeta med dataskydd och GDPR 
för samordnarna. Som det ser ut idag prioriteras detta inte i den 
utsträckning som behövs pga hög arbetsbelastning. 

• Säkerställa processen för inköp av system och tjänster med 
konsekvensanalyser, pubavtal och informationshanteringsplaner innan 
inköpet görs speciellt viktigt när inköpen görs utan våra upphandlares  
hjälp, dvs tillgången av avtalskompetens kring bl a 
personuppgiftsbiträdesavtal, samt teckna personuppgiftsbiträdesavtal 
som eventuellt saknas. 

 
Ta fram utbildning och skapa kunskap kring informationssäkerhet generellt för att 
kunna hantera olika typer av säkerhetsincidenter, detta är ett vidare begrepp som 
utpekade personer på respektive enhet bör ha kunskap om och utbildas i, det kan 
vara informationssäkerhet, fysisk säkerhet, IT säkerhet etc. Arbeta strukturerat 
med GDPR och dataskyddsförordningen. 
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Arbete sedan föregående rapport 
 
Efter revisionen för 2022 har arbetet fortgått med att utveckla och förbättra 
kommunens arbete med personuppgiftsfrågor:  
 
 
          Arbete som genomförts under 2023 

• Klassning av kommunens system fortsätter kontinuerligt.  
Nu i version KLASSA 4.0 

• Flera risk- och konsekvensanalyser har genomförts 
• Flera kontor arbetar med de interna anmälningarna av 

personuppgiftsincidenter för att visa på konkreta exempel och lära 
organisationen av tidigare händelser. Informationen tas upp på t.ex. 
arbetsplatsträffar (APT). 

• Alla system har nu förvaltningsplaner med tydliga systemägare 
• Beslutssystemet Hypergene är implementerat och används nästan fullt ut 
• Mobilt e-SITHS är nu installerat och i testfas. 
• Utbildningsinsatser är genomförda på samtliga förvaltningar 
• Nytt säkert ärendehanteringssystem LEX är installerat för hela kommunen 

att använda.  
 
Förslag till förbättring under 2024: 

• Fortsätta öka den generella medvetenheten och kunskapen hos 
personuppgiftsansvariga genom ytterligare informationsinsatser. 

• Skapa mer tid och förutsättningar att arbeta med dataskydd och GDPR för 
ambassadörerna/samordnarna. Som det ser ut idag prioriteras detta inte i 
den utsträckning som behövs på grund av hög arbetsbelastning. 

• Fortsätta att informera om vad en GDPR incident kan vara.  
• Ta fram utbildning samt kommunikationsplan för att skapa kunskap kring 

informationssäkerhet och GDPR generellt för att kunna hantera olika typer 
av säkerhetsincidenter, detta är ett vidare begrepp som utpekade personer 
på respektive enhet bör ha kunskap om och utbildas i, det kan vara 
informationssäkerhet, fysisk säkerhet, IT säkerhet etc.  
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Nyheter inom GDPR området  
 
Svenskarna och internet  
– 2023 års rapport publicerad 
Årets upplaga av rapporten “Svenskarna och internet” publicerades nyligen. Det är 
Internetstiftelsen som står bakom rapporten och som årligen genomför en studie av 
svenska folkets internetvanor och attityder gentemot en mängd olika frågor kopplat 
till internet, digitalisering och data. Studien tar upp ett brett spektrum av teman, 
men vi noterar särskilt att det finns ett kapitel som heter “Attityder till personliga 
data och övervakning på nätet”. 
Bland annat framgår följande av rapporten: 
Drygt hälften av de tillfrågade personerna känner sig kränkta av insamling av 
personliga data på nätet. 
Merparten vill inte ha anpassad reklam utifrån den personliga data som deras 
internetanvändning genererar. 
Drygt hälften, i synnerhet unga personer, anser inte att det är ok att en 
arbetsgivare tittar på deras publika internetinformation och sociala medier inför en 
anställning. 
Merparten är positiva till kameraövervakning med ansiktsigenkänning på offentlig 
plats för brottsbekämpande syften, och nästan alla tycker att polisen vid 
brottsmisstanke ska ha rätt att ta del av privata konversationer på nätet. 
Unga män verkar vara mer måna om sin integritet på nätet än andra grupper. Den 
gruppens attityder till personliga data på nätet skiljer sig i flera frågor från 
befolkningen i stort. 
Rapporten "Svenskarna och internet 2023" i sin helhet, och även sammanfattningar 
av olika slag, finns att ta del av på webbplatsen www.svenskarnaochinternet.se 
 
NIS2 
NIS2 står för "Network and Information Systems Directive 2" och är en uppdatering 
av det tidigare NIS-direktivet. Syftet med NIS2 är att säkerställa en hög nivå av 
informationssäkerhet i hela EU genom att stärka skyddet av samhällsviktiga 
tjänster som en följd av den ökade digitaliseringen och hotbilden av cyberhot. NIS2 
inkluderar bland annat energiförsörjning, finansiella tjänster, sjukvård och 
transport.  
  
Från och med den 16 januari 2023 har EU:s medlemsländer 21 månader på sig att 
integrera NIS2 i sin nationella lagstiftning. De nya reglerna ska gälla från den 18 
oktober 2024 i samband med att det tidigare NIS-direktivet upphör att gälla.  
 
Vilka organisationer omfattas av NIS2?  
NIS2 omfattar alla organisationer som är involverade i samhällsviktiga tjänster, 
oavsett om de är offentliga eller privata. Det inkluderar allt från stora energibolag 
och banker till mindre sjukhus och transportföretag. För att avgöra om en 
organisation omfattas av NIS2 behöver man bedöma verksamhetens betydelse för 
samhällets funktioner. 
 
Vilka krav ställer NIS2 på organisationerna?  
NIS2 ställer höga krav på organisationer som omfattas av direktivet. De måste 
bland annat vidta lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att säkerställa 
en hög nivå av informationssäkerhet. De måste också rapportera allvarliga 
incidenter till myndigheterna och samarbeta med andra organisationer för att 
hantera incidenter som påverkar samhällsviktiga tjänster.  
  
NIS2 innebär även skärpta tillsynsåtgärder och företag som inte följer standarderna 
riskerar betydande böter. Styrande organ kan även hållas personligt ansvariga om 
inte lagstiftningen efterlevs.  
 

http://www.svenskarnaochinternet.se/
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NIS2 nya krav inkluderar bland annat:  

• Strängare krav på leverantörer och säkerhet i leveranskedjan; 
• Utökade krav på rapportering av incidenter; 
• Förstärkta säkerhetsåtgärder för att skydda mot cyberhot; 
• Nya krav på utförande av riskbedömningar. 

 
 
Trosa Kommun omfattas av NIS2 direktivet, vilket kräver utbildning av kommunens 
alla chefer och dataskyddssamordnare. 
 
Dataskyddsombudet rekommenderar avsedda medarbetare att delta på 
den inköpta utbildning som ska hållas inom regionen vilket är standard. 
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Trosa Kommun – arbete och förslag för ökad säkerhet 
 
Vikten av att skydda personuppgifter 
Vikten av att skydda personuppgifter hänger ihop med GDPR:s grundsyfte att 
skydda fysiska personers integritet. Säkerhetsrisker och hot mot den personliga 
integriteten varierar beroende på bland annat personuppgiftsbehandlingens 
omfattning och vilka personuppgifter som behandlas. Säkerhetsarbetet handlar till 
stor del om att minimera dessa risker och att hantera riskerna på bästa sätt. Det är 
varje organisations ansvar att planera och genomföra säkerhetsarbetet så att det 
uppfyller kraven i GDPR. Med en klar och tydlig struktur och väl anpassade rutiner i 
säkerhetsarbetet minskar vi riskerna för att vi missar något viktigt eller gör misstag 
som kan leda till kostsamma säkerhetsincidenter. 
 
 
Säkra mejl 
 
Digitaliseringen innebär att vi kommunicerar online mer än någonsin tidigare. Detta 
har även lett till ett ökat utbyte av känslig information via e-post. En dataläcka kan 
innebära stora böter men också ett förlorat förtroendekapital. Dessutom kan 
konfidentiella uppgifter hamna i fel händer. Enligt Integritetskyddsmyndigheten 
(IMY) orsakas 59 % av alla dataläckor som rapporteras i Sverige av den mänskliga 
faktorn. Integritetskänsliga data måste enligt GDPR hanteras och lagras på ett 
säkert sätt. 
 
Säker e-post är en process där e-postmeddelande skyddas innan, under tiden och 
efter att det har skickats. Många organisationer skickar en mängd e-
postmeddelanden varje dag, och det är där saker kan gå fel mycket snabbt. 
 
Exempel på vanliga misstag: 

• Ett e-postmeddelande skickas till fel person. 
• En felaktig bilaga läggs till. 
• E-post skickas okrypterat, vilket gör det möjligt för en tredje part att se ett 

meddelande genom avlyssning. 
• Meddelandet har svag säkerhet, vilket gör det enkelt för tredje parter att 

komma åt en inkorg. 
 

Det går att säkerställa att data även är skyddad i våra e-postmeddelanden genom 
att välja en lösning som tar hänsyn till dessa tre grundpelare: 
 

Användarvänlighet 
Gör det enkelt för alla. Detta ser till att lösningen faktiskt används, samt att den 
mänskliga faktorn begränsas. 
 
Medvetenhet 
Om du uppmärksammas om att känslig information hanteras, kommer du att göra 
det mer noggrant. 
 
Kontroll 
Behåll kontrollen över dina data.  
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Behov av säker e-post i Trosa Kommun 
Vi har gjort en behovsanalys i av Trosa kommuns behov av säker e-post och 
kommit fram till att behovet är stort inom kommunens alla enheter då vi dagligen 
arbetar med våra kommuninvånares olika personuppgifter. 
 
Kan vi på något sätt installera ett kostnadseffektivt system för säker e-post så 
skulle vi spara både tid och pengar och skapa enklare och snabbare arbetsmoment 
och processer. 
    
Dataskyddsombudet föreslår inköp av system för säker e-post 
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Nytt Ärendehanteringssystem som underlättar för GDPR 
 
Trosa kommun har tidigare saknat ett kommunövergripande ärende- och 
dokumenthanteringssystem. Under 2023 har ett nytt kommunövergripande ärende- 
och dokumenthanteringssystem upphandlats, Lex, och implementering påbörjats. 
  
Syftet med införandet av ett kommunövergripande ärende- och 
dokumenthanteringssystem är att skapa en effektiv, modern, säker och 
användarvänlig miljö för digital ärende- och dokumenthantering. Systemet ska 
också möjliggöra gallring samt slutarkivering i det digitala slutarkiv som 
tillhandahålls av Sydarkivera där Trosa kommun är medlem.  
 
Lex möjliggör att handlingar som idag inte hanteras i ett specifikt 
verksamhetssystem kan registreras och få en bättre sökbarhet. Åtkomst sker också 
med behörighetsstyrning. Lex är anpassad till de legala krav som ställs på 
myndigheters hantering av information och är både effektivt och rättssäkert. 
Systemet klarar kraven som det alltmer digitaliserade samhället ställer på 
kommunen. 
 
 
 
Dataskyddsombudet föreslår att alla kontor i möjligaste mån använder LEX 
för sin informationshantering när det är tillämpligt. 
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Reflektioner sedan förra årets rapport 

Omvärldsfaktorer 
 
Informationssäkerhet - cyberattacker 
2023 präglas fortfarande av kriget i Ukraina och rädslan för attacker från tredje 
land. Säkerheten har därför setts över och olika insatser har genomförts inom Trosa 
kommun. 
 
Cyberattack mot kommuner och deras leverantörer 
TietoEvry är en stor IT leverantör till landets kommuner som drabbades av en stor 
hackerattack under julen 2023. Attacken var enligt TietoEvry begränsad till en del 
av datacentret vilket innebär att det drabbat vissa av bolagets kunder i Sverige. 
 
Sedan attacken har listan över drabbade kunder blivit allt längre. Bland de berörda 
finns företag som Rusta, Filmstaden, Granngården, Systembolaget, Stadium och 
Munters men också Vellinge kommun, Region Uppsala, Västerbottens region, Bjuvs 
kommun och Statens Servicecenter har drabbats. 
 
Händelsen utreds av både interna och externa specialister, och eftersom en 
ransomware-attack är en allvarlig brottslig handling har den också polisanmälts. En 
rysk hackergrupp låg bakom attacken. 
 
Innan inträffade det även några större riktade cyberangrepp mot en kommun i 
Sverige, Norrköpings kommun som kanske var en föraning om vad som skulle 
hända. 
   

• 25 november drabbades Norrköpings kommun av ett allvarligt intrång där 
angriparen utnyttjade en svaghet i deras mailservermiljö, tog sig vidare och 
skaffade sig fulla behörigheter.  

• De hade åtkomst och kontroll över hela IT-miljön. De kartlade och förbe-
redde för nedlåsning av miljön eller uttankning av data. 

• De lyckades avvärja attacken och kasta ut angriparna genom begränsande 
åtgärder och en motattack där de stängde ner hela deras IT-miljö. 

• Miljön har därefter återbyggts med högre säkerhet och ny struktur. 
• Intrånget är polisanmält och de anmälde till MSB och IMY. 
• Verksamheterna har lidit relativt liten skada – verksamhetskritiska system 

var igång efter 3 dygn och efter några veckor var merparten av samtliga 
funktioner i drift igen. 
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Hur ska vi göra för att skydda oss och hur ska vi agera 
Alla IT-miljöer har sårbarheter och attacker av olika omfattning sker dagligen.  
 

• Ett ständigt arbete med att minimera risk och snabbt hantera händelser: 
o Riskminimering: Tekniskt skydd, användarutbildning, identifiera och 

åtgärda sårbarheter, informationshantering, resurser, arbetssätt och 
en genomtänkt säkerhetsarkitektur. 

o Snabbt hantera händelser: 
 

 
 
Övervakning Larm      Reaktion/åtgärd 
 
Mål: Skydda kommunens verksamhet, samhällskritiska funktioner, invånare och 
näringsliv. 
 
 
 
Förlopp vid ett intrång 
 

 
*Ovan bild framtagen av Norrköpings kommun 
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Microsoft 365  
 
Vi har under året 2023 installerat Microsoft 365 i Trosa Kommun. Microsoft 365 
anses idag som det säkraste alternativet att jobba i för att säkra våra dokument 
och vår IT- miljö. En slutsats som också Norrköpings Kommun kom fram till efter 
den hackerattack de utsattes för som gjorde att de då snabbt beslutade att övergå 
till Microsoft 365 som ett led i att skydda sig från cyberattacker.   
 
Detta kapitel handlar om de rättsliga krav och risker med Microsoft 365 utifrån 
GDPR, offentlighets- och sekretesslagen och annan relevant lagstiftning. 
 
Microsoft 365 har blivit en populär molntjänst bland myndigheter, regioner, 
kommuner och andra offentliga verksamheter.  
 
Office 365 gör det möjligt för medarbetare att genomföra sina arbetsuppgifter vart 
som helst och på valfria digitala enheter. Vissa verksamheter ser detta som en 
möjlighet för ett friare arbetssätt som avskaffar begränsningar. Enligt dessa 
verksamheter blir det lättare för medarbetare att komma åt information och delar 
denna med kollegor, externa parter och andra som behöver den.  
 
Begränsning av datadelning 
En risk med OneDrive är att medarbetare som utgångspunkt kan dela filer och 
mappar med individer utanför verksamheten utan några begränsningar. Processen 
är enkel. Allt som krävs är att skicka en inbjudan till den som mappen eller filen ska 
delas med. Denna enkelhet innebär samtidigt en risk för att inbjudan skickas till fel 
person, som exempelvis en kontakt i adressboken som har ett liknande namn som 
kollegan som inbjudan egentligen var riktad till. Verksamheter behöver vanligtvis 
inte dela filar eller mappar med utomstående. Microsoft 365 kan konfigureras 
på ett sätt som begränsar delningar med utomstående. Det är också 
möjligt att definiera policyer som möjliggör delningar i en begränsad 
omfattning. 
 
Stark autentisering 
En viktig åtgärd för att förebygga phishing-attacker och andra former av 
dataintrång, särskilt när data är åtkomlig via internet, är två-faktors autentisering 
eller någon annan form av stark autentisering vilket Trosa Kommun har. 
Avsaknaden av stark autentisering gör det exempelvis enklare för medarbetare att 
dela sina inloggningsuppgifter med kollegor och på detta sätt kringgå 
organisationens regler för åtkomst till information. Detta innebär en ökad risk för 
konfidentialitetsbrott och personuppgiftsincidenter (även interna brott mot regler 
för behörighetsstyrning räknas). Stark autentisering som Trosa Kommun tillämpar 
är således ett effektivt skydd mot en extern angripare som har kapat en 
medarbetares inloggningsuppgifter exempelvis via en phishing-attack. Även om 
angriparen känner till medarbetarens lösenord kan denne inte logga in i tjänsten. 
För detta krävs att angriparen har tillgång till en annan autentiseringsfaktor som till 
exempel medarbetarens telefon som genererar engångslösenord. Office 365 
erbjuder omfattande stöd för flera olika metoder av stark autentisering.  
 
 
 



 
TROSA KOMMUN  Sida 23(25) 
 2023-01-28 

 
 
 
Säkerhet i Microsoft 365 
Microsoft 365 E5 Security tillhandahåller integrerade och automatiserade 
säkerhetsfunktioner för identitets- och hotskydd. Det hjälper till att förhindra att 
attacker orsakar betydande skada. 
 
Efterlevnad—Microsoft 365 E5 centraliserar informationsskydd och 
efterlevnadsfunktioner för att hjälpa till att styra och skydda data. Det kan hjälpa 
till att minimera risker och följa regelverk och organisationskrav. 
 
Microsoft 365 krypterar som standard data som överförs och lagras i tjänsten.  
 
Defender för Microsoft 365 samt E5 Security Pack 
Trosa Kommun har installerat både Defender och E-security pack som är de 
starkaste säkerhets- och övervakningsprogram som finns på marknaden. Detta gör 
att vår IT-enhet i realtid kan se alla händelser som pågår i Trosa Kommun. 
Systemet varnar direkt om det är någon användare som har konstigt eller 
avvikande beteende och blockar tillfälligt denna för utredning. Det kan t ex vara att 
man mejlar och surfar på utländska sidor, trycker på osäkra länkar eller 
återkommande befinner sig på ställen på nätet som inte är relevant. Systemet 
varnar också för olika dataintrång som kan komma utifrån. Trosa Kommun har 
försök till dataintrång och hackningar flera gånger per dag men hittills har vi kunnat 
skydda oss helt mot att någon lyckats. 
 
Microsoft har en säkerhetsskala som säger att 40-50 är en bra säkerhet och en 
relativt vanlig nivå bland företag och organisationer. Trosa kommun låg också på 
denna nivå innan vi skaffade Defender och E5 Security pack – idag ligger vi på 78 
vilket är bland de högst säkrade i Sverige.  
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Sammanfattning- dataskydd och informationssäkerhet  
 
Avsaknaden av lämpliga säkerhetsåtgärder kan leda till personuppgiftsincidenter 
och tillsyn av dataskyddsmyndigheter som även kan utfärda sanktionsavgifter. 
Därutöver kan enskilda kräva skadestånd från verksamheter i samband med 
personuppgiftsincidenter. Efter EU-domstolens avgörande i Schrems II-målet är det 
i dagsläget nästintill omöjligt att använda Office 365 utan att bryta mot GDPR om 
man inte tillämpar de säkerhetsprogram som finns att erhålla vilket Trosa Kommun 
gör. 
 
Överföring av personuppgifter till tredjeland 
I juni 2021 antog EU två uppsättningar med standardavtalsklausuler: en för 
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträden i EES-länderna och en för 
överföring av personuppgifter till länder utanför EES-området. 
 
De utgör sådana lämpliga skyddsåtgärder som avses i artikel 46.2 c GDPR men kan 
behöva kompletteras av ytterligare åtgärder beroende på skyddsnivån för 
personuppgifter i mottagarlandet. 
 
Dessa standardavtalsklausuler ersätter de klausuler som EU-kommissionen tidigare 
fattat beslut om enligt dataskyddsdirektivet. 
 
Dataskyddsombud rekommenderar starkt att vi fortsätter att jobba på 
denna höga säkerhetsnivå. 
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Revidering av delegeringsordning för kommunstyrelsen 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till reviderad delegeringsordning. 
 
Ärendet 
I delegeringsordningen framgår det till vilka tjänstepersoner kommunstyrelsen har 
gett rätten att besluta i olika ärenden i kommunstyrelsens ställe. När 
beslutanderätten är vidaredelegerad till annan tjänsteperson är det för att det är på 
den nivå beslutet är lämpligt att tas. 
 
Med anledning av organisationsförändringar avseende mark- och 
exploateringsärenden föreslås att ärenden som tidigare vidaredelegerats till mark- 
och exploateringschef nu vidaredelegeras till mark- och exploateringsingenjör.   
 
 
Sandra Berwing 
Nämndsekreterare  
 
 
Bilaga 
Förslag till reviderad delegeringsordning för kommunstyrelsen 
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Delegeringsordning för kommunstyrelsen 
I delegeringsordningen framgår det till vilka tjänstemän styrelsen har gett rätten att 
besluta i olika ärenden i styrelsens ställe. Kommunchef är produktionschef i förhållande 
till kommunkontoret och kommunchef i förhållande till produktionschef. Det som 
benämns förvaltningschef i kommunallagen är att jämställa med 
kommunchef/produktionschef i denna delegeringsordning. 
Kommunchefen/produktionschef kan vidaredelegera beslutanderätten till annan 
tjänsteman. Den tjänstemannen kan i sin tur inte vidaredelegera till ytterligare 
tjänsteman.  

När kommunchef/produktionschef vidaredelegerat beslutanderätten till annan tjänsteman 
är det för att det är på den nivån beslutet är lämpligt att tas. Kommunchefen har ändå 
samma beslutanderätt som den beslutanderätten är vidaredelegerad till. Kommunchefen 
bör dock bara ta beslut i tjänstemannens ställe när den är frånvarande.  

Den tjänsteman som har beslutanderätt på vidaredelegering kan lämna ärendet för 
beslut till högre nivå för avgörande (t.ex. förvaltningschef eller styrelsen) då det t.ex. 
gäller ett principärende.  

Anmälan av delegeringsbeslut 

Beslut som fattas på delegation ska anmälas till styrelsen (se kap 6 § 40 
kommunallagen). Anmälan av delegeringsbeslut till styrelsen ska redovisas på nästa 
styrelsesammanträde. Återrapporteringen är viktig för att styrelsen ska kunna följa hur 
beslutanderätten används. Även den som fått beslutanderätt på vidaredelegering ska 
redovisa delegeringsbesluten på nästa styrelsesammanträde. 

Återkallande 

Styrelsen, kommunchef och produktionschef kan när som helst återkalla lämnad 
delegering. De kan också välja att ta beslut i ett ärende trots att beslutanderätten är 
delegerad, men kan i princip inte ändra ett beslut som är taget med stöd av delegering.  

Förhinder för delegaten 

Om den tjänsteman som har vidaredelegeringen är förhindrad att fatta beslut ska 
kommunchefen göra det i dess ställe. Om det endast är kommunchefen som har 
delegeringen och är förhindrad att fatta beslut ska styrelsens ordförande göra det i dess 
ställe.  

Ärenden som inte får delegeras 

Kommunens nämnder kan själva besluta om delegering av beslutanderätt, men det finns 
vissa ärenden som en nämnd inte får delegera enligt kommunallagen, 6 kap § 38: 

1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, 
2. framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning av 

att beslut av nämnden i dess helhet eller av fullmäktige har överklagats,  
3. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt och 
4. ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras.  
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

1. Allmänna ärenden 

Brådskande ärenden 

1.1 Ta beslut i brådskande ärenden  

 

Ordförande  KL 6 kap § 39  

Beslut på styrelsens/ 
utskottets vägnar i 
ärenden som är så 
brådskande att 
styrelsens/ 
utskottets avgörande 
inte kan avvaktas.  

Utlämnande av allmän handling 

1.2 Beslut att inte lämna ut allmän 
handling rörande 
kommunstyrelsens 
myndighetsbeslut 

Övriga beslut att inte lämna ut 
allmän handling 

Produktionschef  

 

Kanslichef 
 

 

 

1.3 Yttrande vid överklagande av 
beslut att inte lämna ut allmän 
handling 

Produktionschef Kanslichef  

1.4 Pröva om ett överklagande har 
skett i rätt tid och beslut att avvisa 
överklagande om det kommit in för 
sent 

Kommunchef  Kanslichef  45 § förvaltningslagen 

Arkiv 

1.5 Arkivansvarig enligt 
arkivreglementet 

Produktionschef Kanslichef  

1.6 Utfärda instruktioner och 
riktlinjer för tillämpning av 
kommunens arkivregemente och 
arkivvården vid de kommunala 
myndigheterna i Trosa kommun 

Produktionschef 

 

Kanslichef Trosa kommuns 
arkivreglemente 

1.7 Beslut om gallring av 
rutinkarraktär 

Produktionschef 

 

Kanslichef Trosa kommuns 
arkivireglemente 

 

Fastställa arkivorganisation Produktionschef Kanslichef  

Utse arkivombud Produktionschef Kanslichef  
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Avtal 

1.9 Underteckna avtal, förbindelser 
och andra rättshandlingar som 
beslutats av styrelsen 

Produktionschef  Gäller i de fall 
styrelsen inte beslutat 
om annan delegat i 
ett ärende 

1.10 Underteckna avtal och andra 
rättshandlingar som avser löpande 
ärenden inom det egna 
verksamhetsområdet 

Produktionschef Enhetschef Under förutsättning 
att ärendet inte är av 
principiell betydelse 
eller av större vikt 

Delgivning och föra kommunens talan 

1.11 Mottagande av delgivning  Kommunchef Kanslichef  

1.12 Väcka och föra kommunens 
talan vid domstol och andra 
myndigheter, ingående av förlikning 
samt antagande av ackord, med 
rätt att sätta annan i sitt ställe 

Kommunchef  

 

 

 

Organisation  

1.13 Mindre förändringar av 
förvaltningens organisation  

Kommunchef   

Yttrande 

1.14 Avge yttrande över remisser 
från andra myndigheter och 
organisationer. 

 

 

Utskott under 
Kommun-
styrelsen 

 Gäller remisser med 
innehåll som ej 
bedöms ha stor 
betydelse för 
kommunens 
verksamhet, som ej 
bedöms vara politiska 
till sin karaktär eller 
ha ett stort intresse 
för kommunens 
politiker.  

Enklare remisser där 
sakkunskap 
efterfrågas, enkäter 
och dyl. räknas som 
verkställighet och 
besvaras av den 
tjänsteman som 
besitter sakkunskap i 
frågan. 

 

 



TROSA KOMMUN  2023-12-20 
Kommunstyrelsen 

 

5 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

1.15 Beslut att inte yttra sig över 
remiss 

 

 

 

Produktionschef Kanslichef Gäller sådana 
remisser som i 
normalfallet 
underställs utskotten.  

1.16 Yttrande vid samråd och 
utställning av detaljplan eller 
områdesbestämmelser 

Produktionschef   

1.17 Yttranden som på grund av 
ärendets innehåll kan bedömas 
utan behandling i 
kommunstyrelsens utskott 

Produktionschef Enhetschef Te.x. besvarande av 
brev på 
kommunstyrelsens 
vägnar 

Remittering av motion 

1.18 Beslut om remittering till 
nämnder, beredningar och andra 
organ av motioner och andra 
ärenden för yttrande 

Produktionschef Kanslichef Delegeringsrätten 
gäller i de fall 
kommunfullmäktige 
inte fattat närmare 
beslut om motions 
handläggning. 

Andra ärenden avser 
remisser till 
kommunen från andra 
myndigheter och 
organisationer. 

 

Trosa kommuns vapen 

1.19 Medgivande av rätt att 
använda Trosa kommuns vapen 
samt tolkning av kommunstyrelsens 
riktlinjer för detsamma. 

Kommunchef Kommunikations-
chef  

 

Naturreservat  

1.20 Ge dispens från 
naturreservatsföreskrift 

Hållbarhetsutskot
tet 
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Säkerhetsskydd och krigsplacering 

1.21 Placering i säkerhetsklass med 
stöd av säkerhetsskyddslagen och 
därtill hörande förordning 

Säkerhetsskydds 
chef 

  

1.22 Beslut om registerkontroll med 
stöd av säkerhetsskyddslagen och 
därtill hörande förordning 

Säkerhetsskydds 
chef 

  

1.22 Ingå säkerhetsskyddsavtal 
enligt säkerhetsskyddslagen 

Säkerhetsskydds 
chef 

  

1.24 Krigsplacering av personal  Kommunchef  Lag om 
Totalförsvarsplikt 
(1994:1809) 

Ställa in eller ändra tid för sammanträden 

1.25 Beslut om att ställa in eller 
ändra tid för sammanträde 

Ordförande  KL kap 6 § 23 

 

Dataskyddsförordningen (GDPR- General Data Protection Regulation) 

1.26 Teckna biträdesavtal Produktionschef Enhetschef Artikel 28 

1.27 Beslut om att lämna 
registerutdrag 

Produktionschef Personuppgiftsam
bassadör 

Artikel 15 

1.28 Beslut om radering eller 
rättelse 

Produktionschef  Artikel 16-17 

1.29 Beslut om rätt till begränsning 
av behandling 

Produktionschef  Artikel 18 

1.30 Beslut om att ta ut en rimlig 
avgift vid begäran enligt artikel 12 
p 5 GDPR när begäran är uppenbart 
ogrundad eller orimlig, särskilt på 
grund av dess repetitiva art. 

Produktionschef  Artikel 12 p 5a  

Innan beslut kontakta 
dataskyddsombud 

1.31 Beslut om att vägra 
tillmötesgå begäran om information 
enligt artikel 12 p 5 GDPR när 
begäran är uppenbart ogrundad 
eller orimlig, särskilt på grund av 
dess repetitiva art. 

Produktionschef  Artikel 12 p 5b 

Innan beslut kontakta 
dataskyddsombud 

1.32 Anmäla personuppgiftsincident 
till tillsynsmyndighet 

Produktionschef Enhetschef Incident ska anmälas 
om det inte är osann-
olikt att incidenten 
medför risk för fysiska 
personers rättigheter 
och friheter. 
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Övrigt 

1.33 Avvisa ansökningar om stöd 
och tjänster som kommunen inte 
tillhandahåller 

Kommunchef 

 

 

 

 

 

 Exempelvis 
ansökningar enligt 
Lag (2014:132) om 
mobilitetsstöd som 
komplement till 
färdtjänst 

 

2. Personalärenden 

Anställning 

2.1 Förordnande av vikarierande 
kommunchef vid semester och/ 
eller tjänstledighet. 

KS ordförande   

2.2 Anställning och förordnande av  

Kommunchef 

KSau  AB  

 

2.3 Anställning av, förordnande av, 
ändring av tjänstgöringens 
omfattning och entledigande av  

Produktionschef 

Enhetschef 

Övrig personal 

 

 
 
Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 
 
 
 
 
Enhetschef 

AB 

Samråd med berörd 
nämnd ska ske innan 
anställning av 
produktionschef 

 

2.4 Lönesättning av  

Kommunchef 

KS ordförande  Lönesättning av 
övriga anställda 
regleras i Trosa 
kommuns lönepolicy 

Avstängning, disciplinpåföljd, uppsägning m.m. 

2.5 Avstängning och beslut om 
indragning eller innehållande av lön 
och andra förmåner 

– kommunchef 

– produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 
 
 

KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 AB 

Efter samråd med 
personalchef. 
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2.6 Disciplinpåföljd; skriftlig varning 

- kommunchef 

– produktionschef 

– enhetschef 

- övrig personal 

 

KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 

 

 

Enhetschef 

AB  

Efter samråd med 
personalchef. 

 

2.7 Avveckling eller utköp av 
personal 

- Kommunchef 

- Produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 

 
KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 AB 

Efter samråd med 
personalchef. 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

2.8 Uppsägning från arbetsgivarens 
sida p.g.a. arbetsbrist eller 
personliga skäl 

– kommunchef 

– produktionschef 

– enhetschef 

– övrig personal 

 
 

 
KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 

 

 

 
 
 

LAS 4, 7 §§ 

Efter samråd med 
personalchef. 

 

2.9 Avskedande 

– kommunchef 

– produktionschef 

– enhetschef 

– övrig personal 

 

KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 

 

 

 

 

LAS 18 § 

Efter samråd med 
personalchef. 

 

Kurser, förmåner m m  

2.10 Deltagande i kurs, konferens 
eller tjänsteresa utanför Sverige 

- förtroendevald KS 

- Kommunchef 

- Produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 

 
KS ordförande 

KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 
 

 

 

 

 

 

 
Enhetschef 

Vid resor utanför 
Sverige för övrig 
personal ska samråd 
ske med 
produktionschef. 
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2.11 Användande av egen bil i 
tjänsten 

- Kommunchef 

- Produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 

 
KS ordförande 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 

 

 

 
Enhetschef 

 

Tjänstgöring, arbetstid m m 

2.12 Ändrad placering vid 
övertalighet, på egen begäran eller 
i andra fall 

- Produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 

 

Kommunchef 

Produktionschef 

Produktionschef 

 AB  

Efter samråd med 
personalchef 

 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

2.13 Prövning rörande förbud mot 
utövande av förtroendeskadlig 
bisyssla 

- Kommunchef 

- Produktionschef 

- enhetschef 

- övrig personal 

 

 
 
KSordf 

Kommunchefen 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

 

 

 

 
 
Enhetschef 

AB  

Efter samråd med 
personalchef. 

Kollektivavtal, förhandling, stridsåtgärder m m 

2.14 Rätt att träffa kollektivavtal Produktionschef Personalchef  

2.15 Förhandla på kommunens 
vägnar enligt gällande lagstiftning 
om förhandlingsrätt. 

Produktionschef Personalchef  

2.16 Beslut om tolkning av 
anställnings- och kollektivavtal  

Produktionschef Personalchef  

2.17 Beslut om fast tid för löpnade 
fackligt arbete 

Produktionschef Personalchef  

2.18 Beslut om riktlinjer för 
personalpolicies fastställda av 
kommunfullmäktige 

Produktionschef Personalchef  

Arbetsmiljöansvar  

2.19 Ansvar för att verksamheten 
drivs i enlighet med 
arbetsmiljölagen och föreskrifterna 
för arbetsmiljön. 
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- kontoret 

- enhet 

Produktionschef 

Produktionschef 

 

Enhetschef 

2.20 Ansvar för att det 
systematiska arbetsmiljöansvaret 
inom kommunstyrelsen fungerar. 

Produktionschef   

2.21 Ansvar för att det inom 
kommunstyrelsens 
verksamhetsområde finns 
kompetens inom 
arbetsmiljöområdet. 

Produktionschef   

2.22 Ansvar för att genomföra 
konsekvensbeskrivningar av hur 
arbetsmiljön påverkas av 
förändringar. 

Produktionschef   

 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

2.23 Ansvar för genomförande av 
riskanalys, handlingsplan och 
uppföljning av det systematiska 
arbetsmiljöområdet på respektive 
enhet.  

Produktionschef Enhetschef  

2.24 Ansvar för att följa upp 
arbetsmiljöarbetet inom övriga 
nämnders verksamhetsområde 

Kommunchef   
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

3. Ekonomiärenden 

Budgetfördelning, attesträtt och representation 

3.1 Omdisponering av budget 
mellan objekt. 

Produktionschef Ekonomichef  

3.2 Åtagande eller disposition 
rörande högst tre prisbasbelopp och 
i enlighet med budget. (Exvis 
länsgemenesamma projekt). 

KS ordf Produktionschef  

3.3 Åtagande eller disposition av 
ekonomisk natur för den löpande 
verksamheten i enlighet med 
budget. 

Produktionschef Enhetschef  

3.4 Företrädande av kommunen vid 
representation 
- högst ett halvt (0,5) basbelopp 
per tillfälle och inom budgetram 

-högst ett (1) basbelopp  

 
 
Produktionschef 

 
KS ordf 

 
 
Enhetschef 

 
Kommunchef 

 

3.5 Utse attesträttsinnehavare 

- förtroendevalda 

- tjänstemän 

 

KSau 

Produktionschef 

 

 

Ekonomichef 

Se attestreglemente. 

 

3.6 Utse tjänstemän med rätt att 
teckna kommunens plus- och 
bankgiro, checkar och andra 
motsvarande värdehandlingar 

Kommunchef   

Avskrivning av fordran, avbetalning 

3.7 Avskrivning av fordran i bokslut 

- upp till ett (1) prisbas- 
belopp per motpart 

- upp till tre (3) prisbas- 
belopp per motpart 

 

Produktionschef 

 
KSau 

 

 

Ekonomichef 

 

 

3.8 Överenskommelse om 
avbetalningsplan, som sträcker sig 
längre än 6 månader, för betalning 
av fordran 

Produktionschef Ekonomichef Överenskommelse om 
avbetalningsplan på 6 
månader eller kortare 
sker genom 
verkställighet av 
behörig tjänsteman 

3.9 Beslut om inkassoåtgärder vid 
avsteg från gällande riktliner för 
kravhantering. 

Produktionschef Ekonomichef  

 



TROSA KOMMUN  2023-12-20 
Kommunstyrelsen 

 

12 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Överlåtelse av lös egendom, upplåning, utdelning av donationsmedel m m 

3.10 Försäljning och annan 
överlåtelse av lös egendom inom 
kommunstyrelsens verksamheter 

 

Produktionschef 

 
 
 

Ekonomichef 

 

 

 

3.11 Beslut om borgen inom av 
fullmäktige fastställd ram 

Kommunchef Ekonomichef  

3.12 Skänka bort lös egendom till 
mottagare utanför kommunens 
organisation 

Produktionschef Ekonomichef 

 

 

3.13 Utsträckning, nedsättning, 
dödning, sammanläggning och 
relaxation av inteckning samt 
utbyte av pantbrev liksom därmed 
jämförlig åtgärd 

Produktionschef Ekonomichef  

3.14 Upplåning inom 
kommunfullmäktige beslutad 
låneram. 

Produktionschef Ekonomichef  

3.15 Utdelning av donationsmedel Produktionschef Ekonomichef  

Folkbokföringsärenden, skatteärenden 

3.16 Yttrande över 
folkbokföringsärende eller 
skatteärende 

Produktionschef Ekonomichef  

3.17 Överklagande av 
folkbokföringsärende eller 
skatteärende 

Produktionschef Ekonomichef  

Upphandling, inköp och avyttring 

3.18 Upphandling för verksamheten 
inom givna budgetramar 

Produktionschef Enhetschef Upphandling ska alltid 
ske i enlighet med 
Lagen om offentlig 
upphandling (LoU) 
och kommunens 
upphandlings- och 
inköpspolicy.  

3.19 Inköp av tjänstebil Produktionschef Fordonsansvarig 

 

Inköp görs genom och 
inom ramen för 
upphandlade avtal 

3. 20 Avyttring, service och 
underhåll av tjänstebil 

Produktionschef Fordonsansvarig  
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Bidragsansökningar 

3.21 Ansökan om externa medel 
(inklusive EU-medel) för projekt- 
och utvecklingsarbete m m 

Produktionschef Enhetschef Kommunstyrelsen 
beslutar om ansökan 
då en ekonomisk 
motprestation krävs 
om medlen beviljas.  

Besluten ska alltid 
meddelas till 
ekonomienheten. 

Beviljade medel 
rekvireras av 
verksamhetsansvarig 
enhet. 

3.22 Beslut om bidrag till 
organisationer 

- med högst 10.000 kronor 

- med högst 50.000 kronor 

 

 
Kommunchefen 

Utskott under 
kommunstyrelsen 

  

Förvaltning av markåtkomstbidrag 

3.23 Beslut om naturvårdande 
åtgärder finansierade genom 
markåtkomstbidrag med ett belopp 
motsvarande max ett prisbasbelopp 
per år 

Hållbarhetsutskot
tet 

 De år då 
hållbarhetsutskottet 
avstår från att 
disponera 
markåtkomstbidraget 
överförs 
finansieringsutrymmet 
till nästkommande år 
och möjliggör då 
beslut om max två 
prisbasbelopp. 

Disponering av statsstöd kopplat till det finska förvaltningsområdet 

3.24 Beslut om disponering av 
statsstöd kopplat till det finska 
förvaltningsområde 

Produktionschef Kanslichef Beslut om disponering 
av medel sker i 
samråd med 
samrådsgruppen för 
det finska 
förvaltningsområdet. 
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Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

4. Mark- och exploateringsärenden 

Företräda kommunstyrelsen vid samråd 

4.1 Företräda kommunstyrelsen vid 
samråd med 
fastighetsbildningsmyndighet och 
därvid begära att ärende hänskjuts 
till kommunstyrelsen för prövning. 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

FBL 4 kap 25 och 25a 
§§, AL 21 och 23 §§, 
LrL 19 och 21 §§ 

Fastighetsreglering och fastighetsbestämning 

4.2 Rätt att påkalla 
fastighetsreglering, som behövs för 
att mark och vatten ska kunna 
användas för bebyggelse på ett 
ändamåligt sätt. 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör  

FBL 5 kap 3 §, tredje 
stycket 

 

4.3 Rätt att påkalla 
fastighetsbestämmning eller 
särskild gränsmärkning såvitt gäller 
område med detaljplan och 
områdesbestämmelser eller område 
beträffande vilket fråga väckts om 
upprättande av sådan plan eller 
sådana bestämmelser. 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör  

FBL 14 kap 1 a §, FBL 
14 kap 16 § 

Förättning och åtgärd 

4.4 Godkänna förättning, 
förrättningsbeslut eller 
gränsutmärkning. 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

FBL 15 kap 11 §  

4.5 Rätt att påkalla förrättning. Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

FBL 1 och 2 kap. 

4.6 Godkänna beslut eller åtgärd. Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

AL 30 §, LrL 28 § 

Avge yttrande 

4.7 Avge yttrande till 
fastighetsmyndigheten enligt 
fastighetsbildningslagen, 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

FBL, AL och LrL 



TROSA KOMMUN  2023-12-20 
Kommunstyrelsen 

 

15 

 

anläggningslagen och 
ledningsrättslagen samt att som 
kommunstyrelsens ombud delta i 
förrättningssammanträde. 

Mark- och 
exploateringsinge
njör  

 

 

Ärende Delegerat till Vidaredelegerat 
till 

Lagrum, kommentar 
m.m. 

Upplåta tomträtt och servitut 

4.8 Upplåta tomträtt KSau  JB 13 kap 

4.9 Upplåta servitut i kommunens 
fastighet och tillförsäkra kommunen 
rätt till servitut i annans fastighet 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

JB 7 och 14 kap 

Förvärv, överlåtelse och inlösen av fastighet 

4.10 Förvärva och överlåta 
fastighet eller fastighetsdel genom 
köp, byte, gåva, fastighetsreglering 
eller inlösen enligt PBL under 
förutsättning att köpeskillingen inte 
överstiger 500.000 kronor exklusive 
förrättningskostnader 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör  

JB 4 kap. FBL 5 kap 

4.11 Inlösa fastighet eller del därav 
till ett högsta belopp om 100.000 
kronor exkl. förrättningskostnader. 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

FBL 8 kap, PBL 6 kap 
17-24 §§ 

Tilläggsavtal och inskrivningsåtgärd 

4.12 Besluta om tilläggsavtal till 
ingångna köpe- och 
exploateringsavtal, samt 
markanvinsningsavtal i syfte att 
underlätta genomförandet av 
sådant avtal 

Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör  

 

4.13 Vidta inskrivningsåtgärd Produktionschef 

 

Mark- och 
exploateringschef 

Mark- och 
exploateringsinge
njör 

JB 19 kap 

Försäljning av tomt 

4.14 Försäljning av tomt 
understigande 5 mkr 

KS ordförande   
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4.15 Försäljning av tomt 
överstigande 5 mkr 

KSau   

Förvärv av fastighet  

4.16 Förvärv av fastighet 
understigande 5 mkr 

KS ordförande   

4.17 Förvärv av fastighet 
överstigande 5 mkr 

KSau   
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Borgensram och borgensavgift 2024 

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige: 
 

1. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Trosabygdens Bostäder AB:s 
låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 640 000 000 kr, 
jämte därpå löpande ränta och kostnader. 

 
2. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Trosa Fibernät AB:s 

låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 67 000 000 kr, 
jämte därpå löpande ränta och kostnader. 
 

3. Borgensavgift ska uttas med 0,45 % av nyttjat borgensåtagande. 
 
 
Ärendet 
Borgensram 
Det är kommunfullmäktige som har rätten att fatta beslut om upplåning. 
Kommunfullmäktige får dock enligt kommunallagen (6. kap. 33§) inte delegera 
beslutanderätten i frågor som är av principiell beskaffenhet eller annars av större 
vikt som exempelvis frågor av större ekonomisk vikt. Det råder s.k. 
delegeringsförbud för dessa ärenden. Delegeringsförbudet anses dock inte gälla om 
kommunfullmäktige fattar beslut om årliga ramar för upplåning. Då 
kommunfullmäktige angett gränserna för de ekonomiska åtagandena, anses beslut 
om upplåning inom dessa ramar inte längre ha den principiella beskaffenhet som 
endast är förbehållet kommunfullmäktige. 
 
Borgensåtaganden preskriberas efter tio år, det innebär att ett beslut om borgen 
inte får vara äldre än tio år när lån beviljas. Genom att årligen besluta om en ram 
för totalt borgensåtagande aktualiseras dessa och åtagandena undgår att 
preskriberas. 
 
Borgensavgift 
Vad som utgör en marknadsmässig borgensavgift (det vill säga en borgensavgift 
utan konkurrenssnedvridning) fick aktualitet genom lagen om allmännyttiga 
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kommunala bostadsaktiebolag som började gälla från januari 2011. Lagen innebär 
bland annat att kommunerna, i de fall de går i borgen, ska ta ut en 
marknadsmässig avgift för att kompensera för den ekonomiska fördel detta innebär 
för det kommunala bostadsaktiebolaget. På motsvarande sätt måste villkoren för 
lån från kommunen till ett kommunalt bostadsaktiebolag vara marknadsmässiga. 
Kravet på marknadsmässighet i borgensavgiften eller i villkoren för lån från 
kommunen innebär även en gräns för hur hög avgiften kan vara i syfte att förhindra 
otillåten värdeöverföring från bostadsbolaget till kommunen.  
 
Reglerna om att en kommuns lån till, eller borgen för, ett kommunalt 
bostadsaktiebolag måste vara affärsmässigt betingat, grundar sig på EU:s 
statsstödsregler. Med statsstöd avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider 
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna eller ge en ekonomisk 
fördel för visst företag eller viss produktion.  
 
Borgensavgiften föreslås vara oförändrad jämfört med föregående år. 
 
 
 
Johan Sandlund   Laura Piechal 
Kommunchef   Redovisningsansvarig 
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Redovisning av kommunal avtalssamverkan  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige noterar till protokollet att de tagit del av redovisningen av 
kommunens avtalssamverkan.  
2. Kommande års rapportering av kommunal avtalssamverkan ska ske i samband 
med Trosa kommuns årsredovisning.  
 
 
Ärendet 
En kommun eller en region får ingå avtal om att någon av dess uppgifter helt eller 
delvis ska utföras av en annan kommun eller en annan region, vilket utgör 
avtalssamverkan (9 kap. 37 § kommunallagen). Kommunstyrelsen ska årligen 
rapportera om kommunens avtalssamverkan till kommunfullmäktige (9 kap. 38 § 
kommunallagen). Bestämmelserna om avtalssamverkan avser samverkan mellan 
kommuner och regioner och omfattar inte privata aktörer eller staten.  
 
I ärendet redogörs för den avtalssamverkan som förekommer inom Trosa kommun 
enligt uppgifter som inhämtats från kommunens nämnder. 
 
Kommunala nämndernas avtalssamverkan  
Samhällsbyggnadsnämnden 

• Samverkansavtal med Nyköpings kommun avseende Sörmlandskustens 
Räddningstjänst.  

• Samverkansavtal med Gnesta kommun avseende handläggning vid 
eventuella jävsärenden. 
 

Miljönämnden 
• Samverkansavtal med Nyköpings kommun avseende 

alkohol/serveringstillstånd. 
• Samverkansavtal med Nyköpings kommun gällande kontroll av 

dricksvatten.  
 



 
TROSA KOMMUN Tjänsteskrivelse Sida 2(2) 
Kommunkontoret 2024-02-06 

 
 
 
Humanistiska nämnden  

• Samverkansavtal med Södertälje kommun avseende socialjour.   
• Samverkansavtal med Nyköpings kommun avseende familjerådgivning. 
• Samverkansavtal med Eskilstuna kommun, gällande placeringar, HVB, 

familjehem, jourhem och skyddat boende.  
• Samverkansavtal med Nyköpings kommun, Södertälje kommun, Salems 

kommun och Botkyrka kommun samt Region Sörmland avseende 
gymnasieutbildning. 

 
Vård- och omsorgsnämnden 

• Samverkansavtal med Nyköpings kommun om att utföra verksamhet för 
personligt ombud.  

• Samverkansavtal med Region Sörmland om hjälpmedelscentral. 
 
 
 
 
 

 
Helena Edenborg   Sandra Berwing 
Kanslichef   Nämndsekreterare  
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Svar på motion – Webbsändning av 
kommunfullmäktigemöten 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen.  
 
 
Skäl för det föreslagna beslutet 
Frågan om att införa webbsända fullmäktigemöten har hanterats flera gånger 
tidigare, både som motion och interpellation. Förslagen har avslagits vid samtliga 
tillfällen. 
 
Senast kommunfullmäktige hanterade frågan om att införa webbsända 
fullmäktigemöten var juni 2023. 
 
Allians för Trosa kommun (M, C, KD, L) har höga ambitioner när det gäller att 
säkerställa öppenhet, tillgänglighet och transparens. Det framgår också av 
tjänstepersonsunderlaget i motionsvaret. Vi har alltid medborgarna i fokus och 
strävar efter att se till att de insatser som görs svarar mot det medborgarna 
efterfrågar. 
 
Vår bedömning är att föreslagen åtgärd har en mycket låg efterfrågan bland 
medborgarna. Arbetsinsatsen för kanslienheten och de kostnader det skulle 
medföra anser vi inte vara rimligt att prioritera i rådande ekonomiska läge. 
 
Generellt i Sverige har medborgare ett ganska lågt förtroende för politiker. Det 
måste fortsatt tas på stort allvar och vi måste ständigt arbeta med att förbättra 
vårt förtroende och vara lyhörda inför vad medborgarna efterfrågar. 
 
Engagemanget hos våra medborgare är stort och visar sig återkommande över tid. 
En väldokumenterad sådan är den stadigt höga svarsfrekvensen i SCB:s 
medborgarundersökning där Trosa har näst högst svarsfrekvens bland deltagande 
kommuner. 
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Trosa kommuns resultat i SCB:s senaste medborgarundersökning i frågor som rör 
förtroende för lokala politiker redovisas nedan:  
 

Tycker du att invånarna i din kommun har möjlighet till insyn och inflytande över 
kommunens beslut och verksamhet? 
Trosa 1:a plats (7). 1:a plats Sörmland. 
 
Upplever du att kommunens politiker arbetar för kommunens bästa 
Trosa på 9:e (4) plats. 1:a plats Sörmland. 
 
Upplever du att kommunens politiker är ansvarstagande 
Trosa på 4:e (3) plats. 1:a plats Sörmland. 
 
Upplever du att kommunens politiker är lyhörda 
Trosa på 7:e (4) plats. 1:a plats Sörmland. 
 
Upplever du att politiska beslut är genomtänkta och genomarbetade 
Trosa på 4:e (5) plats. 1:a plats Sörmland. 
 
Upplever du att det finns en transparens hur politiska beslut fattas 
Trosa på 2:a (3) plats. 1:a plats Sörmland. 
 
Allmänt sett, hur stort förtroende har du för kommunens politiker? 
Trosa på 5:e (5) plats. 1:a plats Sörmland. 

 
Siffrorna talar för sig själva, men i grund och botten visar de ett jämnt, relativt 
högt förtroende för politikerna i Trosa kommun, de politiska processerna och 
kanske viktigast – den sammantagna demokratiska processen.  
 
Vi som politiker har ett ansvar att återkoppla idéer, förslag, beslut och inte minst 
resultat. Det skapar intresse och engagemang. Förtroendet byggs upp över tid när 
medborgarna ser att ord och handling hänger ihop.  
 
I ett ansträngt ekonomiskt läge måste vi noga väga av vilka insatser som vi tror 
har bäst effekt och svarar upp mot det medborgarna efterfrågar. Den politiska 
majoriteten anser inte att webbsända fullmäktigemöten är rätt prioritering i 
dagsläget. Vi avslår därför motionen. 
 
 
________ 
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Ärendet 
Magnus Johansson (S) har 2023-12-06 anmält en motion till kommunfullmäktige i 
Trosa kommun. Motionen har remitterats till kommunstyrelsen. I motionen föreslås 
det att det ska införas webbsändning av fullmäktiges ordinarie möten och att 
nödvändiga resurser avsätts för att genomföra det under 2024. 
 
 
 
 
 
Daniel Portnoff (M) 
Kommunstyrelsens ordförande 
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Yttrande över motion – Webbsändning av 
kommunfullmäktigemöten  

 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige avslår motionen.  
 
 
Ärendet 
Magnus Johansson (S) har vid kommunfullmäktiges sammanträde 2023-12-06 
inlämnat en motion om att införa webbsändning av fullmäktigemöten.  
 
Yttrande 
Frågan om att införa webbsända fullmäktigemöten har hanterats flera gånger 
tidigare, både som motion och interpellation. Förslagen har avslagits vid samtliga 
tillfällen. 
 
Senast kommunfullmäktige hanterade frågan om att införa webbsända 
fullmäktigemöten var juni 2023. Inget har ändrats i sak sedan dess och därför är 
yttrandet snarlikt det tidigare.  
 
Åtgärden med att införa webbsända sammanträden med kommunfullmäktige 
bedöms fortfarande inte vara ett effektivt sätt att nå ut till medborgarna och det är 
också något som är svårt att motivera ekonomiskt. Att införa webbsända 
fullmäktigemöten innebär ökade kostnader för sammanträdesadministrationen. Det 
krävs ökade personella resurser eftersom fullmäktige inte har egen 
sammanträdeslokal och därför krävs det en större arbetsinsats med riggning och 
under mötet måste sändningen/tekniken hanteras. Beroende på lösning kan det 
krävas inköp av teknik eller kostnad för extern tjänst. Textning av sändningarna är 
något som driver kostnaderna ytterligare. En grov uppskattning är en årskostnad 
på 150-200 tkr1.  
 
 

 
1 Baserat på andra kommuners kostnader. 
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Kommunikationsenheten arbetar aktivt med att informera om beslut som påverkar 
kommunens medborgare, främst genom kommunens webbplats men även genom 
andra kanaler, till exempel sociala medier och i återkommande ”Pågång-annons” i 
den lokala gratistidningen som delas ut till alla hushåll i kommunen. De 
förtroendevalda i kommunen har också ett stort ansvar att nå ut till och informera 
medborgarna om beslut som tas.  
 
Det finns ingen samlad statistik men underlag från andra kommuner visar att det är 
få som tar del av webbsändningar och siffrorna visar oftast antal visningar men inte 
unika individer. Kommunikationsenheten har tagit fram statistik på hur många som 
besökt Trosa kommuns webbplats för att ta del av utfallet av fullmäktiges möten. 
108 besök har registrerats under tidsperioden 2023-01-01 – 2023-05-09. Det är 
0,7 % av kommunens invånare2 vilket visar att intresset är lågt hos allmänheten. 
Det är en indikation på att intresset inte skulle vara stort för webbsända 
fullmäktigemöten. Det relativt sett låga antalet besök i relation till kostnaden för att 
tillhandahålla tjänsten är en aspekt som talar mot att införa webbsända möten.   
 
 
Lagkrav 
I samband med webbsända möten är tillgänglighetsfrågan en viktig aspekt. Den  
1 januari 2019 trädde en ny lag i kraft som bland annat innebär att alla kommuner 
måste ha textning på sina publicerade videos. Lagen om tillgänglighet till digital 
offentlig service betyder att kommuner, regioner, myndigheter, riksdagen och andra 
offentliga aktörer måste texta allt förinspelat material. Även livesändningar måste 
textas om de ligger kvar mer än två veckor. Det är få kommuner som i dagsläget 
uppfyller lagkravet.  
 
Vid webbsända möten ställs det också krav på kommuner att tillämpa 
Dataskyddsförordningens regler. Enligt IMY (Integritetsskyddsmyndigheten) måste 
kommunen även ha mycket bra rutiner för att tillse att inget kränkande direktsänds 
eller läggs ut på nätet i varje enskilt fall, det vill säga vid filmningen och den, vidare 
hanteringen av varje enskilt möte. 
 
 
Allmänhetens intresse 
Det finns goda förutsättningar för kommunens medborgare, och andra intresserade, 
att besöka fullmäktiges, men även kommunstyrelsen och nämndernas, 
sammanträden på plats och handlingar finns lättillgängligt. Trots det så är intresset 
lågt. Men det speglar inte medborgarnas intresse för Trosa kommun, det är bara 
inte de forum som de känner behov av att följa. Medborgarna är trygga med att 
beslutsfattandet fungerar väl, man tillgodogör sig information på annat sätt och 
möter kommunens förtroendevalda i andra sammanhang. 
 
 

 
2 Invånare 31/12 2022: 14 760 st. 
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Kommunens medborgare upplever transparens kring hur politiska beslut fattas. 
Trosa kommun hamnar på plats 2 gällande den frågan i SCB:s 
medborgarundersökning3. De kommuner som hamnar i botten gällande samma 
fråga har webbsända fullmäktigemöten. Det visar att webbsända möten inte i 
någon större utsträckning bidrar till det syfte som redogörs för i den inlämnade 
motionen.  
 
 
 
 
 
Helena Edenborg 
Kanslichef  
 
 
 
Bilagor 
Motion om införande av webbsända fullmäktigemöten. 
 
 

 
3 SCB:s medborgarundersökning hösten 2023. 



 
 
 
Mo on angående webbsändning av kommunfullmäk gemöten i Trosa 
 
 
I dagens samhälle är öppenhet och  llgänglighet vik ga faktorer för a  främja demokra  och 
engagemang bland medborgarna. I och med den tekniska utvecklingen har webbsändningar blivit e  
effek vt sä  a  öppna upp för allmänheten a  ta del av poli ska sammanträden och diskussioner.  
  
Även om våra fullmäk gemöten är öppna för medborgarna så är det fåtal som besöker fullmäk ge. 
Det beror säkert inte på ointresse utan det är säkert av prak ska skäl som många inte kan närvara, 
resor från jobb, familjen osv. 
 
Vi föreslår a  kommunfullmäk ge i Trosa ska webbsända samtliga av sina ordinarie sammanträden. 
Genom a   llgängliggöra mötena på internet kan medborgarna enkelt ta del av beslut och 
diskussioner som påverkar deras vardag, oavse  var de befinner sig. De kan följa en specifik fråga 
som de finner intressant utan a  delta i hela fullmäk gemötet. 
 
Genom a  möjliggöra webbsändningar av fullmäk gemötena kan kommunen öka transparensen 
kring si  arbete och sam digt s mulera medborgarnas intresse för det lokala poli ska arbetet. De a 
kan i sin tur leda  ll e  ökat engagemang och en starkare demokra sk process i Trosa. 
 
 
Socialdemokraterna i Trosa kommun yrkar;  
 

‐ a  kommunfullmäk ge i Trosa fa ar beslut om a  införa webbsändning av sina ordinarie 
sammanträden samt 

‐  a  nödvändiga resurser avsä s för a  genomföra de a under 2024. 
 
 
 
Trosa 2023‐11‐26 
Magnus Johansson (S) 
Opposi onsonsråd Trosa kommun 
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Anmälan av delegeringsbeslut 

Löpnr/ 
Dnr 

Punkt 
i del. 
ordnin
g 

Ärende och beslut Datum för 
beslut 

Delegat, titel 

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 23/23 

2023-11-23 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 24/23 

2023-11-23 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 25/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 26/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 27/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 28/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 29/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 30/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 31/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 32/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 33/23 

2023-11-24 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 34/23 

2023-11-29 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 35/23 

2023-11-29 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 36/23 

2023-11-29 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 37/23 

2023-11-29 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 38/23 

2023-11-29 Ekonomichef  



 
TROSA KOMMUN Tjänsteskrivelse Sida 2(2) 
Kommunkontoret 2024-02-14 

 
 
 

 
 

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 39/23 

2023-11-30 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 40/23 

2023-11-30 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 41/23 

2023-11-30 Ekonomichef  

KS 2023/78 3.7 Avskrivning av fodran  
Löpnr. 42/23 

2023-11-30 Ekonomichef  

KS 2023/3 2.1 Förordnande av 
vikarierande kommunchef, 
delar av perioden 2023-12-
22 – 2024-01-04 

2023-12-12 Kommunstyrelsens 
ordförande 

KS 2024/3 1.1 Fullmakt att delta som 
ombud vid Kommuninvest 
föreningsstämma 

2024-02-06 Kommunstyrelsens 
ordförande 
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Anmälningsärenden 

Energikontoret i Mälardalen AB 
– Protokoll 2023-12-07. 
 
Kommunfullmäktige 
– Beslut 2023-12-06 § 83. Avsägelser och val.  
– Beslut 2023-12-06 § 92. Reviderad budget 2024 med flerårsplan 2025-26 för 
Trosa kommun. 
– Beslut 2023-12-06 § 93. Revidering av Energi- och klimatplan för Trosa kommun.  
– Beslut 2023-12-06 § 100. Anmälan av inkomna motioner.  
 
Kommunstyrelsens planutskott 
– Protokoll från sammanträdet 2023-11-30. 
 
Nämnden för socialtjänst och vård 
- Beslut 2023-12-14 § 30/23. Verksamhetsplan med budget 2024-2026 för 
nämnden samverkan kring socialtjänst och vård. 
 
Trosa Fibernät AB, Trofi 
– Protokoll från styrelsemöte 2023-12-11. 
 
Äldre- och omsorgsrådet 
– Minnesanteckningar från sammanträde 2023-11-20. 
 
Kommunrevisionen  
- Revisionsrapport 2024-01-25. Granskning av underhåll av gator och vägar samt 
VA-anläggningar. Missiv till teknik- och servicenämnden med svar senast den 1 maj 
2024. Länk till rapporten: Revisionsrapporter - Trosa kommun 
 
 
 
 
 
 
 
Sandra Berwing 
Nämndsekreterare 

https://www.trosa.se/kommun-och-politik/politik-och-demokrati/revisionen/revisionsrapporter/
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