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§ 48  
 

Information om revisionens granskning av 
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppsikt  

Kommunrevisionen har meddelat att de kommer genomföra en granskning av 
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppsikt. En enkät har skickats ut till 
ledamöter och ersättare i kommunstyrelsen. 
 
I granskningen ska följande revisionsfrågor besvaras:  

x Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?  
x I vilken utsträckning begär kommunstyrelsen upplysningar från nämnderna 

och bolagen, och fungerar detta på ett tillfredsställande sätt?  
x På vilket sätt sker uppsiktsplikten avseende nämnders och bolagens arbete 

med intern kontroll?  
x På vilket sätt sker uppsiktsplikten avseende efterlevnad av nämnders 

reglemente och bolagens efterlevnad av ägardirektiv?  
x I vilken utsträckning sker rapporteringen från nämnder och bolag till 

fullmäktige?  
x Har kommunstyrelsen vidtagit beslut efter given information från nämnder 

och bolag utifrån sin uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar?  
 
 
___________ 
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§ 49  KS/2024:68 
 

Åtgärdsplaner för en ekonomi i balans   

Beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner återrapporteringen av åtgärdsplanerna från 

humanistiska nämnden avseende barn och utbildning, miljönämnden, 
samhällsbyggnadsnämnden, vård- och omsorgsnämnden samt teknik- och 
servicenämnden för fastighet, VA och renhållning. 

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunkontoret att tillsammans med vård- 
och omsorgsnämnden att genomföra en fördjupad analys kring 
resursfördelningen till nämnden för LSS/funktionshinderområdet men även 
för äldreomsorgen. 

3. Kommunstyrelsen medger att teknik- och servicenämnden för fastighet 
avstår att genomföra åtgärder för den del av underskottet som avser ökade 
avskrivningskostnader för Lånestahallen. Kommunstyrelsen uppdrar till 
teknik- och servicenämnden för fastighet att använda de kvarvarande 1 mkr 
i ettårssatsning för att minska driftkostnaderna framåt enligt ursprunglig 
plan. 

4. Kommunstyrelsen uppdrar till teknik- och servicenämnden för renhållning att 
genomföra en fördjupad analys kring av driften av återvinningscentralerna 
till delårsbokslutet och eventuell åtgärdsplan i samband med denna. 

5. Kommunstyrelsen medger att samhällsbyggnadsnämnden avstår att 
genomföra föreslagna åtgärder avseende digitaliseringsprocess. 

6. Kommunstyrelsen uppmanar samtliga nämnder att fortsätta med planerade 
och vidtagna åtgärder för att nå en ekonomi i balans. 
  

________ 
 
Reservation 
Magnus Johansson (S) reserverar sig skriftligen mot beslutet, se bilaga 1.  
________ 
 
Protokollsanteckning 
Gitte Jutvik Guterstam (V) lämnar en protokollsanteckning, se nedan.  
________ 
 
 
Ärendet 
I kommunens kvartalsprognos redovisar flera nämnder en negativ prognos för 
helåret 2024. Nämnderna som går fram med ett underskott i delårsprognosen är 
Humanistiska nämnden avseende Barn och utbildning, Miljönämnden, 
Samhällsbyggnadsnämnden, Vård- och omsorgsnämnden samt Teknik- och 
servicenämnden för fastighet, VA och renhållning. 
 
 
Forts. 
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Forts. § 49 
 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Magnus Johansson (S): Avslag till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag.  
Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag. 
 
Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Tjänsteskrivelse från ekonomichef Björn Alm, 2024-05-20.  
Humanistiska nämnden 2024-05-07, § 42. 
Vård- och omsorgsnämnden 2024-05-08, § 26. 
Miljönämnden 2024-05-14, § 25. 
Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-07, § 28. 
Teknik- och servicenämnden 2024-05-02, § 32 och § 33. 
 
Protokollsanteckning 
Gitte Jutvik Guterstam (V) lämnar en protokollsanteckning: 
För att justera ekonomin inom humanistiska nämnden har förändringar gjorts som 
riskerar att försämra för elever och personal. Vänsterpartiet upplever att 
informationen om besparingarnas negativa påverkan varit bristfällig.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till 
Nämnderna  
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§ 50  KS/2024:69 
 

Budget 2025 med flerårsplan 2026-2027 för 
kommunstyrelsen  

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till budget för 2025 med planer 2026-2027 för 
kommunstyrelsens politiska ledning och kommunkontoret 
  
________ 
 
Deltar inte i beslutet 
Magnus Johansson (S) deltar inte i beslutet till förmån för eget budgetförslag.  
___________ 
 
Ärendet 
Kommunkontoret har tagit fram ett budgetförslag för Kommunstyrelsen för 2025 
utifrån de beslutade planeringsförutsättningar. Kommunstyrelsen omfattar samtliga 
delar dvs politisk ledning, kommunkontor och kommungemensamma poster.  
 
Hållbarhetsutskottet har tidigare särredovisats men utgör en integrerad del av 
kommunstyrelsens förvaltning där budgeten utgörs av del under kommunkontoret 
(ekologienheten) samt del under politisk ledning (del av Utskott och råd). Beslut 
om budget, prognos och bokslut tas formellt av kommunstyrelsen och behöver 
formellt inte tas av utskottet. Plan för verksamhetsåret inom antagen budget samt 
verksamhetsberättelse för hållbarhetsutskottet ligger inom utskottets ansvar. 
 
Ärendets beredning 
Tjänsteskrivelse från ekonomichef Björn Alm, 2024-05-27.  
Kommunstyrelsens budget. 
Kommunstyrelsens mål. 
Hållbarhetsutskottets mål. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till 
Hållbarhetsutskottet 
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§ 51  KS/2024:70 
 

Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk 
förening 

Beslut 
1. Att Trosa kommun till Kommuninvest Ekonomisk förening (”Föreningen”) ska 

inbetala ett insatsbelopp om 1 186 400 kronor enligt tidigare plan för att 
stärka kapitalinsatsen. 
 

2. Ekonomichef eller dennes ersättare bemyndigas att vidta de åtgärder som 
krävs med anledningen av inbetalningen. 
  

________ 
 
Ärendet 
Trosa kommun är medlem i Kommuninvest Ekonomisk förening (”Föreningen”). 
Föreningen är en medlemsorganisation som utifrån en kommunal värdegrund 
företräder den kommunala sektorn i finansieringsfrågor.  
 
Upplånings- och utlåningsverksamheten bedrivs i det av Föreningen helägda 
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) (”Kommuninvest”). 
Kommuninvests kreditvärdighet bärs upp av en solidarisk borgen från 
medlemmarna, vilken bidrar till att göra Kommuninvest till en attraktiv motpart för 
kvalificerade investerare och finansiella institutioner.  
 
Eftersom Kommuninvest behöver tillföra nytt kapital erbjuds samtliga medlemmar 
som bidragit till förlagslåningen att omedelbart använda sin del av förlagslånen för 
att öka sin kapitalinsats till Föreningen och således inbetala motsvarande belopp till 
Föreningen i form av en kapitalinsats. Beslut om inbetalning av medlemsinsats för 
2024 har inte tagits formellt av Kommuninvest ännu men tas troligen under 
sommarperioden vilket gör att beslut i kommunstyrelsen behöver tas för att kunna 
genomföra betalningen i tid. Beslutet blir därför villkorat att kommuninvest tar 
beslut om medlemsinsats. 
 

Kommunfullmäktige bemyndigade kommunstyrelsen att besluta i ärende för åren 
2021-2024 upp till 1 300kr/invånare enligt beslut 2020-10-21, § 80. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Tjänsteskrivelse från ekonomichef Björn Alm, 2024-05-19. 
 
 
 
 
Kopia till 
Kommuninvest Ekonomisk förening 
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§ 52  KS/2024:71 
 

Investeringsmedel för inköp av fordon  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen fördelar 500 tkr från kommunstyrelsens 

investeringsreserv till inköp av bil till IT-enheten. 
 

2. Investeringen finansieras genom att ianspråkta kommunstyrelsens 
investeringsreserv som minskar från 3 000 tkr till 2 500 tkr. 

 
________ 
 
 
Ärendet 
Kommunfullmäktige har beslutat om investeringsbudget för 2024 och bilar har 
tidigare hanterats med leasingavtal med då denna bil ska användas under en längre 
tidsperiod har det bedömts mest ekonomiskt fördelaktigt att köpa bilen då vi lånar 
till en lägre ränta än leasingföretagen. 
 
Då det inte finns medel till bilinvesteringar inom investeringsbudgeten för 2024 
föreslås beloppet tillföras från kommunstyrelsens investeringsreserv. Medel till detta 
kommer att föreslås till investeringsbudget framåt. 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Gitte Jutvik Guterstam (V): Avslag till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag. 
Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag. 
 
Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag.  
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Tjänsteskrivelse från kommunchef Johan Sandlund och ekonomichef Björn Alm, 
2024-05-19. 
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§ 53     KS/2024:82 
 

Finansiering av stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst 
och kommunal hälso- och sjukvård  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar SKR:s rekommendation om gemensam finansiering av stöd 
för en kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård. 
 
________ 
 
 
Ärendet 
Styrelsen för Sveriges kommuner och regioner (SKR) har vid sammanträde den 26 
januari beslutat att rekommendera kommunerna att årligen, till SKR, gemensamt 
tilläggsfinansiera viktiga förutsättningar för en kunskapsbaserad socialtjänst och 
kommunal hälso- och sjukvård om sammanlagt 19,5 mkr (dvs max 1,95 kr per 
invånare) under åren 2025-2028. De beslutade också att rekommendera 
kommunerna att meddela sitt ställningstagande till SKR senast 30 juni 2024.  
 
För att tjänsterna ska kunna tillhandahållas nationellt med stöd av SKR behöver 
merparten av kommunerna anta rekommendationen. 
 
 
Ärendets beredning 
Tjänsteskrivelse från kommunchef Johan Sandlund och vård- och omsorgschef 
Fredrik Yllman, 2024-05-29. 
Meddelande från SKR:s styrelse 2024-01-26. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
SKR 
Vård- och omsorgsnämnden 
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§ 54     KS/2024:72 
 

Avsiktsförklaring anslutning till Himmerfjärdsverket, Syvab 
AB  

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att underteckna 
Avsiktsförklaring avseende anslutning till Himmerfjärdsverket, Syvab AB. 
 
________ 
 
 
Ärendet 
I juni 2021 hanterade kommunfullmäktige i Trosa kommun ärendet om framtida 
rening av avloppsvatten och beslutade då att teknik- och servicenämnden skulle gå 
vidare och arbeta för en överföringsledning till Himmerfjärdsverket. Projektet 
inleddes kort därefter. Ett anslutningsavtal tecknades med Telge Nät för en 
samförläggning av del av ledningen (mellan Hölö och Pilkrog), det projektet pågår. 
Projektering pågår för delen mellan Vagnhärad och Hölö och ledningen beräknas 
vara klar i slutet av 2026 för att möjliggöra anslutning under 2027.  
 
Trosa kommun har en pågående dialog med ägargruppen för Syvab AB för att 
teckna avtal för anslutning och delägarskap till Himmerfjärdsverket. Som ett led i 
detta har en Avsiktsförklaring arbetats fram. Denna Avsiktsförklaring uttrycker 
Parternas avsikt att ingå Överlåtelseavtalet och genom Bolaget även 
Anslutningsavtalet. De i avsiktsförklaringen angivna Bärande Förutsättningarna är 
inte bindande för Parterna eller Bolaget men utgör en bas för de fortsatta 
förhandlingarna. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Teknik- och servicenämnden 2024-05-20, § 45. 
Tjänsteskrivelse från produktionschef Kerstin Tibbling och kommunchef Johan 
Sandlund, 2024-05-15. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige  
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§ 55     KS/2024:73 
 

Budget 2025 för Trosa kommun   

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 

1. Utdebiteringen för år 2025 fastställs till 21:30 kr. 
2. Förslaget till budget 2025 och flerårsplan 2026-27 antas. 
3. Allians för Trosa kommuns styrdokument ska vara styrande för arbetet i 

nämnder och styrelser. 
4. Kommunfullmäktige bemyndigar nämnder och styrelse att besluta om 

investeringar för den egna verksamheten inom beslutad investeringsram. 
5. Kommunstyrelsen bemyndigas att fördela investeringsmedel ur 

kommunstyrelsens investeringsreserv till annan nämnd. 
6. Kommunstyrelsen bemyndigas att fördela/omfördela årets medel för 

ettårssatsningar. 
7. Nämnder och styrelse uppdras att senast i december 2024 upprätta 

internbudgetar för år 2025 inom beviljade anslag samt genomföra 
verksamhetsförändringar för att hålla ram 2025. 

8. Kommunstyrelsen bemyndigas att ur anslag för central buffert anvisa medel  
enligt fastställda kriterier. 

9. Kommunstyrelsen har under 2025 rätt att nyupplåna, dvs. öka kommunens 
skulder med 200 Mkr.  

10. Kommunstyrelsen har under år 2025 rätt att omsätta lån, dvs. låna upp 
belopp motsvarande de lån som förfaller till betalning under år 2025. 

11. Taxan för mät- och kartverksamheten höjs med 3 %. 
12. B-beloppet för taxan avseende planering, byggande och strandskydd 

fastställs till 56. 
13. Kommunfullmäktige antar villkor och avgifter för upplåtelse av allmän 

platsmark enligt teknik- och servicenämndens beslut 2024-05-20, § 42. 
14. Pengbelopp fastställs för förskola och grundskola under hösten. 
15. Pengbelopp fastställs för hemtjänst och särskilt boende under hösten. 

 
________ 
 
Deltar inte i beslutet 
Gitte Jutvik Guterstam (V) deltar inte i beslutet.  
Johan Rehnström (SD) deltar inte i beslutet. 
___________ 
 
 
Ärendet 

Ärendet avser budget 2025 med planer 2026-2027 för Trosa kommun. 

 
 
Forts.  
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Forts. § 55 
 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Magnus Johansson (S): Bifall till Socialdemokraternas förslag till budget. 
Daniel Portnoff (M): Bifall till Alliansens förslag till budget.  
 
Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt Daniel Portnoffs förslag.   
 
Ärendets beredning 
Budgetförslag från Socialdemokraterna, Budget 2025 med flerårsplan 2026-27 för 
Trosa kommun.  
Tjänsteskrivelse från kommunchef Johan Sandlund och ekonomichef Björn Alm, 
2024-05-27. 
Budgetförslag från Alliansen, Budget 2025 med flerårsplan 2026-27 för Trosa 
kommun.  
Teknik- och servicenämnden 2024-05-20, § 42. 
Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-07, § 29. 
Budgetberedning övriga partier, 2024-05-16. 
Budgetberedning majoritet, 2024-05-13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige 
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§ 56     KS/2024:74 
 

Revidering av Vatten- och avloppstaxa  

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige antar förslag till reviderad Vatten- och avloppstaxa. 
 
2. Taxan gäller från och med den 1 juli 2024.  
 
________ 
 
Deltar inte i beslutet 
Gitte Jutvik Guterstam (V) deltar inte i beslutet.  
________ 
 
Reservation 
Magnus Johansson (S) reserverar sig skriftligen mot beslutet, se bilaga 2.  
________ 
 
 
Ärendet 
Tekniska enheten har sett över VA-taxan i syfte att skapa en långsiktig finansiering 
för VA-kollektivet. Det är nödvändigt att öka intäkter genom brukningsavgifterna 
för att täcka kostnader och balansera tidigare underskott. Förslaget innebär en 
höjning av brukningsavgifterna med 39 procent.  
 
Anledning till de ökade kostnaderna är i huvudsak de investeringar som genomförs i 
VA infrastrukturen för en långsiktigt hållbar och robust vatten- och 
avloppsanläggning. Det pågående projektet överföringsledning till 
Himmerfjärdsverket, Syvab AB, är den enskilt största investeringen. Utöver det 
ingår även renoveringen av Vagnhärads vattentorn, den kommande renoveringen 
av Trosas vattentorn, det pågående arbetet med byte av ventiler och underhåll av 
ledningsnätet samt ett stort arbete för att säkra Trosa kommuns 
dricksvattenförsörjning och dricksvattenkvalitet.  
 
Parallellt pågår en genomlysning av modellen för kommunens VA-taxa. Syftet med 
genomlysningen är att även taxans konstruktion kommer anpassas till rättspraxis 
genom Svenskt Vattens nya normalförslag P120. 
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Magnus Johansson (S): Bifall till Socialdemokraternas förslag. 
Daniel Portnoff (M): Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag.  
 
 
Forts.  
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 14(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

Forts. § 56 
 
 
Beslutsgång 
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag.   
 
Ärendets beredning 
Socialdemokraternas förslag till revidering av Vatten- och avloppstaxa.  
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Teknik- och servicenämnden 2024-05-20, § 37. 
Informationsmöte med partiernas gruppledare 2024-05-15. 
Tjänsteskrivelse från produktionschef Kerstin Tibbling och teknisk chef Ulf Hagstedt, 
2024-05-15. 
Förslag till reviderad vatten- och avloppstaxa.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige  
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 15(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 57     KS/2024:75 
 

Revidering av taxa för prövning och tillsyn utifrån 
miljöbalken och strålskyddslagen   

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige antar reviderad Taxa för prövning och tillsyn utifrån 
miljöbalken och strålskyddslagen. 
 
2. Taxan gäller från och med 1 augusti 2024. 
 
________ 
 
Ärendet 
Ändringar i lagstiftningen har medfört nya tillsynsområden inom miljönämndens 
ansvarsområden, bland annat är kyltorn från och med 2024 anmälningspliktiga. 
Miljönämnden är också ansvarig för att kontrollera efterlevnad av villkor i tillstånd 
för försäljning av nikotinvätskor. 
 
Beslut om dispenser enligt avfallsförordningen är tillagda, bland annat dispens för 
eldning av majbrasor. 
 
Viss tillsyn inom miljöbalkens tillämpningsområde regleras i annan lagstiftning, som 
Kontrollförordningen för livsmedel och foder, samt Marknadskontrollförordningen. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Miljönämnden 2024-05-14, § 28. 
Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadschef Mats Gustafsson och miljöchef Susanne 
Rosqvist, 2024-05-03. 
Förslag till reviderad taxa med bilaga 1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige  
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 16(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 58     KS/2024:76 
 

Revidering av Taxa för prövning och tillsyn enligt lagen om 
sprängämnesprekursorer, lagen om foder och animaliska 
biprodukter och lagen om åtgärder mot förorening från 
fartyg   

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige antar reviderad Taxa för prövning och tillsyn enligt lagen om 
sprängämnesprekursorer, lagen om foder och animaliska biprodukter och lagen om 
åtgärder mot förorening från fartyg. 
 
2. Taxan gäller från och med 1 augusti 2024. 
 
________ 
 
Ärendet 
Miljönämnden ser ett behov av att lägga till taxebestämmelser för två lagstiftningar 
som nämnden har tillsynsansvar inom, och som inte är relaterade till 
livsmedelslagstiftning eller miljöbalken. 
 
Tillsyn enligt lagen om foder och animaliska biprodukter (ABP) har hittills utförts 
inom ramen för ordinarie tillsyn på livsmedelsverksamheter respektive lantbruk. I 
händelse av brister som behöver följas upp eller krav på åtgärder som är relaterade 
till ABP, har miljönämnden dock inte möjlighet att debitera enligt dessa taxor. 
Lagen om åtgärder mot förorening från fartyg är från 1980, men nya bestämmelser 
i Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om mottagning av avfall från 
fritidsbåtar TSFS 2023:12, har medfört att miljönämnden har ansvar för 
godkännande av den plan för mottagning och hantering av avfall som båtklubbar 
och gästhamnar ska upprätta. Miljönämnden har också tillsynsansvar enligt samma 
lagstiftning. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Miljönämnden 2024-05-14, § 29. 
Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadschef Mats Gustafsson och miljöchef Susanne 
Rosqvist, 2024-05-03. 
Förslag till reviderad taxa med bilagor. 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige  
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 17(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 59     KS/2024:77 
 

Revidering av Taxa för tillstånd och tillsyn enligt 
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen 
om handel med vissa receptfria läkemedel samt lagen om 
tobaksfria nikotinprodukter 

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige antar reviderad Taxa för tillstånd och tillsyn enligt 
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen om handel med vissa 
receptfria läkemedel samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter. 
 
2. Taxan gäller från och med 1 augusti 2024. 
 
________ 
 
Ärendet 
Tillsynsmyndigheten får ta ut en avgift för tillsyn enligt alkohollagen m.m. Avgiften 
ska täcka de kostnader miljönämnden har för handläggning av ett ärende. Samtliga 
avgifter i taxan ändras från en fast avgift på ett bestämt belopp för handläggning 
av ett visst ärende till att anges i antal timmar ett ärende kostar i handläggning. I 
och med det kommer samtliga avgifter kunna justeras upp genom en ändring av 
timavgiften. 
 
Miljönämnden föreslår att uppräkning av timavgiften sker enligt Sveriges 
Kommuner och Regioners prisindex för kommunal verksamhet, PKV. 
Miljönämnden föreslår vidare att avgiften höjs med index för 2023 års nivå, 6% 
samt index för 2024 års nivå, 4,1%. Dessa uppräkningar skulle resultera i en 
höjning från dagens 1050 kronor till 1160 kronor, som blir den aktuella timavgiften 
från och med 1 augusti 2024. Verksamheter som har servering efter kl. 01.00 
kommer att betala för en extra handläggningstimme per år enligt samma modell 
som Nyköpings kommun tillämpar. Taxan för prövning ändras i paritet med 
Nyköpings taxa. Verksamheter som har tobakstillstånd får årligen en inre tillsyn, en 
yttre tillsyn och ett kontrollköp. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Miljönämnden 2024-05-14, § 30. 
Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadschef Mats Gustafsson och miljöchef Susanne 
Rosqvist, 2024-05-03. 
Förslag till reviderad taxa med bilagor. 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige  
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 18(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 60     KS/2024:78 
 

Revidering av PBL-taxa för delar av 
Samhällsbyggnadsnämndens verksamhet  

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
1. Kommunfullmäktige godkänner förslag till revidering av PBL-taxa för delar 
av samhällsbyggnadsnämndens verksamhet. 
 
2. Revideringar i taxan träder i kraft när kommunfullmäktiges beslut vinner laga 
kraft. 
 
________ 
 
Ärendet 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har allt sedan Plan- och bygglagen trädde 
i kraft 1987 utarbetat förslag till taxekonstruktioner inom plan- och byggområdet. 
Den senaste större revideringen togs fram i samband med en ny plan- och bygglag 
som trädde i kraft 2 maj 2011. Med denna som huvudsaklig grund fastställde 
Kommunfullmäktige 2011-06-22 en till stora delar ny taxekonstruktion. 
Sedan dess har taxan reviderats vid några tillfällen för att möta förändringar i 
lagstiftningen men också för att så långt som möjligt landa i avgiftsnivåer som är 
så nära verkligheten som möjligt gällande faktiskt tidsåtgång. Den revidering som 
nu är aktuell är aktualiserad främst av det senare skälet. Grundprinciperna i taxan 
är desamma som tidigare och förändringarna är endast av mindre karaktär. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Samhällsbyggnadsnämnden 2024-05-07, § 30. 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott 2024-04-23. 
Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadschef Mats Gustafsson, 2024-04-09. 
Förslag till reviderad taxa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige 
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 19(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 61     KS/2024:79 
 

Revidering av Bredbandsstrategi för Trosa kommun  

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige antar reviderad Bredbandsstrategi för Trosa kommun. 
 
________ 
 
Ärendet 
Under 2019 antog kommunfullmäktige en bredbandsstrategi för Trosa kommun. Då 
de mål som sattes upp i den redan är uppnådda samt att staten har satt upp mål 
för 2025 så finns anledning att revidera den tidigare strategin.  
 
Strategin behövs för att visa på vikten av fortsatt utbyggnad av fibernätet, inte 
minst då det stationära telenätet är under avveckling. Den nya strategin fokuserar 
på både det statliga målet som anger att 98 % av alla hushåll och företag skall ha 
tillgång till minst 1000 Mbit/s senast år 2025 och det lokala målet på 99 % ska vara 
uppnått senast år 2026. 
 
Detta görs fortsatt genom ett antal aktiviteter: 

x Inkludera bredbandsfrågan i all samhällsbyggnadsplanering 
x Se flera teknologier som framtida, inte enbart fiber 
x Fortsatt samverkan med andra aktörer 
x Tydliggöra aktuella erbjudanden för invånare och företag löpande. 

 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Tjänsteskrivelse från kommunchef Johan Sandlund och näringslivschef Jonas 
Ivervall, 2024-05-17. 
Förslag till reviderad Bredbandsstrategi för Trosa kommun.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige 
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Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 62     KS/2024:80 
 

Sammanträdesplan 2025 för kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige   

Beslut 
Kommunstyrelsen fastställer föreslagna sammanträdestider 2025 för 
kommunstyrelsen. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige fastställer föreslagna sammanträdestider 2025 för 
kommunfullmäktige. 
 
________ 
 
Ärendet 
För år 2025 ska sammanträdestider fastställas för kommunfullmäktige och 
kommunstyrelsen.  
 
Sammanträdesplan 2025 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ärendets beredning 
Tjänsteskrivelse från kommunchef Johan Sandlund och nämndsekreterare Sandra 
Berwing, 2024-05-22.  
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige 

 Kommunstyrelse 
Kl. 18.00 

Kommunfullmäktige 
Kl. 19.00 

Januari   
Februari 26 planeringsföruts.  
Mars  12 
April 9 årsredovisning  
Maj 14 kvartal (halvdag kl. 

09.00) 
 

7 årsredovisning 

Juni 4 budget 18 budget (kl.14.00) 
Juli   
Augusti   
September 3 17 
Oktober 22 delår (halvdag kl. 

09.00) 
 

November 19 rev budget 12 delår 
December  3 rev budget 
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 21(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 63     KS/2024:67 
 

Uppföljning av beslut/uppdrag från kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige  

Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
 
Kommunfullmäktige noterar till protokollet att de har tagit del av redovisningen. 
 
________ 
 
Ärendet 
Kommunkontoret har gjort en sammanställning av de uppdrag som 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige beslutat om. Uppdrag angivna i 
sammanställningen bereds av berörd nämnd/styrelse. 
 
Ärendets beredning 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-27. 
Tjänsteskrivelse från nämndsekreterare Sandra Berwing, 2024-05-15. 
Redovisning av beslut/uppdrag från kommunstyrelsen och kommunfullmäktige, 
2024-05-15. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige 
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TROSA KOMMUN Sammanträdesprotokoll Sida 22(22) 
Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 
 
 

Justerandes signatur    Utdragsbestyrkande 

§ 64     KS/2024:2 
 

Övriga anmälningsärenden 

Beslut  
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av anmälningsärendena.  
 
___________  
 
 
Ärendet  
Nedan angivna ärenden anmäls till kommunstyrelsen:  
 
Kommunfullmäktige 
- Beslut 2024-04-24 § 21. Årsredovisning för Trosa kommun och koncern 2023 
- Beslut 2024-04-24 § 22. Prövning av frågan om ansvarsfrihet för 2023 års 
verksamhet.  
- Beslut 2024-04-24 § 25. Uppföljning av Trosa kommuns miljöledningssystem 
2023. 
- Beslut 2024-04-24 § 27. Revidering av reglemente för kommunstyrelse och 
nämnder i Trosa kommun. 
- Beslut 2024-04-24 § 33. Svar på interpellation om uppföljning av humanistiska 
nämnden och vård- och omsorgsnämnden.  
- Beslut 2024-04-24 § 36. Svar på motion om webbsändning av 
kommunfullmäktigemöten i Trosa.   
 
Kommunstyrelsens planutskott  
- Protokoll 2024-05-02.   
 
Regionala utvecklingsnämnden  
- Protokoll 2024-04-19. Strategi för långsiktig storregional kollektivtrafik.  
 
Sydarkivera  
– Åtgärdsplan tillsyn Trosa 2024, vård- och omsorg. 
 
 Trosabygdens bostäder AB, Trobo 
- Protokoll 2024-05-07, Årsstämma.  
 
Trosa Fibernät AB, Trofi  
- Protokoll 2024-05-07, Årsstämma. 
 
 
Ärendets beredning  
Tjänsteskrivelse från nämndsekreterare Sandra Berwing 2024-05-29. 
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Reservation från Socialdemokraterna ����

Humanistiska nämnden 
Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet att genomföra de 
personalnedskärningar som Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och 
Liberalerna med stöd av Sverigedemokraterna beslutat. Socialdemokraterna 
respekterar skolchefs skyldighet att få en ekonomi i balans, men eftersom Alliansen 
beslutat nuvarande budgetramar är de också ansvariga för de personalnedskärningar 
som skolchef tvingas göra på grund av en för lågt satt skolpeng samt Alliansens brist 
att se förskolans och skolans faktiska behov. Skolverkets riktvärde för antalet barn i 
förskolegrupp i åldern 1-3 år är satt till 6-12 barn och i åldern 4-5 år är antalet 9-15 
barn. Idag planerar Trosa kommuns förskolor för i snitt 22-23 barn per grupp. Detta i 
ett läge när sjukfrånvaron bland personalen redan ligger på oroande höga nivåer. Att 
då öka storleken på barngrupperna är kortsiktigt och riskerar att försämra 
arbetsvillkoren och ytterligare öka sjukfrånvaro. Socialdemokraterna hade i stället 
gärna sett att Trosa kommun omfördelat resurser för att behålla storleken eller till och 
med minska storleken på barngrupperna i förskolan. Exakt hur nedskärningarna i 
grundskolans personal kommer att se ut är än så länge oklart, men av beslutet 
framgår att personalstyrkan i grundskolan kommer att regleras på något sätt, vilket går 
tvärt emot Socialdemokraternas skolpolitik. Även här hade vi hellre sett en 
omfördelning av resurser för att behålla den personal som idag finns i grundskolan. 

Samhällsbyggnadsnämnden 
Socialdemokraterna ser vikten av att samhällsbyggnadskontoret fortsätter utveckla 
digitaliseringen och att den fortsatta digitaliseringsprocessen kan implementeras i 
samma takt som tidigare så att de positiva effekterna av digitaliseringen inte ska 
avstanna. Därför föreslår nämnden att kommunstyrelsen medger att 
samhällsbyggnadsnämnden avstår från att genomföra besparingsåtgärder avseende 
digitaliseringsprocessen. Socialdemokraterna ställer sig bakom 
Samhällsbyggnadsnämndens önskan. 
Dessutom vill vi att Samhällsbyggnadsnämnden tillförs 700 000 kr för utökade 
kostnader för bostadsanpassning och medlen skall belasta kommunstyrelsens reserv. 

Teknik och service nämnden 
Socialdemokraterna reserverar sig mot den föreslagna avgiftshöjningen på 39 % för VA-
tjänsterna som Moderaterna och de övriga i alliansen för Trosa röstade igenom på Teknik och 
servicenämnden den 20240520. Även SD röstade för chockhöjningen.  

Vi anser att denna drastiska avgiftsökning är både omotiverad och oskäligt snabb, vilket 
kommer att belasta våra hushåll och företag på ett orimligt sätt. 

Att chockhöja VA-avgiften på detta sätt samtidigt som den ekonomiska planen visar på 
överskott om 4,7 miljoner redan år 2025 och toppar på 9,7 miljoner 2029. Procentuellt är det 
2026 på hela 11% överskott. Detta är att leka bort villaägarna, fastighetsägarna och företagens 
pengar. 

År 2024 är budgeten för drift och underhåll av vatten och avloppsverksamheten i Trosa kommun 
66,2 miljoner. Räntor och avskrivningar är hela 28,2 miljoner. Av dessa 66,2 miljoner kostar drift 
och underhåll 32 miljoner varje år. Endast 7,4 miljoner är kopplade till driftsavtal.  
Hela 21,6 miljoner går till oförutsedda kostnader samtidigt som det inte finns en långsiktig  
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underhållsplan. Självklart finns det ett avtal om vad en arbetad timme kostar men inte hur 
många det kan bli under ett år. Att låta entreprenören arbeta på ”löpande räkning” till ett så stort 
belopp är ekonomiskt oansvarigt av den styrande majoriteten. 

När vi efterfrågar uppgifter om hur stor del av vårt vatten och avloppsnät som är underhållet blir 
svaret: Vi vet inte.  

Vi har med andra ord satsat nästan 20 miljoner under flera års tid på underhåll utan att veta vad 
vi har åtgärdat. I alla fall kan det inte redovisas när vi efterfrågar uppgiften. 

Vi ser också med oro på den föreslagna snabba avskrivningen av investeringarna. En mer 
gradvis och genomtänkt plan skulle inte bara vara mer ekonomiskt hållbar utan även minska 
den omedelbara kostnadspressen på våra invånare. 

Socialdemokraterna föreslår i stället en stegvis och långsiktig strategi för att förbättra vår VA-
infrastruktur. Detta skulle ge oss en möjlighet att möta nödvändiga investeringar utan att så här 
kraftigt öka avgifterna.  

Socialdemokraternas förslag i sammanfattning 
Socialdemokraterna har tillsammans med expertis räknat på ett alternativt förslag till 
avgiftshöjning i Trosa kommun av vatten och avloppstaxa. Sedan den 2023-01-01 har redan 
taxan höjts med 65% De största avvikelserna i förhållande till det framskrivna förslaget är 
följande: 

x Vi planerar inte för ett överskott på 11% redan år 2026. Vi anser att det
prognostiserade överskotten är olagligt

x Kraftig besparing under 2024, 5 miljoner. Kostnadskontrollen är obefintlig.
Den rörliga delen ökade med 16% under 2023. Under samma period var
KPIF 6,05%. Denna kostnadsökningstakt måste knäckas. Den är helt
orimlig.

x Kostnadsökningstakten ska följa inflationen 2% (inte 5% som i
Moderaternas förslag).

x Använda 15 miljoner från balansräkningen i Trosa kommun för att täck de
exceptionellt höga avskrivningskostnaderna som vi tvingats till att göra för
investeringar gjorda 2022 (31 miljoner) i Trosa reningsverk. Reningsverket
ska vara utrangerat 2027-06-30. Dessa kostnader är en direkt följd av den
förda moderata politiken sedan 2011.

x Smartare energilösningar.
x Upprätta en långsiktig underhållsplan under 2024. Den skall uppdateras varje år och

minst sträcka sig 10 år framåt. Tyvärr saknas detta över Trosa kommuns vatten och
avloppssystem.

x Höja vatten och avloppstaxan med 6,8% från 20240701

Utöver detta anser vi inte att frågan är beredd i tillräcklig omfattning då endast en prognos fram 
till 2028 om hur ekonomin utvecklas över tid finns i handlingarna. Vi vet att dessa uträkningar 
finns och har sett dem. Att inte offentligt visa hur beräkningarna är gjorda tycker vi är ynkligt 
agerande från den kommunala organisationen. Vi anser att det finns ingen anledning att 
undanhålla beräkningarna om det finns. Att fatta ett så omfattande ekonomiskt beslut för 
invånarna utan att kunna ta del av den fulla framtida ekonomiska prognosen på längre sikt är 
under all kritik vad gäller att bereda ett ärende.  
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Vi tycker att det är viktigt att kommunen arbetar med transparens och öppenhet. Om inte  
Trosa kommun agerar med öppenhet kommer frågan vad finns att dölja? I detta fall finns ett 
stort överskott att dölja. Vår tolkning av kommunallagen är att det inte är tillåtet att fatta beslut 
om att inte balansera budgeten över tre år. Detta gäller överskott som underskott. 

Socialdemokraterna i Trosa kommun 
Magnus Johansson 
Oppositionsråd (S) 
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Reservation från Socialdemokraterna ����

Socialdemokraterna reserverar sig mot den föreslagna avgiftshöjningen på 39 % för VA-
tjänsterna som Moderaterna och de övriga i alliansen för Trosa röstade igenom på Teknik och 
servicenämnden den 20240520. Även SD röstade för chockhöjningen.  

Vi anser att denna drastiska avgiftsökning är både omotiverad och oskäligt snabb, vilket 
kommer att belasta våra hushåll och företag på ett orimligt sätt. 

Att chockhöja VA-avgiften på detta sätt samtidigt som den ekonomiska planen visar på 
överskott om 4,7 miljoner redan år 2025 och toppar på 9,7 miljoner 2029. Procentuellt är det 
2026 på hela 11% överskott. Detta är att leka bort villaägarna, fastighetsägarna och företagens 
pengar. 

År 2024 är budgeten för drift och underhåll av vatten och avloppsverksamheten i Trosa kommun 
66,2 miljoner. Räntor och avskrivningar är hela 28,2 miljoner. Av dessa 66,2 miljoner kostar drift 
och underhåll 32 miljoner varje år. Endast 7,4 miljoner är kopplade till driftsavtal.  
Hela 21,6 miljoner går till oförutsedda kostnader samtidigt som det inte finns en långsiktig 
underhållsplan. Självklart finns det ett avtal om vad en arbetad timme kostar men inte hur 
många det kan bli under ett år. Att låta entreprenören arbeta på ”löpande räkning” till ett så stort 
belopp är ekonomiskt oansvarigt av den styrande majoriteten. 

När vi efterfrågar uppgifter om hur stor del av vårt vatten och avloppsnät som är underhållet blir 
svaret: Vi vet inte.  

Vi har med andra ord satsat nästan 20 miljoner under flera års tid på underhåll utan att veta vad 
vi har åtgärdat. I alla fall kan det inte redovisas när vi efterfrågar uppgiften. 

Vi ser också med oro på den föreslagna snabba avskrivningen av investeringarna. En mer 
gradvis och genomtänkt plan skulle inte bara vara mer ekonomiskt hållbar utan även minska 
den omedelbara kostnadspressen på våra invånare. 

Socialdemokraterna föreslår i stället en stegvis och långsiktig strategi för att förbättra vår VA-
infrastruktur. Detta skulle ge oss en möjlighet att möta nödvändiga investeringar utan att så här 
kraftigt öka avgifterna.  

Socialdemokraternas förslag i sammanfattning 
Socialdemokraterna har tillsammans med expertis räknat på ett alternativt förslag 
till avgiftshöjning i Trosa kommun av vatten och avloppstaxa. Sedan den 2023-01-
01 har redan taxan höjts med 65% De största avvikelserna i förhållande till det 
framskrivna förslaget är följande: 

x Vi planerar inte för ett överskott på 11% redan år 2026.

x Kraftig besparing under 2024, 5 miljoner. Kostnadskontrollen är obefintlig.
Den rörliga delen ökade med 16% under 2023. Under samma period var
KPIF 6,05%. Denna kostnadsökningstakt måste knäckas. Den är helt
orimlig.

x Kostnadsökningstakten ska följa inflationen 2% (inte 5% som i
Moderaternas förslag).
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x Använda 15 miljoner från balansräkningen i Trosa kommun för att täck de
exceptionellt höga avskrivningskostnaderna som vi tvingats till att göra för
investeringar gjorda 2022 (31 miljoner) i Trosa reningsverk. Reningsverket
ska vara utrangerat 2027-06-30. Dessa kostnader är en direkt följd av den
förda moderata politiken sedan 2011.

x Smartare energilösningar.
x Upprätta en långsiktig underhållsplan under 2024. Den skall uppdateras varje år och

minst sträcka sig 10 år framåt. Tyvärr saknas detta över Trosa kommuns vatten och
avloppssystem.

x Höja vatten och avloppstaxan med 6,8% från 20240701

Utöver detta anser vi inte att frågan är beredd i tillräcklig omfattning då endast en prognos fram 
till 2028 om hur ekonomin utvecklas över tid finns i handlingarna. Vi vet att dessa uträkningar 
finns och har sett dem. Att inte offentligt visa hur beräkningarna är gjorda tycker vi är ynkligt 
agerande från den kommunala organisationen. Vi anser att det finns ingen anledning att 
undanhålla beräkningarna om det finns. Att fatta ett så omfattande ekonomiskt beslut för 
invånarna utan att kunna ta del av den fulla framtida ekonomiska prognosen på längre sikt är 
under all kritik vad gäller att bereda ett ärende.  

Vi tycker att det är viktigt att kommunen arbetar med transparens och öppenhet. Om inte Trosa 
kommun agerar med öppenhet kommer frågan, vad finns att dölja? I detta fall finns ett stort 
överskott att dölja.  

Vår tolkning av kommunallagen är att det inte är tillåtet att fatta beslut om att inte balansera 
budgeten över tre år. Detta gäller överskott som underskott. 

Socialdemokraterna i Trosa kommun 
Magnus Johansson 
Oppositionsråd (S) 
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