Oversiktlig
granskning

Delarsrapport per
2024-08-31

AntagenavKs 2024-10-23

Granskningsrapport
Trosa kommun
KPMG AB
2024-10-28




Snhabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens
krav och god redovisningssed

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte
kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med Lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar att kommunstyrelsen bedémer att balanskravet inte
kommer att uppfyllas. Utifran var granskning har det inte gett oss
nagon anledning att géra en annan bedémning.

Vi anser daremot att det ar otydligt hur balanskravsunderskottet ska
hanteras eftersom kommunstyrelsen forst aberopar synnerliga skal
(stark stéllning) och sedan att de kommer anvanda sig av éronmarkta
medel for att aterstalla underskottet. Vi bedomer att anvandning av
oronmarkta medel inte &r en I6sning da det inte finns stod i lagen om
beslut att anvanda 6ronmarkta medel.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte foljer gallande lagar och
rekommendationer for balanskravsredovisningen och rekommenderar
att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla att gallande
lagstiftning och god redovisningssed efterlevs.

kPMG

God ekonomisk hushallning
Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
delarsrapporten ar ej ar forenligt med det av fullmaktige
faststallda i budget finansiella malet.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
delarsrapporten ar delvis forenligt med de av fullmaktige
faststallda i budget verksamhetsmalen.
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Inledning

Av 13 kap. 18 lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som
revisorerna ska gora en beddémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 28 kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill saga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.

kPMG |



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedomning av balanskravet har utforts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den dversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En 6versiktlig granskning ar begréansad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sékerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en beddémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansréakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt frn att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 168 KL ska behandlas av fullméaktige.

Granskningsrapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen for ekonomi och
verksamhet som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

(@)

(@)

Beaktande av relevanta dokument
Intervjuer med berdrda tjdnstepersoner

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen

Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den odversiktliga granskningen avseende delarsrapporten per 2024-08-31, antagen av
KS 2024-10-23, och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Lagens Krav och god redovisningssed

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatréakning, en balansrékning och en foérenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_2121 vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utdver vad som preciseras gallande den férenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatréakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.
Sammanfattningsvis gor kommunstyrelsen i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

o Redovisning av intakter (RKR R2) - Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar tas upp som en forutbetald
intakt och redovisas bland langfristiga skulder med periodisering 6ver anlaggningens nyttjandeperiod. Effekten av
avvikelsen beréknas vid arsbokslutet.

o Nuvardesberakning géllande avsattning for infrastrukturatgarder.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

| samband med granskningen har det noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:

O

Redovisningen av intakter enligt RKR R2 Intakter_okt -23. Kommunstyrelsen véljer att fortsatt medvetet géra
avsteg fran gallande normering avseende gatukostnadsersattningar och investeringsbidrag fran privata aktorer.
Avsteget kommenteras i redovisningsprinciperna (not 9). Det [amnas ingen upplysning om resultateffekten som
avsteget medfor vid delaret utan att den effekten av avvikelsen beraknas vid arsbokslutet. Enligt LKBR ska det
finnas med berakning av resultateffekten. Det har inget skett nagon forandring av posterna under aret, varpa det
inte paverkar resultatet for delaret. Om en anpassning till gallande normering skulle innebara en justering av eget
kapital avseende tidigare ar.

Kommunens avsattning for statlig infrastruktur (Ostlanken) uppgar i bokslutet till 68,2 mnkr (ingaende balans 68,2
mnkr). Avtalet om medfinansieringen innehaller klausul om indexreglering varpa nuvardesberakning samt
antagande om prognos for indexet ska goras, vilket saknas. Kommunen upplyser om avsteget i redovisnings-
principerna. Vidare noteras, likt tidigare ar, att Region Sormland enligt beslut i regionfullméaktige har atagit sig att
sta for halften av Trosa kommuns kostnader avseende Ostlanken. Det finns inget avtal mellan regionen och
kommunen. Var bedémning ar trots allt att kommunens avsattning borde uppga till halften. Hanteringen far ingen
resultatpaverkan pa delaret.

Vi kan konstatera att i investeringsbudgeten, som finns i "Budget 2024 med flerarsplan 2025-2026”, och som ar
publicerad pa kommunens hemsida dar &r beloppen sekretessbelagda.



God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige har i Mal och budget for Trosa kommun 2024-2026 beslutat om verksamhetsmal och finansiellt mal.
Kommunstyrelsens sammantagna bedémning ar att Trosa kommun inte fullt ut kommer att uppna god ekonomisk
hushallning i forhallande till kommunfullméaktiges mal.

Prognostiserat helarsresultat ar -27,3 miljoner kronor, en negativ avvikelse mot budget med 14,9 miljoner kronor. Det ar
kostnadsokningar inom manga omraden men 6kade pensionskostnader utmarker sig med en avvikelse pa -35,4 miljoner
kronor.



God ekonomisk hushallning - Finansiellt mal

Kommunfullmaktige har beslutat om ett finansiellt mal; Kommunen ar kostnadseffektiv genom att karnverksamheterna
totalt inte 6verstiger standardkostnaden.

Enligt delarsrapporten framgar att malet mats genom att verksamheternas kostnad ska vara i niva med standardkostnad
och nettokostnadsavvikelsen totalt sett inte far Gverstiga 5 miljoner kronor. Kostnaderna for forskola, grundskola,
aldreomsorg och LSS var hogre &n standardkostnad. Gymnasieverksamhet, fritidshem och individ- och familjeomsorg
hade lagre kostnader. Totalt sett ar nettokostnadsavvikelsen pa 25 miljoner kronor och prognosen ar samma som utfall.
Kommunstyrelsen bedomer att malet ej kommer att uppfyllas.



God ekonomisk hushallning - Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har beslutat om atta verksamhetsmal for 2024. De atta malen omfattar sex omraden; medborgarnas
behov och 6nskemal, engagemang, karnverksamheter, tillvéxt och foretagsklimat och hallbarhet och folkhélsa.

| delarsrapporten & kommunstyrelsens bedomning gallande prognosen for helaret att av de atta verksamhetsmalen
bedoms fyra verksamhetsmal att uppfyllas; Kommunens medborgare tillhor de noéjdaste med sin kommun i landet,
Kommunens medborgare tillhor de tryggaste i landet, Kommunen har engagerade medarbetare, Kommunen har ett
foretagsklimat i toppklass Kommunen fortsatter att véaxa med 1-2 % i snitt under en femarsperiod, tva verksamhetsmal att
delvis uppfyllas; Kommunen &r en av landets basta utbildningskommuner, Kommunens omstallning till ett hallbart
samhalle ska tillhora landets mest framgangsrika och ett verksamhetsmal inte att uppfyllas; Kommunens
aldreomsorgskunder ar nojda.



God ekonomisk hushalining - Bedomning och rekommendation

Finansiellt mal

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt delarsrapporten ej ar forenligt
med det av fullméaktige faststallda i budget finansiella malet. Grundat pa var éversiktliga granskning av delarsrapporten
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara felaktig.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullméktige
beslutade malen.

Verksamhetsmal

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande beddémning att resultatet enligt delarsrapporten ar delvis
forenligt med de av fullméaktige faststallda i budget verksamhetsmalen. Grundat pa var oversiktliga granskning av
delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara felaktig.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunfullméaktige beslutar om mal for hela kommunkoncernen.



Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 58. RKR har l[Amnat information om berdkning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och kommunallagen.

| kommunallagen stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6verordnat
krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa
langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunstyrelsen redovisar en bedomning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -27,8 miljoner kronor.

Balanskravet efterlevs inte, det vill sdga att balanskravsresultat ar negativt efter erforderliga justeringar eller férvantas bl
negativ utifran den prognos som lamnas.

Det framgar i delarsrapporten att i arsredovisningen for 2024 kommer en redogorelse for hur underskottet ska hanteras
och att regleringen av det negativa resultatet inte kommer ske och skal for detta. Det star aven ” Negativa
balanskravsresultat som ar ett resultat av kraftigt och tillfalligt okade pensionskostnader kommer Trosa pa grund av stark
finansiell stallning att aberopa synnerliga skal for i beslut kring aterstallande av underskott.”

| balanskravsutredningen framgar aven att kommunstyrelsen kommer anvanda sig av "6ronmarkta medel”, se mer nasta
sida.



Balanskrav - Oronmérkta medel

Kommunstyrelsen tillampar inte regelverket for resultatutjamningsreserv (RUR) utan har en egen modell dar
kommunen éronmarkt medel for framtida bruk utifrdn att kommunen har en stark finansiell stallning. Oronmarkning
har skett de ar som kommunen har redovisat storre 6verskott och vid overskott kan kommunfullméaktige i samband
med arsredovisningen besluta om éronmarkning av resultat for olika andamal.

Vi noterar, sasom tidigare, att kommunen under avstamningen av balanskravet redogér for att kommunen har sa
kallade "6ronmarkta medel”. Vi vill upplysa om att 6ronmarkning finns varken i lagstiftning eller i férarbeten men
namns bland annat i SKLs skrift "RUR i praktiken — resultatutjamningsreserv, balanskravsutredning” fran ar 2013.
Denna skrift har uppdaterats bade ar 2020 och 2024, och i de tva senare versionerna har begreppet 6ronméarkta
medel tagits bort. Oronmarkta medel ska redovisningsmaéssigt ses som rent interna poster utan koppling vare sig till
rakenskaperna eller balanskravet.

| delarsrapporten framgar det att kommuns éronmarkta medel uppgar till 70,0 miljoner kronor och beslut féreslas tas i
samband med bokslutet att dessa medel far anvandas fram till och med bokslutet 2026. Vi anser att det inte finns
stdd i lagen for en sadan omfoérdelning av éronmarkta medel.

| delarsrapporten framgar det &ven att det negativa balanskravsresultatet inte ska aterstallas och att
kommunstyrelsen kommer aberopa synnerliga skal (stark stallning) i arsredovisningen 2024 samt som ovan att
kommunstyrelsen kommer anvanda sig av 6ronmarkta medel for att aterstalla underskottet.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte foljer gallande lagar och rekommendationer for
balanskravsredovisningen och rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla att gallande
lagstiftning och god redovisningssed efterlevs.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalysen, den Oversiktliga beskrivningen av

kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med LKBR.
En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med det finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2024.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullméaktige faststallt i budget 2024.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar forenliga med de av fullméktige
beslutade malen.



Slutsats - Balanskrav

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet inte kommer att uppfyllas. Utifran var granskning har vi ingen anledning till att géra en annan bedémning,
beaktat de osdkerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Vi anser daremot att det &r otydligt hur balanskravsunderskottet ska hanteras eftersom kommunstyrelsen forst aberopar
synnerliga skal (stark stallning) och sedan att de kommer anvanda sig av 6ronmarkta medel for att aterstalla underskottet.
Vi bedémer anvandning av éronméarkta medel inte ar en 16sning da det inte finns stéd i lagen om beslut att anvanda
oronmarkta medel.

Var beddomning ar att kommunstyrelsen inte foljer gallande lagar och rekommendationer for balanskravsredovisningen
och rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla att gallande lagstiftning och god
redovisningssed efterlevs.

Vasteras 2024-10-28

Cecilia Kvist Micaela Hedin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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