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Sammanfattning

KPMG har av Trosa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Syftet med granskningen har varit att pa évergripande niva bedéma om
kommunstyrelsen pa ett tillfredstallande satt leder, styr och har uppsikt 6ver namnder,
bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
ledning, styrning och uppsikt 6ver namnderna ar till stora delar tillfredsstéallande.
Kommunstyrelsens uppsikt 6éver bolag, stiftelser och kommunalforbund ar delvis
tillfredsstéllande och kan starkas ytterligare.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att kommunstyrelsen
har formaliserat uppsiktsplikten genom flera olika styrdokument men i synnerhet
genom sin styrmodell och tillhérande arshjul. Dartill begar kommunstyrelsen
upplysningar frdn namnder och bolag dar den lagstadgade vidarerapporteringen till
fullméaktige efterlevs. Likval vidtar kommunstyrelsen atgarder och beslut vid avvikelser i
framfor allt den ekonomiska rapporteringen. Daremot har vi iakttagit att uppsikten éver
bolagen och kommunalférbund framgent kan stérkas, i synnerhet avseende bolagens
interna kontroll.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedomning

Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i | allt vasentligt
kommunen?

| vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran | allt vasentligt
namnderna, bolagen, stiftelserna och kommunalférbunden och (namnder)

fungerar detta pa ett tillfredstallande satt~ Delvis (bolag)

Delvis

(kommunalférbund)
Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende namnders, | allt vasentligt
bolagens arbete med intern kontroll? (né@mnder)

Nej (bolag)
Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende efterlevnad av | allt vasentligt
namnders reglemente och bolagens efterlevnad av (ndmnder)

agardirektiv? Delvis (bolag)

| vilken utstrackning sker rapporteringen fran namnder, bolag | allt vasentligt
och kommunalforbund till fullmaktige? (n&mnder)

| allt vasentligt
(bolag)
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| allt vasentligt
(kommunalférbund)
Har kommunstyrelsen vidtagit beslut efter given information Ja (nédmnder)

fran namnder, bolag, stiftelser, och kommunalforbund utifran
sin uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar?

Delvis (bolag)

Delvis
(kommunalférbund)

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Overvaga att faststélla ett separat styrdokument som specifikt reglerar hur
uppsiktsplikten ar utformad och ska efterlevas.

Séakerstalla att Trosa Fibernat AB:s agardirektiv och bolagsordning ar
harmoniserad och 6verensstammande.

Fortsatt aktivt begara in upplysningar avseende bolagens ekonomi och
verksamhet i syfte att starka styrningen och for att férbattra majligheten till att
fatta beslut och vidta atgarder.

Bedriva en tydligare uppsikt 6ver bolagens interna kontroll, genom att begara in
underlag i enlighet med reglemente for intern kontroll.

Séakerstalla att samtliga nAmnder inkommer med sina internkontrollplaner i
samband med arsbokslut.

Séakerstalla att namnderna redogor for sina egna verksamhetsmal i samband
med arsbokslut.

Att fortsatta starka uppsikten éver kommunalforbundet och att sékerstélla att
beslutspunkter protokollfors for att pa sa vis 6ka sparbarheten i
beslutsfattningen.
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Bakgrund

Vi har av Trosa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6éver 6vriga namnders verksamhet nér denna inte
sarskilt regleras i lag (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt Gver
kommunal verksamhet som bedrivs i de kommunala féretagen, stiftelser och
kommunalférbund. Styrelsen ska vidare folja de fragor som har inverkan pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéallning samt leda kommunens verksamhet
genom att utdva samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen (styrfunktion).

Kommunfullméktiges nio mal omfattar sex omraden, medborgarnas behov och
onskemal, engagemang, karnverksamheter, tillvaxt och foretagsklimat, hallbarhet och
folkhalsa och finansiella mal.

Enligt arsredovisningen for 2023 staller den kraftiga befolkningsokning som Trosa haft
de senaste aren hoga krav pa den kommunala organisationen att hanga med nar det
galler exempelvis forskole- och skolverksamhet, lokalforsdrjning och teknisk
infrastruktur.

Trots en lagre befolkningstillvaxt i kommunen ar 6kningen av aldre personer med
behov av t.ex. hemtjanst och funktionsstod fortsatt hog. Det har varit ett stort tryck pa
Vard- och Omsorgsnamndens verksamheter med fler sokande till sarskilt boende. Det
beror till stor del pa att befolkningen blir aldre men ocksa pa inflyttning av aldre
personer till Trosa kommun.

Kommunen gar nu in i en lagre tillvaxttakt. Det marks framst i barngrupperna pa
forskolorna, dar det for forsta gangen pa manga ar minskat i antal barn. Verksamheten
behdver nu och fortlbpande genomlysa sin organisation sa att dimensioneringen blir
ratt och kostnadseffektiv — ett arbete som kommer I6pa 6ver flera ar.

| arsredovisningen bedémde kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning inte
uppnaddes under aret. Den kommunala koncernens resultat var for 2023 -0,4 miljoner
kronor jamfort med 47,6 miljoner kr féregaende ar. | koncernresultatet ingar
Trosabygdens bostader AB (-2,8 miljoner kronor) och Trosa fibernat AB (-0,5 miljoner
kronor).

Att kommunstyrelsens ledning, styrning och uppsikt ar tillfredsstallande &r vasentligt for
att efterleva kommunstyrelsens reglemente. Kommunen star infor stora utmaningar
bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Revisorerna har utifran sin riskbedémning
for 2024 beddmt att det finns en risk att kommunstyrelsen brister i uppsikt och
samordningsansvar. Revisorerna ser saledes en risk for att kommunstyrelsen inte
efterlever sin uppsiktsplikt pa ett tillfredsstallande och andamalsenligt satt gallande
kommunens namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund och har darfor valt att
granska omradet.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att pa évergripande niva bedéma om
kommunstyrelsen pa ett tillfredsstallande satt leder, styr och har uppsikt 6ver namnder,
bolag, stiftelser och kommunalférbund.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
e Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?

e | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna,
bolagen, stiftelserna och kommunalférbunden och fungerar detta pa ett
tillfredsstéllande satt?

e Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende namnders, bolagens arbete med
intern kontroll?

e Pavilket satt sker uppsiktsplikten avseende efterlevnad av namnders
reglemente och bolagens efterlevnad av agardirektiv?

e | vilken utstrackning sker rapporteringen fran namnder, bolag och
kommunalférbund till fullmaktige?

e Har kommunstyrelsen vidtagit beslut efter given information fran namnder,
bolag, stiftelser och kommunalférbund utifran sin uppsiktsplikt och sitt
samordningsansvar?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar kommunstyrelsens uppsikt dver
namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund. De gemensamma namnderna har
oversiktligt granskats men kommer att behandlas mer ingaende i den kommande
grundlaggande granskningen for ar 2024.

Revisionskriterier

Granskningen utgar frAn nedanstaende revisionskriterier:
¢ Kommunallagen
e Kommunstyrelsens reglemente
e Mal och budget for 2024

e Ovriga aktuella styrdokument som &r aktuella i granskningen
Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer/avstamningar med kommunchef,
kommunstyrelsens ordférande samt ekonomichef tillika VD for Trosabygdens bostader
AB och genom genomgang av aktuella styrdokument, protokoll m.m.

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en enkatundersdkning som skickats ut
via e-post med fragor till kommunstyrelsens ordinarie ledaméter och ersattare.
Fragorna som stallts (Bilaga 2) har inbegripit kommunstyrelsens mal, uppfdljning,
arbetssatt och arbetsformer.
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Enkatsvaren har gett en skattning av hur kommunstyrelsens ledaméter sjalva uppfattar
hur vederbérande leder, styr och bedriver uppsikt 6ver sin egen och andra ndmnders
verksamheter och utgor darigenom ett av flera underlag for var bedémning.

Den 30:e maj 2024 skickade vi ut ett e-postmeddelande dar granskningens syfte
tilsammans med enkaten framgick till samtliga styrelseledamater (inklusive ersattare).
Svarsfrekvensen uppgar till (efter senast svarsdag som sattes till den 10 juni) totalt 21
av 22 ledamoter. Enkatsvaren redovisas lIopande under varje relevant omrade i
granskningsrapporten. For en fullstandig férdelning av enkatsvar se bilaga 2.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef, kommunstyrelsens ordférande samt
ekonomichef tillika VD for Trosabygdens bostader AB.
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Resultat av granskningen

Organisation och styrande dokument avseende styrning,
ledning och uppsikt

Trosa kommuns politiska organisation utgérs av kommunstyrelsen, humanistiska
namnden, krisledningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, miljondmnden,
samhallsbyggnadsnamnden, teknik- och servicenamnden, valndmnden och vard- och
omsorgsnamnden. Under vissa namnder finns aven beredande utskott som redovisas i
nedanstaende organisationsschema. Samtliga av dessa namnder regleras av
"Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Trosa kommun™.

Trosa kommun ingar i ett kommunalférbund; "Sydarkivera” som ska fullgéra
myndighetsutdvningsuppagifter enligt arkivlagen. Dartill tillhér kommunen olika
samordningsforbund men da dessa omfattas av annan lagstiftning omfattas inte dessa
av granskningen.

Avseende stiftelser har Trosa kommun tre donationsstiftelser? som inte har haft nagon
utdelning under senaste aren. Det enda beslutet som fattats av kommunstyrelsen
under foregaende och innevarande ar ar att godkanna rakenskaperna dar ingaende
och utgdende balans ar de samma for samtliga fonder.3

Koncernbolagen bestar av tva helagda bolag; Trosabygdens bostader AB (TROBO)
samt Trosa fibernat AB (TROFI). Dessa regleras av respektive agardirektiv och
bolagsordning. Sedan 2018 omfattas kommunala bolag numera av en s.k. forstarkt
uppsiktsplikt*. Det innebar att kommunstyrelsen i rliga beslut ska préva om
verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Det finns inget eget separat styrdokument som reglerar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt utan i stéllet normeras den av flera, vilka redogérs framgent i detta avsnitt.

1 Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Trosa kommun, 2024-04-24 §27, KS.

2 Trosa kommuns stiftelsefond for utbildningsandamal, Trosa kommuns stiftelsefond for sociala &ndamal,
Stiftelsen Amalia Johanssons fond.

3 Sammantradesprotokoll 2024-04-10, §18, KS.

4 "Uppsiktsplikt for Kommunstyrelsen (KS)”, SKR, 2024-03-18.
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Figur 1. Organisationsschema i Trosa kommun

Kommunfullmaktige
35 ledamdter + 23 ersittare
Kommunstyrelse
11 ledamdter + 11 arsSttare
-
Kommunstyrelsens arbetsutskott 7 Pviear
3 ladamarer + 3 ersaitane
Overférmyndare
Hallbarhetsutskott o 1 lagdamat + § ersttare
3 deameter + 3 erstttare —
Valndmnd
Planutskott — 2 dectamiter 3 arsittans
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Walberadning/Arvodeskommité
e 3 ledamier + 3 ersaliare
Humanistisk namnd
11 ledamdter + 11 ersittsre —
Krisledningsnamnd
l — 3 foclamter + 3 evsitfane

Individ- och familjeutskott
5 foctamater + 5 ersitane

Kultur- och fritidsndmnd
9 ledamdter + 9 arsSttare

Miljgnamnd
3 ledamiter + 3 erssttare

Samhallsbyggnadsnamnd
9 ledamdter + 9 arsSttare

Au samhillsbyggnadsnimnd
3 leclamiter + 3 ersittane

Teknik- och servicendmnd
9 ledamdter + 9 arsattare

Vard- och omsorgsnamnd
9 ledamdter + 9 arsattare

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.1

3.1.2

3.1.3
3.1.3.1

KPMG'

Trosa kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning

2024-11-04

Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Trosa kommun

| kommunstyrelsens reglemente® anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders
verksamhet nér denna inte sarskilt regleras i lag. Detta bendmns som
kommunstyrelsens ledningsfunktion.

Dartill ska styrelsen leda kommunens verksamhet genom att utéva samordnad styrning
och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen, vilket bendmns som
deras styrfunktion.

Vidare ska styrelsen félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling,
ekonomiska stallning och ska fortlopande i samrad med namnderna folja upp
fullmaktiges faststallda mal som sedan ska aterrapporteras. Detta benamns som
styrelsens uppfdljningsfunktion.

| enlighet med lagkrav férordar aven reglementet att styrelsen ska ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund. Reglementet beskriver framgent att styrelsen utévar kommunens
agarfunktion i de bolag som ar hel- respektive delagda. Dartill hor att utfarda
agardirektiv for fullgbrande av den av fullméktige delegerade agarfunktionen.

Reglemente for internkontroll

Reglementet for internkontroll® redogdr for att kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god internkontroll. Namnderna har vidare det
yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade.
Vidare anges att kommunstyrelsen ska, med utgangspunkt fran namndernas rapporter
och den egna uppféljningen inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade, utvardera
kommunens samlade system fér internkontroll. Information om den interna kontrollen
ska aven inhamtas fran de kommunala bolagen. | reglementet laggs aven vikt vid att
den samlade utvarderingen ocksa leder till vidtagna atgarder for att forbattra eventuella
brister i kontrollsystemet.

Agardirektiv och bolagsordning
Trosabygdens Bostéader AB (TROBO)

Trosabygdens Bostader AB:s agardirektiv’ anger att bolagets verksamhet star, i
enlighet med kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
utévar kommunens styrfunktion i enlighet med vad som framgar av tidigare redogjort
reglemente.

Dartill hor att kommunstyrelsen ager ratt att ta del av bolagens handlingar och
rékenskaper samt att i dvrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Bolagen ska
[Amna kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begér. Det
innebar i sin tur att kommunstyrelsen utan dréjsmal ager ratt att ta del av:

5 Reglemente for kommunstyrelse och namnder i Trosa kommun, 2024-04-24, §20, KS.
6 Beglemente for intern kontroll, 2019-11-26, § 100, KS.
7 Agardirektiv for Trosabygdens Bostader AB (Trobo), 2023-11-08, § 68, KF.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.3.2

KPMG'

Trosa kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning

2024-11-04

- Protokoll fran bolagsstamma

- Protokoll fran styrelsesammantrade

- Budget och verksamhetsplan

- Bolagets ekonomiska rapporter och arsredovisning
- Revisionsberéttelse

Agardirektivet gor fortsatt gallande att kommunstyrelsen &ger ratt, i enlighet med 6 kap.
9 8§ kommunallagen att fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och om verksamheten har utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

| enlighet med bolagsordning ska bolaget bereda fullmaktige i kommunen mdjlighet att
ta stallning innan sadana beslut i verksamheten fattas som &r av principiell betydelse
eller av annars storre vikt.

Bolagets foremal anges enligt bolagsordning® vara att "med iakttagande av kommunala
intressen forvarva, avyttra, aga, bebygga och férvalta fastigheter med bostader,
affarslagenheter och dartill hdrande kollektiva anordningar. Bolaget kan aven forvérva,
avyttra aga, bebygga och forvalta fastigheter féor den kommunala verksamheten”.

Bolagets andamal anges vara att pa marknadsmassiga villkor, erbjuda bostader och
boendemiljoer med kundkvalitet i fokus for att medverka till kommunens attraktivitet
som bostadsort och som etableringsort for foretag. Andamalet anges &ven vara att
frAmja bostadsforsorjningen i kommunen.

Trosa Fibernat AB (TROFI)

Trosa Fibernat AB:s agardirektiv®, antaget av fullmaktige 2023-11-08, anger att
bolagets verksamhet star, i enlighet med kommunallagen under uppsikt av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen utévar kommunens styrfunktion i enlighet med
vad som framgar av tidigare redogjort reglemente.

Dartill hor att kommunstyrelsen ager ratt att ta del av bolagens handlingar och
rakenskaper samt att i dvrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Bolagen ska
laAmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begér. Det
innebar i sin tur att kommunstyrelsen utan dréjsmal ager ratt att ta del av:

- Protokoll fran bolagsstamma

- Protokoll fran styrelsesammantrade

- Budget och verksamhetsplan

- Bolagets ekonomiska rapporter och arsredovisning
- Revisionsberattelse

Agardirektivet gor fortsatt gallande att kommunstyrelsen ager ratt, i enlighet med 6 kap.
9 § kommunallagen att fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det

8 Bolagsordning — Trosabygdens Bostader AB, 2014-03-12, § 17, KF.
9 Agardirektiv for Trosa Fibernat AB (Trofi), 2023-11-08, § 69, KF.

10

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.14

KPMG'

Trosa kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning

2024-11-04

faststallda kommunala andamaélet och om verksamheten har utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

| enlighet med bolagsordning'® ska bolaget bereda fullmaktige i kommunen mojlighet
att ta stallning innan sadana beslut i verksamheten fattas som ar av principiell
betydelse eller av annars storre vikt.

Bolagets andamal anges vara att "driva, aga och bygga ut bredbandsnat och hyra ut i
kapacitet i bredbandsnétet i Trosa kommun samt idka darmed férenlig verksamhet”.
Vidare anges att "med iakttagande av lokaliseringsprincipen, framja utbyggnad av
bredbandsnatet for att ge enskilda, organisationer och foretag tillgang till goda digitala
kommunikationer”.

Bolagets andamal ar formulerat pa ett annorlunda sétt i agardirektiv. Dar anges i stallet
att bolagets andamal ar att: “som lagst, och i samverkan med andra aktorer, uppfylla
de nationella, regionala och kommunala malen for bredband till hushall, néaringsidkare
och offentlig verksamhet”. Dartill ska bolaget genom sitt uppdrag bidra till kommunens
attraktivitet och service samt samhallsutveckling. Bolaget ska drivas pa affarsméassig
grund.

Forbundsordning (Sydarkivera)

Forbundsordningen, som antagits av forbundsfullméaktige 2019-04-05%, ska i
forbundsmedlemmarnas stélle fullgéra de skyldigheter enligt arkiviagen (1990:782) och
dartill anslutande foérfattningar som férbundsmedlemmarna éverlamnar till
kommunalférbundet. Kommunalférbundet ska sarskilt skapa och forvalta digital
bevarande plattform for digital information for slutarkivering och férvalta éverlamnad
digital information.

Varje férbundsmedlem ska utse en ordinarie ledamot och en ersattare. | Trosa
kommuns fall ar det fullméktiges ordférande som &r ledamot i forbundsfullméktige och
ersattare i forbundsstyrelsen. Kommunen har aven en erséttare vald till
forbundsfullméktige. Férbundet ska fortldpande tillstalla férbundsmedlemmarna
rapporter betraffande verksamhetens ekonomi och utveckling. Férbundet ska &ven
strava efter att aktivt halla medlemmar informerade om utvecklingslinjerna inom dess
verksamhetsomrade. Denna typ av information kan ges vid exempel arlig temadag, da
kommunstyrelsernas presidier och andra fértroendevalda hos forbundsmedlemmarna,
samt ledande tjansteman ges tillfalle att ta del av verksamheten hos forbundet. Dartill
ska forbundsstyrelsen dven pa begaran lamna ytterligare underlag i form av yttranden
och upplysningar.

Budgetarbetet ska aven samordnas med forbundsmedlemmarnas budgetarbete och
under denna process ska samrad ske med samtliga forbundsmedlemmar.

Forslag pa en reviderad forbundsordning skickades till Trosa kommun 2023-04-24'2 for
remissyttranden. Den nya forbundsordningen har annu inte faststallts.

10 Bolagsordning for Trosa Fibernat AB, 2018-11-07, § 97, KF.
11 Forbundsordning SYDARKIVERA, 2019-04-05, FF.
12 Sammantradesprotokoll 2023-04-24, § 1, KSAU.
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Styrmodell och arshjul

Trosa kommuns styrmodell*® utgar fran visionen "Fastlagd kurs™*. Visionen som
inrattades i samband med kommunens bildande ar styrande fér samtliga verksamheter
och beskriver att verksamheter och utbud ska styras av:

- Medborgarnas behov och 6nskemal

- Valfrihet

- Flexibilitet

- Kvalitet och god service

- Enkelhet och kostnadseffektivitet

- Samarbete mellan servicegivare och nyttjare

Vidare ska ett helhetsperspektiv genomsyra all verksamhet och bygga p& samordning
och samverkan mellan resurser inom och utom kommunen. Kommunen ska dartill
uppmuntra samarbete, okonventionella och alternativa ldsningar.

Budgetprocessen anges vara en barande del i styrmodellen som grundar sig i de
gemensamma planeringsforutsattningarna, vilka utgér grunden for budgeten de
kommande tre aren. Vidare innefattar det befolkningsprognos, ekonomiska
forutsattningar, lokalférsorjningsplan och resursfordelning. Sjalva budgetprocessen
syftar till att ge kommunstyrelse och fullmaktige tillrdcklig information och bra
beslutsunderlag infor beslut om budget med flerarsplan och de politiska prioriteringar
som varje budgetbeslut innebar. Processen ska aven se till att ge goda férutsattningar
for namnder att planera och styra sin verksamhet mot faststallda mal.

Det ar upp till respektive namnd att ansvara for att verksamheterna halls inom beslutad
ram och drivs i enlighet med de mal och uppdrag som fullmaktige fastallt. Dartill att folja
upp och utvardera namndens verksamhet. Det ar upp till varje namnd att avgora
behovet av uppfoljning av ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

Fullméaktiges mal foljs upp i delarsrapport och arsredovisning. Uppfoljning av
namndernas mal redovisas i respektive namnd. Nyckeltal som direkt kan relateras till
budgeterade medel ska alltid redovisas med sa objektiva matt som majligt. Dessa féljs
sedan upp i delars- och arsbokslut, vissa av malen anges endast kunna féljas upp vid
arsbokslut.

Uppfolining sker var tredje manad med helarsprognos som tas fram och utgor en del av
underlaget for beslut om budget det kommande aret. Darefter redogors delarsrapport
efter attamanader med helarsprognos och sist ett arsbokslut.

| syfte att stodja kommunstyrelsens arbete arbetar vederborande utefter ett arshjul*®
som sammanfaller med sammantraden. Arshjulet l6per mellan februari-november och
inbegriper flera uppfoljningstillfallen. Det & med stéd av arshjulet som den
formaliserade uppsiktsplikten primart grundar sig i.

13 Styrmodell for Trosa kommun, 2019-11-26, § 96, KF.
14 Fastlagd kurs for Trosa kommun, 1991-08-21, § 71.
15 Kommunstyrelsens arshjul, 2024-08-22, KS.
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Formellt sker uppfoljning pa tre satt dar kommunstyrelsen delges insyn i namndernas
och bolagens verksamheter och ekonomi. Under april manad &r bokslut for
kommunstyrelsen déar arsredovisning och utford internkontroll (inkl. frdn namnder)
redovisas. Under maj manad behandlas kvartalsuppféljning med helarsprognos for dels
kommunstyrelsen, dels kommunkoncernen. Slutligen under oktober manad behandlas
delarsbokslut med helarsprognos for dels kommunstyrelsen, dels kommunkoncernen.

Intervjuuppgifter

Enligt intervjuuppgifter har kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnder och bolag i de

formaliserade processerna som ryms inom den ordinarie styrprocessen. Dartill sker
halvdagsmoten med representanter fran bolagen och namnder som far mojlighet att
lyfta relevant information, vilket enligt arshjulet sker under maj och oktober.

Vidare anges det finnas flera mer informella forum som inte ryms inom det ordinarie
arshjulet och styrmodellen. Dar inbegrips bland annat en ordférande/ledningsgrupp
som sammantrader var 14:e dag. Gruppen bestar av ordférande inom namnder och
styrelser. | intervju anges att bolagen ar representerade men att representant fran
Trosa Fibernat AB inte alltid & med med hanseende till bolagets verksamhetsomrade.

Inom tjAnstemannasidan sammantrader "ledningsgruppen”, bestaende av samtliga
produktionschefer var 14:e dag. VD och styrelsernas ordférande traffas pa agarmoten
ett par ganger om aret dar verksamheterna diskuteras mer 6vergripande, exempelvis
hur omvarldshandelser paverkar verksamheterna, dock &r detta mer informellt och
finns inte angivet i arshjulet.

Enkatsvar

| enkatsvaren som stélldes till kommunstyrelsens ledamoter svarar en dvervaldigande
majoritet att man anser att uppsiktsplikten ar tydligt formaliserad/strukturerad och att
det ar tydligt vad uppsiktspliktsansvaret innebar. 71% av ledaméterna instammer helt
eller till storsta del varav endast 5% svarar att man inte instdmmer alls. 14% instammer
delvis och 10% svarar att man ej vet. | frisvar anges dock att enstaka ledamot "aldrig
har hort ordet uppsiktsplikt” eller att man ar osaker pa vad det innebar.

| helhet beskrivs, trots det, en instimmande bild av att majoriteten av ledaméterna ar
val fortrogna med sina ansvarsomraden och att dessa kanner till vilka 6vergripande
policyer, riktlinjer och program som &r styrande for vederbérandes uppdrag. Likasa
gallande att vederbdrande anser sig ha tillracklig information och kunskap om
kommunstyrelsens uppdrag och ansvar i enlighet med styrelsens reglemente. | bilaga 2
redogors samtliga fragestallningar.

Beddmning

Var bedomning ar att uppsiktsplikten har formaliserats/strukturerats pa ett i allt
vasentligt tillrackligt satt.

Uppsiktsplikten har formaliserats genom flera styrdokument, i synnerhet genom
kommunens styrmodell och arshjul som utgér en betydande del av den ordinarie
budget/uppfoljningsprocessen. Att kommunstyrelsen arbetar utefter ett arshjul dar
kvartalsuppféljning, delarsuppfoljning och uppfoljning i samband med bokslut redogérs
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kontinuerligt antyder pa att en struktur finns etablerad som mgjliggor en systematisk
uppsyn i enlighet med lagkrav. Samtidigt noterar vi dock att arendet "utférd intern
kontroll med redovisning” endast anges omfatta namnder och inte bolagen. Vi ser aven
att det finns en forbundsordning upprattad fér kommunalférbundet "Sydarkivera”, i
enlighet med géallande lagstiftning.

Vidare har vi aven iakttagit en diskrepans mellan vad som redogors vara Trosa
Fibernat AB:s kommunala andamal i agardirektiv och bolagsordning. Dessa ar
formulerade pa olika satt. Sedan 2018 omfattas bolagen av en s.k. forstarkt
uppsiktsplikt dar styrelsen ska préva om bolagens verksamhet varit forenligt med det
kommunala andamalet. Om det kommunala dndamalet inte &r definierat tydligt
forsvarar det mojlighet att prova huruvida det varit forenligt. Vi betraktar detta darfor
som en brist ur ett uppsiktsperspektiv.

Fortsattningsvis konstaterar vi att mer personnara och informella sammanhang,
exempelvis genom agarmoten, ordférandegrupper och halvdagar mojliggor en fortsatt
verksamhetsnara insyn. Att vissa av dessa maéten halls varannan vecka antyder aven
pa att nyuppkomna handelser relativt snabbt kan fangas upp i god tid utanfor de
systematiska uppféljningstillfallena.

Begar kommunstyrelsen in upplysningar?
Namnder

Kommunstyrelsen begar in upplysningar fran namnderna inom ramen for det arshjul
som tidigare presenterats. Formaliserat delges kommunstyrelsen information om
namndernas verksamhet och ekonomi vid tre tillfallen under aret: i maj
(kvartalsuppfoljning), i oktober (delarsbokslut) och i april (arsbokslut). | samband med
dessa tillfallen har kommunstyrelsen méjlighet att godkanna rapporteringen och att
eventuellt uppdra namnderna att vidta atgarder eller att inkomma med ytterligare
information.

Som komplement till den formaliserade processen traffar kommunstyrelsens
ordférande samtliga namndsordférande varannan vecka dar mojlighet ges att ta upp
nya héndelser och situationer som inbegriper verksamhetsmassiga och ekonomiska
faktorer. Tva ganger per ar, (maj och oktober) har verksamheter och bolag ocksa
mdjlighet att traffa kommunstyrelsen for att diskutera &mnen som inte specifikt avser
ekonomiska fragor.

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en protokollsgenomgang for
kommunstyrelsens sammantraden mellan 2023-2024 (se bilaga 1). Vi konstaterar att
samtliga rapporteringstillfallen har genomforts i enlighet med vad som framgar av
arshjulet. Vi noterar aven att kommunstyrelsen ar aktiv i att begara upplysningar
utanfor de ordinarie uppfoljningstillfallena. Exempelvis har kommunstyrelsen i samband
med kvartalsuppfdljning i maj 2024 uppdragit till nAmnder som redovisat negativa
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avvikelser att aterkomma med atgardsplaner for att na budget i balans till efter foljande
styrelsesammantrade?®.

| intervju framhavs bland annat att ytterligare uppfoljningstillfallen och uppsikt over
verksamheterna sker vid behov om avvikelser uppstar. | protokollsgenomgangen
noterar vi att chefer sd som for vard- och omsorgsnamnden néarvarat vid
kommunstyrelsesammantraden?’ fér att informera om exempelvis bemanningslage,
kompetensforsorjning och hemtjanst med mera, till foljd av tidigare konstaterade
avvikelser fran budget.

Bolagen

Aven bolagen inbegrips inom ramen for tidigare redogjort arshjul. Bolagen &r en del av
de tre formaliserade uppféljningstillfallena som delges kommunstyrelsen per ar. |
samband med dessa har kommunstyrelsen mojlighet att godk&nna rapporteringen och
att eventuellt uppdra till nAmnderna att vidta atgarder eller att inkomma med ytterligare
information. | samband med dessa tillféllen har kommunstyrelsen aven mdjlighet att
godkénna rapporteringen och att eventuellt uppdra till bolagsstyrelserna att inkomma
med ytterligare information.

Som komplement till den formaliserade processen traffar kommunstyrelsens
ordférande aven styrelseordférandena i bolagen varannan vecka. Produktionschefer
traffas i ledningsgrupp som éven inbegriper VD:ar.

Utifran protokollsgenomgangen for kommunstyrelsens sammantraden mellan 2023-
2024 konstaterar vi att samtliga rapporteringstillfallen har genomforts i enlighet med
vad som framgar av arshjulet. Vi noterar aven att kommunstyrelsen ar aktiva att begéara
upplysningar utanfor de ordinarie uppfoljningstillfallena. Exempelvis har bade TROFI:s
och TROBO:s VD:ar informerat om bolagets resultat, utveckling, maluppfyllelse,
handelser och utmaningar framat?8,

Enligt sammantradesprotokoll och arsredovisning®® har bolagen redovisat ett
underskott (-0,5 miljoner kr respektive -2,8 miljoner kr) som resulterat i att
kommunstyrelsen foéreslagit for fullméktige att bitrdda beslut om att ingen utdelning
lamnas till &garen for aret. Samt att i ny rakning éverfora det balanserade resultatet.
For namnderna har kommun-styrelsen anfort att en atgardsplan ska upprattas, detta
har inte skett for bolagen. Enligt agardirektiv har kommunstyrelsen ratt att ta del av
bolagens handlingar och rakenskaper. Av protokollsgenomgang noterar vi att
kommunstyrelsen tagit del av bada bolagens arsredovisningar men inga 6vriga
protokoll eller handlingar som agardirektiven mojliggor KS att begéara.

| arsredovisningen for TROBO pavisas en maluppfylinad av 4 av 12 mal varav 8 ar
"rédmarkerade”. Avkastningen uppgick till -6,8% i kontrast mot agardirektivets
malséattning om ett avkastningskrav pa minst 10%. Bolagets soliditet bor enligt

16 Sammantradesprotokoll 2024-05-15, §42, KS

17 Sammantradesprotokoll 2024-05-15, 8§37, KS

18 Sammantradesprotokoll 2024-05-15, §35, §36, KS.
Sammantradesprotokoll 2023-10-25, 8§93, KS.

19 Arsredovisning 2023, Trosa kommun.
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agardirekt vara 30% men kan under en expansiv fas ligga minst pa 15%. |
arsredovisningen uppgick soliditeten till 16,5%.

Vi noterar likval att de kommunala bolagen sedan 2018 omfattas av en s.k. forstarkt
uppsiktsplikt som inbegriper att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska
préva om verksamheten har varit forenlig med det faststéllda kommunala andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om inte sa ska
kommunstyrelsen lamna forslag till fullméaktige om nédvandiga atgarder.

| sammantradesprotokoll fran 2024-04-10 har kommunstyrelsen provat att sa ar fallet
och fattat beslut om detta for respektive bolag. Dock noterar vi att det kommunala
andamalet ar formulerat pa tva olika satt i TROFI:s agardirektiv och bolagsordning. For
TROBO:s del ar dessa harmoniserade.

Kommunalférbund (Sydarkivera)

Av genomford protokollsgenomgang framgar inte att kommunstyrelsen har begart
upplysning fran kommunalférbundet. Daremot noterar vi av protokollsgenomgang att
kommunstyrelsen har informerats om en atgardsplan avseende ett tillsynsarende som
galler for vard- och omsorgsnamnden respektive for overformyndarverksamheten.
Planen har redogjorts till kommunstyrelsen som en beslutspunkt under "Ovriga
anmalningsarenden”?.

| avstdmning med representant ur kommunstyrelsen uppger vederbdrande att
kommunstyrelsen inte formellt begér in upplysningar fran Sydarkivera.

| stallet tar styrelsen lIopande del av relevant information fran Sydarkivera som ar
kopplat till deras uppdrag. Exempelvis tar dessa del av férbundets
arsredovisningar/delarsrapport och andra beslut. Kommunens kontaktperson
(tjansteperson pa kommunkontoret) deltar pa de traffar som anordnas infor
styrelseméten och dar Sydarkiveras férbundschef redogér for arendena.
Beslutsprotokoll skickas darefter till kommunens registrator som vidarebefordrar de i
organisationen. Kommunstyrelsens forvaltning har ett nara arbete med Sydarkiveras
motsvarighet.

Enkatsvar

| kommunstyrelsens enkatsvar svarar en majoritet, ca 86% helt eller till storsta del
instammande i att kommunstyrelsen begar in upplysningar fran namnder, bolag med
flera pa ett tillfredstallande satt. Resterande 14% anger att man instammer delvis och
ingen motsétter sig det helt.

Tva frisvar ar besvarade dar en anser att denne inte far information i tillracklig
omfattning, varav den andra svarar att denne far den information som behdvs for att
kunna fullfélja sitt uppdrag.

Avseende huruvida kommunstyrelsen har tillrackliga ekonomiska underlag for en
strategisk langsiktig planering anger 81% att dessa instammer helt eller till storsta del.
10% instdmmer delvis varav 11% uppger att dessa inte vet eller inte instammer alls.

20 Sammantradesprotokoll 2024-06-05, §64, KS.
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En liknande bild utmalas avseende pastdendet om att styrelsen har sakerstallt att det
finns ett tillrackligt samlat och strategiskt arbete i kommunen avseende
kompetensforsorjning inom en 1-3 ars period. Dar svarar 81% att dessa instammer helt
eller i storsta del. 10% uppger att dessa ej vet varav ca 5% svarar vardera att dessa
instammer delvis eller inte alls.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen begar in upplysningar fran namnder som
aven fungerar paett i allt vasentligt tillfredstallande satt. Avseende begaran av
upplysningar fran bolagen och kommunalférbund bedémer vi att det fungerar pa
ett delvis tillfredstéllande satt.

Kommunstyrelsen begar in upplysningar frdn namnder och bolag i enlighet med
tidigare redogjort arshjul. Tre formaliserade uppfoljningstillfallen med tillhérande
informella uppféljningstillfallen mojliggor for kommunstyrelsen att fa insyn éver
verksamheternas verksamhetsmassiga och ekonomiska situationer. Likval konstaterar
vi efter genomfdrd protokollsgranskning att tillfallena ar nedtecknade enligt protokoll
och i enlighet med arshjul.

Avseende namnderna konstaterar vi aven att det vid behov har fattats beslut om att
begara in ytterligare underlag och atgarder frdn namnder om dessa redovisar ex. ett
betydande ekonomiskt underskott som aven féljs upp vid nastkommande
sammantrade.

Avseende kommunalférbundet ser vi att styrelsen har delgetts information under
beslutspunkt under anmalningsarenden. Har har dock endast en atgardsplan
behandlats avseende ett tillsynsarende. Det framgar inte av protokoll att exempelvis
arsredovisningar eller delarsrapporter har behandlats.

Bolagen omfattas i sin tur av en s.k. forstarkt uppsiktsplikt och kommunstyrelsen ska
arligen fatta beslut om huruvida verksamheten varit férenlig med det faststéallda
kommunala andamalet. Trosa fibernat AB:s agardirektiv och bolagsordning ar inte
harmoniserade i hur &ndamalet ar formulerat. Andamalsdefinitionen bor lampligen
foranleda beslutet huruvida det har varit férenligt med verksamheten.

Vidare redovisar bolagen en bristande maluppfyllelse enligt senaste arsredovisning och
redovisar ekonomiska underskott. Aven om bolagen har informerat om sina
verksamheter vid kommunstyrelsen i enlighet med arshjul skulle ytterligare information
kunna begéras in likt féor nAmnder vid behov, i syfte att stérka uppsikten 6ver
verksamheternas ekonomi och verksamhetsmassiga resultat.

Internkontroll ur ett uppsiktsperspektiv

Reglemente for internkontroll anger att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god internkontroll. Varje ndmnd ar ansvarig for
den interna kontrollen inom respektive ansvarsomrade och infor varje verksamhetsar
att besluta om en sarskild plan for uppféljning av den interna kontrollen, féranledd av
en risk- och vasentlighetsanalys. Namnderna ska senast i samband med
arsredovisningen rapportera resultatet till kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen ska utifrdn dessa rapporter och den egna uppféljningen utvardera
kommunens samlade system fér internkontroll och informationen ska &ven inhamtas
fran de kommunala bolagen.

Namnder

| beslut frdn 2024-04-10 anges att det inom kommunkontoret finns en projektgrupp
med representanter inom personal, kansli, ekonomi, IT och kontaktcenter.
Internkontrollsgruppens arbete inbegriper att gora risk- och konsekvensanalys for
kommande ars internkontrollplan, sakerstalla att kontroller genomfors, aterrapportera
till kommunstyrelsen att kontroller genomforts och forbéattra rutiner efter behov.

| kommunstyrelsens interna kontrollplan finns nio kontroller som ar gemensamma fér
samtliga nAmnder och bolag, s.k. "stjarnkontroller”. Dessa avser arbetsmiljo,
informationshantering och informationssékerhet.

Efter genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll mellan 2023-2024
konstaterar vi att samtliga namnder har redovisat sina internkontrollplaner och
uppfdljningen av dessa i samband med styrelsesammantrade 2024-04-10. Likval har
kommunstyrelsen godkant redovisningen och uppmanat kommunkontoret att atgarda
identifierade brister.

Samtliga ndmnder har redogjort for sina utférda interna kontroller. Vissa mindre
avvikelser har noterats. | vard- och omsorgsnamndens fall finns dock endast en skriftlig
redogorelse over foregaende ars genomforda interna kontroller — ingen
internkontrollplan finns bifogad i protokollshandlingar. | dvriga namnder finns en
internkontrollplan bifogad.

Av protokollsgenomgang framgar att internkontroll endast presenteras for
kommunstyrelsen arligen i samband med arsbokslut, i enlighet med vad som framgar
av arshjulet. Ingen ytterligare begaran om upplysningar avseende namndernas interna
kontroll har protokollforts.

Avseende hur uppsiktsplikten sker gallande efterlevnad av reglemente framgar det av
intervjuuppgifter att némnderna sjélva ska bedriva uppféljning av sitt reglemente och
sedan aterrapportera till kommunstyrelsen.

Respondenter fran kommunstyrelsen anger att personen anser att det foljs I6pande
fran deras sida — vanligast ar att fragan kommer upp infor budgetberedning.

Nuvarande reglemente for kommunstyrelse och namnder i kommunen antogs av
fullméktige 2024-04-24. Vid kommunstyrelsens sammantrade beslutades det om en
andring 2024-04-10 som inbegrep justeringar i miljon&mndens uppgifter och
kommunstyrelsens uppgifter gallande kdp och forsaljning av fastighet. Det framgar inte
av namndernas enskilda internkontrollplaner (som presenterades vid bokslut) som en
kontrollpunkt att sékerstalla efterlevnad av reglementen.

Bolagen

Kommunstyrelsen har angett i sin internkontrollplan att nio kontroller ar gemensamma
for samtliga namnder och bolag, s.k. "stjarnkontroller”. Dessa avser arbetsmiljo,
informationshantering och informationssakerhet. Av bolagens internkontrollplaner
framgar att dessa punkter finns som kontrollmoment. Daremot framgar det i
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internkontrollplanerna att ingen av kontrollpunkterna ska rapporteras tillbaka till
kommunstyrelsen utan endast bolagsstyrelse.

Kommunstyrelsens arshjul har inte faststallt att bolagen omfattas av att redovisa utford
internkontroll fran féregdende ar likt namnderna. Daremot framgar det av reglementet
for internkontroll att "informationen ska &ven inhamtas fran de kommunala bolagen”. Av
genomford protokollsgenomgang mellan 2023-2024 konstaterar vi att ingen
redovisning av bolagens utférda interna kontroller har protokollférts. Varken i
delarsbokslut eller i arsbokslut. Ingen begéran av ytterligare information fran
kommunstyrelsen har protokollforts. Inte heller finns det nagra bolags-
styrningsrapporter dar information framgar i som presenterats infor kommunstyrelsen.

| samband med intervju med representanter fran forvaltning och fértroendevalda anger
samtliga att den formaliserade internkontrollprocessen endast inbegriper néamnderna
men inte bolagen.

Avseende hur uppsiktsplikten sker gallande efterlevnad av dgardirektiv sd anges det
inte i internkontrollplanerna som en punkt dar efterlevnad av agardirektiv tillstas.
Daremot framgar det av intervjuuppgifter att agardirektiv arligen ses 6ver och att det ar
en vanligt aterkommande diskussionspunkt vid agarmoéten som sker varannan vecka.

Av protokollsgenomgangen konstaterar vi att agardirektiven senast andrades i oktober
202321, da upplagget for malen reviderades och strukturen justerades for att fa en
battre 6verenstammelse med varandra. | 6vrigt har vi inte iakttagit i protokoll att en
éversyn har gjorts for innevarande ar.

Enkatsvar

Kommunstyrelsens ledamdter anger i enkatsvar avseende att dessa kontrollerat att
namnder, bolag med flera har faststallda internkontrollplaner som ar byggda pa
genomford risk- och vasentlighetsanalys. 86% instammer helt eller till storsta del, varav
10% anger att man ej vet. 5% instammer delvis. Nar det géller huruvida
kommunstyrelsen utdvar uppsikt 6ver att den interna kontrollen féljs upp pa ett
tillfredstallande vis svarar 76% instammande helt eller till stérsta del. 14% vet ej och
5% instammer inte alls respektive 5% som instammer delvis.

| frisvar anges att kontroller gors i enlighet med styrmodell och arshjul. Synpunkter
aterfinns aven som upplever att dialog och insynsarbetet kan starkas.

Avseende pastaendet att kommunstyrelsen utévar uppsikt avseende namnders
efterlevnad av reglemente och bolagens efterlevnad av agardirektiv i tillrécklig
utstrackning ar 71% instammande helt eller till storsta del. 14% vet ej, och ytterligare
14% svarar delvis instimmande. Ingen emotsétter sig pastaendet helt.

Beddmning

Avseende namnders arbete med internkontroll sker uppsiktsplikten enligt var
bedomning, pa ett i allt vasentligt tillfredstallande satt. Avseende bolagens
arbete med internkontroll bedomer vi att den inte sker pa ett tillfredstallande satt.

21 Sammantradesprotokoll 2023-10-09, § 86, KS.
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Den uppdelade bedémningen beror pa att vi, i namndernas fall, har konstaterat genom
protokollsgenomgang att samtliga namnder har redovisat sina internkontrollplaner och
utférda interna kontroller under foregaende ar. Likval har kommunstyrelsen godkéant
redovisningen och uppmanat kommunkontoret att atgarda identifierade brister. Trots
det har mindre avvikelser identifierats. Exempelvis noterar vi att vard- och
omsorgsnamnden inte har bifogat sin internkontrollplan utan endast en skriftlig
redogorelse dver utférda kontroller.

Kommunstyrelsen har haft uppsikt dver namndernas internkontrollarbete i enlighet med
vad arshjulet forordar. Dock sker uppsikten endast arligen i samband med bokslut och
ingen ytterligare begaran om upplysningar avseende ndmndernas interna kontroller har
protokollférts inom ramen fér den formaliserade uppsiktsplikten.

Nar det géller bolagen sa forordar arshjulet endast att namnder ska presentera sina
internkontrollplaner for kommunstyrelsen. | reglementet for internkontroll star det
angivet att informationen aven ska inhamtas fran de kommunala bolagen. Efter
genomford protokollsgenomgang konstaterar vi att ingen redovisning av bolagens
interna kontroller har protokollforts, varken i delarsbokslut eller i arsbokslut. Detta &r
inte forenligt med vad reglementet férordar.

Avseende pa vilket satt uppsiktsplikten sker gallande efterlevnad av namnders
reglementen och bolagens &agardirektiv, bedomer vi att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig efterlevnad av namndernas
reglementen och delvis en &ndamalsenlig efterlevnad av bolagens agardirektiv.

Vi noterar att kommunstyrelsen [6pande foljer upp ndmndernas reglementen och
konstaterar att nuvarande reglemente reviderades senast 2024-04-24 dar nya uppgifter
tillkom miljonamnden och kommunstyrelsen. Samtidigt noterar vi inte i namndernas
internkontrollplaner att det finns en kontrollpunkt som amnar sakerstélla efterlevnad av
reglementen.

Avseende bolagen konstaterar vi att det framgar av intervjuuppgifter att agardirektiv
arligen ses Over och att det ar en vanligt aterkommande punkt vid &garméten.
Agardirektiven reviderades senast i oktober 2023 och kommunstyrelsen har godkant,
inom ramen for den forstarkta uppsiktsplikten att verksamheterna ar férenliga med
respektive kommunalt andamal. Dock for Trosa Fibernat AB sa ar inte det kommunala
andamalet som formulerat i &gardirektiv, harmoniserat med vad som anges i
bolagsordning.

Aterrapportering till fullméaktige

Namnder

| enlighet med lagkrav?? rapporterar kommunstyrelsen vidare information fran namnder
till fullméaktige vid delarsbokslut och i samband med helarsbokslut. Informationen som
framgar av delarsrapport och arsredovisningen ar den informationen som delges
fullmaktige i enlighet med vad som framgar av arshjul och styrmodell. Det innebar i sin
tur att kvartalsuppféljning och annan information som namnder redogor for

22 Kommunallag kap 11., 168, 19-2188.
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kommunstyrelsen under verksamhetséaret stannar inom kommunstyrelsen inom ramen
for den formaliserade uppsiktsplikten.

| delarsrapport for ar 2023 redovisas dels ekonomiska prognoser, dels
verksamhetsmassiga i forhallande till hur fullmaktiges malsattningar fortskrider. Av
fullmaktiges atta verksamhetsmal bedoms det vid tiden att fyra av dessa uppnas, tre
uppnas delvis och ett uppnas inte alls. Det finansiella malet anges inte uppfyllas for
aret. Uppfoljning av respektive namnds malsattningar, som bygger pa fullmaktiges mal,
redovisas inte i delarsrapporten och vi har efter protokollsgenomgang inte noterat att
detta har gjorts alls. Anledningen tillskrivs i arsredovisningen for ar 2023 bero pa att
uppfélining av namndernas mal redovisas i respektive namnd och att det ar upp till
varje namnd att avgora behovet av uppféljning av ekonomi och verksamhet inom sitt
ansvarsomrade.

Vi har tagit del av delarsrapporten for ar 2024. Dari anges att det av fullméaktiges atta
verksamhetsmal kommer fem mal uppfyllas, tva uppfylls delvis och ett mal uppfylls inte
alls. Avseende de finansiella malen anges att dessa inte kommer uppnas for aret. |
enlighet med styrmodellen anges att god ekonomisk hushallning bedéms vara uppnatt
nar dessa finansiella mal ar uppfyllda och nar 75% av 6vriga mal ar uppfyllda.
Vederborande bedomer alltsa att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.

Nar det galler namndernas uppféljining av genomford internkontroll sa stannar den
ocksa i kommunstyrelsen?,

Av protokollsgenomgang framgar att de beslutspunkter som rapporteras till fullméktige
av kommunstyrelsen inbegriper exempelvis:

- Revidering av styrdokument (policyer, riktlinjer med mera), agardirektiv
- Antaganden av detaljplaner
- Budget, delars- och arsredovisning

- Handelser av storre karaktar, sa som andringar i aktieagaravtal avseende
ostlanken eller stéllningstaganden avseende vindkraftpark med mera

- Redovisning av obesvarade motioner
- Uppfdljning av beslut/uppdrag fran kommunstyrelsen och fullméaktige

| samband med intervju bekraftar respondenter att delarsrapport, budget och
arsredovisning tillkommer fullmaktige men att det i 6vrigt &r fragor vid behov som
vederbdrande anser sig behova folja under verksamhetsaret. Daremot har fullmaktige
ratt att f& insyn och inom ramen fér den mer informella uppsikten anges det i intervju att
fullm&ktiges ordférande &r deltagare i ordféringsgruppen som sammantrader varannan
vecka. Vidare anges det aven i samband med intervju vara svarare att folja upp
namndernas verksamhetsmassiga resultat i forhallande till de ekonomiska.

Bolagen

Kommunstyrelsen rapporterar vidare information fran bolagen till fullmaktige i samband
med delarsbokslut och arsbokslut. Informationen som framgar av delarsrapport och

23 Sammantradesprotokoll 2024-04-10, §19, KS.
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arsredovisningen ar den informationen som delges fullmaktige i enlighet med vad som
framgar av arshjul och styrmodell. Det innebar i sin tur att kvartalsuppféljning och
annan information som bolagen redogor fér kommunstyrelsen ocksa stannar inom
styrelsen.

| bolagens delarsrapporter anges visserligen en skriftlig redogorelse 6ver viktiga
handelser under aret och hur dessa paverkar verksamheten. Men nagon regelratt
uppfoljning av de verksamhetsmassiga malen anges inte i delarsrapporten. Finansiella
nyckeltal och ekonomiska forutsattningar beskrivs aven har i.

| &rsredovisningen for ar 2023 daremot redovisas maluppfylinad av bade ekonomiska
och verksamhetsmassiga mal. Fyra av 12 mal anges vara uppnadda?* och resterande
ar rodmarkerade. Nya mal har formulerats i samband med att agardirektiven
reviderades under 2024.

Av bolagens agardirektiv anges det att fullméktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Detta
inbegriper bland annat stérre investeringar, ombyggnader, kdp och férséljning av storre
objekt m.m.

Av protokollsgenomgang framgar att de beslutspunkter som rapporteras till fullméktige
av kommunstyrelsen inbegriper exempelvis:

- Revidering av agardirektiv

- Justerad borgensram/avgift

- Budget, delars- och arsredovisning

- Handelser av storre karaktarer som inbegriper bolagens verksamheter
- Instruktion till ombud vid arsstamma i respektive bolag

Inga beslut av storre eller principiell beskaffenhet har fattats under aren 2023-2024
med hanseende till bolagens verksamhetsomraden. Enligt intervjuuppgifter framgar att
fullmaktige senast under ar 2020 aktivt efterfradgade information avseende TROBO:s
verksamhet men inget namnvart under senare ar.

Bolagens genomfdrda internakontroll rapporteras inte vidare till fullmaktige enligt vad
som framgar av kommunstyrelsens protokoll och bifogade handlingar.®

Vi har erhallit respektive bolags delarsrapport for ar 2024. Avseende TROFI

prognostiserar vederbdrande ett underskott om -0,9 miljoner kr for helaret 202426, Det
anges finnas en viss osdkerhet i prognosen till féljd av att flera utbyggnadsprojekt som
tagits i drift under aret. Ingen information avseende intern kontroll framgar i rapporten.

For TROBO:s del prognostiseras ett underskott om -4 miljoner kr for helaret?’. En
osékerhet anges aven finnas har till foljd av att flera kostnadsposter vantas 6ka i slutet

24 Avser TROBO.

25 Sammantradesprotokoll 2024-04-10, §19, KS.
26 Delarsrapport 2024, TROFI.

27 Delarsrapport 2024, TROBO.
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av aret samtidigt som personalstyrkan vaxer. Kostnaderna vantas generellt 6ka under
resterande delen av aret, framfor allt avseende reparationer.

Kommunalférbund (Sydarkivera)

| avstamning med representant i kommunstyrelsen uppger denne att rapportering fran
kommunalférbundet till fullméktige sker I6pande och redovisas som anmalningsarende
till fullmaktige. Av protokollsgenomgang mellan ar 2023-2024 noterar vi att fullmaktige
har tagit del av arsredovisningen fér ar 2022 men inte for ar 202328, Dartill har
fullmaktige delgetts information om exempelvis inriktningsbeslut avseende skola? och
avseende atgardsplan avseende tillsyn inom vard- och omsorg. Dessa aterfinns under
beslutspunkt "anmalningsarenden”.

Enkatsvar

| enkatsvar anger ledamoéter i kommunstyrelsen att 90% instdmmer helt eller till storsta
del att vederbdrande har en tillfredstallande uppsikt 6ver att rapportering fran namnder
och bolag sker till fullmaktige. Respektive 5% anger att man delvis instammer eller inte
alls. Ett frisvar finns att tillga som framhaver att denne inte anser att det finns nagon
systematik i rapporteringen till fullmaktige.

Beddmning

Var bedomning ar att rapportering fran namnder, bolag och kommunalférbund
sker i allt vasentlig tillracklig utstrackning till fullmaktige.

Rapportering till fullmaktige fran bade namnder och bolag sker i enlighet med lagkrav,
det vill sdga i samband med delars- och arsbokslut. Utdver det rapporterar
kommunstyrelsen beslutspunkter som inbegriper exempelvis revidering av
styrdokument, handelser av storre karaktar, redovisning av obesvarade motioner och
uppfdljning av beslut och uppdrag som fattats i styrelsen. Fullméktiges ordférande
deltar aven i mer informella sammanhang i samband med ordférandesammantréaden
varannan vecka. Fullméaktiges malsattningar foljs visserligen upp i samband med
arsbokslut men vi noterar att respektive namnds malsattningar som bygger pa dessa
inte fullt ut redogors for i vare sig delarsrapport eller arsredovisning.

Detsamma ar gallande for bolagen dar rapportering sker till fullméktige, i enlighet med
lagkrav och agardirektiv tvd ganger per ar. Fullmaktige ager enligt Agardirektiven rétt till
att ta stallning innan beslut av storre beskaffenhet fattas. Inga sadana beslut har fattats
under aren 2023-2024. Beslutspunkter som rapporterats pa bolagens vagnar
inbegriper exempelvis revidering av agardirektiv, justerad borgensram och avgift,
instruktion till ombud vid arsstamma i bolagen. Bolagens maluppfylinad redovisas inte i
samband med delarsrapport men foljs upp i samband med arsbokslut. Nya mal har
formulerats da agardirektiven reviderades under 2024.

28 Sammantradesprotokoll, 2023-05-03, 8§44, 8§62, KF.
29 Sammantradesprotokoll 2023-11-08, §80, KF.
Sammantradesprotokoll 2024-06-19, 8§56, KF.
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Avseende kommunalférbunden delges fullméaktige information direkt fran dessa vid
forekommen anledning. Vi anser att arsredovisning for ar 2022 har delgetts fullméktige
men anser inte att det har protokollforts for ar 2023.

Vidtagna atgarder och fattade beslut
Namnder

| samband med kvartalsuppfoljning har kommunstyrelsen i sitt beslut fran 2024-05-15%°
uppdragit de namnder som avvikit negativt fran budget, att aterkomma med en
atgardsplan for budget i balans till efterkommande styrelsesammantrade. Namnderna
som redovisar ett underskott anges vara humanistiska namnden (barn och utbildning),
miljonamnden, samhallsbyggnadsnamnden, vard- och omsorgsnamnden samt teknik
och servicenamnden (fastighet, VA och renhallning). Kommunstyrelsen godkanner
sedermera aterrapporteringen av atgardsplanerna fran berérda namnder.

Vidare uppdrar kommunstyrelsen till kommunkontoret att tilsammans med vard- och
omsorgsnamnden att genomféra en fordjupad analys avseende resursférdelningen till
namnden for LSS och aldreomsorg. Avseende teknik- och servicenamnden avstar
dessa att genomfora atgarder for den del av underskottet som avser 6kade
avskrivningskostnader men kommunstyrelsen uppdrar ndmnden att anvanda de
kvarvarande 1 miljoner kronor i en ett-arssatsning for att minska driftkostnaderna
framat enligt ursprunglig plan.

For renhalliningsdelen i namnden uppdrar kommunstyrelsen att namnden ska
genomfora en fordjupad analys kring driften av atervinningscentraler fram till
delarsbokslut med tillhérande atgardsplan som presenteras i samband med det tillfallet.

Vidare medger kommunstyrelsen att samhallsbyggnadsnamnden avstar att genomfora
foreslagna atgarder avseende digitaliseringsprocess. Kommunstyrelsen uppmanar
samtliga namnder att fortsatta med planerade och vidtagna atgarder for att na en
ekonomi i balans.

| enlighet med kommunstyrelsens arshjul genomfors en s.k. beslutsuppfoljning tva
ganger per ar. | sammantradesprotokoll daterad 2024-06-05 redovisas tre pagaende
uppdrag fran ar 2010 och ar 2021. Tva ar uppdragna av fullmaktige varav ett fran
kommunstyrelsen. Styrelsen har uppdragit kultur- och fritidsndmnden att utreda hur de
kulturarv som finns pa 6n bast bevaras och tillganglig. Det framgar inte av handlingarna
hur lange uppdraget beraknas paga.

Bolagen

Avseende bolagen har kommunstyrelsen fattat beslut om att revidera bolagens
agardirektiv under ar 2023. Kommunstyrelsen foreslar som forslag till fullméktige att
ingd borgen for TROFI och TROBO enligt sammantradesprotokoll 2024-02-283%2. |
samband med arsbokslut har kommunstyrelsen tagit del av och godkant bada

30 Sammantradesprotokoll 2024-05-15, 8§42, KS.
31 Sammantradesprotokoll 2024-02-28, §11, KS.
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bolagens arsredovisningar som redovisar ett underskott om -2,8 miljoner kronor
(TROBO) respektive -0,5 miljoner kronor (TROFI).

Kommunstyrelsen har aven prévat om bolagens verksamheter har varit forenlig med
det kommunala &ndamalet och beslutat att sa ar fallet. Daremot foreslar
kommunstyrelsen for fullméaktige att uppdra till kommunens &garombud att faststalla
bolagets balans- och resultatrékning per 31 december 2023. Likval att bitrdda beslut
om att ingen utdelning lamnas till agaren for aret. Att dverfora det balanserade
resultatet. Samt att bevilja styrelsen ansvarsfrihet. Detta ar tillampligt for bada
bolagen.*

Kommunstyrelsen har fatt vidare information under 2024-05-15 av VD i bada bolagen
avseende utmaningar och andra verksamhetsnara informationspunkter. Inga beslut har
fattats till foljd av dessa.®®

| samband med kvartalsuppféljning under samma sammantrade delgavs
kommunstyrelsen information om namndernas ekonomiska prognoser men inget som
avsag bolagens ekonomi. Kommunstyrelsen har inte vidtagit nagra atgarder eller fattat
nagra beslut likt for namnderna om att uppréatta handlingsplaner for att astadkomma en
budget i balans.

Kommunalférbund (Sydarkivera)

De beslut som kommunstyrelsen har fattat utefter erhallen upplysning ar framfor allt i
form av ett yttrande under en remissrunda fran kommunalférbundet. Sydarkiveras
férbundsordning var i behov att justeras och kommunstyrelsens arbetsutskott antog
kontorets yttrande som sitt eget®.

| 6vrigt har kommunstyrelsen aven fattat beslut om att godkanna redovisningen av
anmalningsarenden. Ett av dessa inbegrep en atgardsplan som inkommit fran
kommunalférbundet avseende ett tillsynsarende inom vard- och omsorg. | 6vrigt har
inga vidare beslut fattats som protokollforts i kommunstyrelsen.

Enkatsvar

Avseende pastaendet "Kommunstyrelsen foljer det ekonomiska utfallet och prognoser
fran namnder, bolag med flera i tillracklig utstrackning” svarar 95% instdmmande helt
eller till storsta del. Resterande 14% svarar att man instammer delvis och ingen har
svarat att dessa inte vet eller inte instdmmer alls. Nar det géller pastaendet "Vid
avvikelser fran budget gallande namnder, bolag med flera efterfragar kommunstyrelsen
om en analys av orsaker till avvikelserna”. | det avseendet svarar 90% instammande
helt eller till storsta del. Resterande 10% instammer delvis och har svarar inte heller
nagon vet ej eller att dessa inte instammer alls.

Beddtmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen har vidtagit tillrackliga beslut och
atgarder utefter den rapportering som inkommit fran namnder. Avseende

32 Sammantradesprotokoll 2024-04-10, §21-23, KS.
33 Sammantradesprotokoll 2024-05-15, §36-37, KS.
34 Sammantradesprotokoll 2023-04-24, §1, KSAU.
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bolagen och kommunalférbundet beddmer vi att kommunstyrelsen delvis har
vidtagit tillrackliga beslut och atgéarder utefter den rapportering som inkommit i
enlighet med vederbdrandes uppsiktsplikt och samordningsansvar.

Kommunstyrelsen har i samband med kvartalsuppféljning uppdragit flera namnder som
redovisat underskott att inkomma med atgardsplaner for att nd en budget i balans.
Dessa har nodgats till att aterkoppla till nastkommande styrelsesammantrade vilket vi
aven noterar har efterlevts. | enlighet med arshjulet genomfors en beslutsuppféljning
tva ganger per ar dar storre utredningar och beslut redovisas vilket vi efter
protokollsgenomgang konstaterar har efterlevts.

Avseende bolagen har vi dock inte iakttagit att kommunstyrelsen har vidtagit nagra
beslut annat an att godkanna respektives arsredovisningar och tillkommande
presentationer av information om verksamheterna. Enligt bolagens agardirektiv ska
dessa bedrivas pa affarsmassiga grunder och kommunstyrelsen har att prova om
deras verksamheter varit forenliga med det kommunala andamalet. Samtidigt redovisar
aven bolagen underskott. Vi bedomer att styrelsen kan stérka sin uppsikt av dessa
genom att begéra ytterligare ekonomiska underlag for att sakerstalla efterlevnad av
agardirektiv och bolagsordning.

Slutligen avseende kommunalférbundet har vi iakttagit att kommunstyrelsens
arbetsutskott har fattat beslut om ett remissyttrande avseende ny férbundsordning.
Dartill har styrelsen beslutat om att godk&nna redovisning av anmalningsarenden som
inbegripit en atgardsplan i ett tillsynsarende.

Samlad beddmning och rekommendationer

KPMG har av Trosa kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Syftet med granskningen har varit att pa 6vergripande niva bedéma om
kommunstyrelsen pa ett tillfredstallande satt leder, styr och har uppsikt 6ver namnder,
bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
ledning, styrning och uppsikt 6ver namnderna ar till stora delar tillfredsstéllande.
Kommunstyrelsens uppsikt dver bolag, stiftelser och kommunalférbund ar delvis
tillfredsstallande och kan starkas ytterligare.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att kommunstyrelsen
har formaliserat uppsiktsplikten genom flera olika styrdokument men i synnerhet
genom sin styrmodell och tillhérande arshjul.

Dartill begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnder och bolag dar den
lagstadgade vidarerapporteringen till fullmaktige efterlevs. Likval vidtar
kommunstyrelsen atgarder och beslut vid avvikelser i framfor allt den ekonomiska
rapporteringen. Daremot har vi iakttagit att uppsikten éver bolagen och
kommunalférbund framgent kan starkas, i synnerhet avseende bolagens interna
kontroll.

26

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Trosa kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning

2024-11-04

Mot bakgrund av ovanstaende bedémning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Overvaga att faststélla ett separat styrdokument som specifikt reglerar hur
uppsiktsplikten ar utformad och ska efterlevas.

Sakerstdlla att Trosa Fibernat AB:s agardirektiv och bolagsordning &r
harmoniserad och 6verensstammande.

Fortsatt aktivt begéra in upplysningar avseende bolagens ekonomi och
verksamhet i syfte att starka styrningen och for att férbattra mojligheten till att
fatta beslut och vidta atgarder.

Bedriva en tydligare uppsikt 6ver bolagens interna kontroll, genom att begara in
underlag i enlighet med reglemente for intern kontroll.

Sakerstalla att samtliga namnder inkommer med sina internkontrollplaner i
samband med arsbokslut.

Sakerstalla att namnderna redogor for sina egna verksamhetsmal i samband
med arsbokslut.

Att fortsatta starka uppsikten éver kommunalforbundet och att sékerstélla att
beslutspunkter protokollfors for att pa sa vis 6ka sparbarheten i
beslutsfattningen.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Sebastian Alderblad
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1. Sammantradesprotokoll

Kommunstyrelsen

Arende Sakfraga/beslut
2023-03-01 84 Gemensamma
planeringsforutsattningar
2024-2026.
86

Uppfoljning av efterlevnad
av dataskyddsforordning.

2023-04-12 8§21 Bokslut 2022 foér KS. KS
§22 redovisar overskott om 2,4
miljoner kr inkl. central
§23 buffert. Underskott om 1,6
miljoner kr exkl. central
524 buffert.
§25 ) N
KS godkanner rakenskaper
826 for de stiftelser/fonder som
§27 kommunen forvaltar. Dessa
inbegriper

- Trosa kommuns
stiftelsefond for
utbildningsandamal

- Trosa kommuns
stifitelsefond for
sociala andamal

- Stiftelsen Amalia
johanssons fond

utford internkontroll, KS
godkanner redovisning av
utford internkontroll 2022
och uppmanar
kommunkontoret att atgarda
identifierade brister. 7 av 23
kontroller pavisar avvikelser
— bland annat i rutiner dar
personal slutar. I 6vrigt
tillfredstallande.

| samma arendepunkt anges
att samtliga ndmnder har
redovisat 2022 ars
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internkontroller innan KS
hanterat arendet i april.

Internkontrollplan for KS
2023.

Arsredovisning fér Trosa
kommun och koncern 2022.
KS beddmer att bolag har
bedrivits i enlighet med det
faststallda kommunala
andamalet for respektive
bolag och inom ramen fér de
kommunala befogenheterna.

Bolagen gar med
underskott.

Namnder redovisar
sammantaget ett dverskott
mot budget med 3,8mnkr.

Instruktion till ombud vid
arsstamma i bolagen. KS
foreslar till KF bl.a. att
faststélla balans- och
resultatrakning. Dartill att
aven bitrada beslut om att
ingen utdelning lamnas till
agaren for aret.

2023-05-03

§40
§41
§45
§47

VD (trobo) informerar om
uthyrning, driftorganisation,
utmaningar m.fl.

VD (trofi) informerar om
resultat och utveckling,
maluppfyllelse, handelser,
framtid och utmaningar.

KS godkanner
kvartalsrapport med
helarsprognos.

KS godkanner
kvartalsuppfdljning med
helarsprognos for
koncernen.

2023-05-24

8§51

Reviderade mal for KS
2023.
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§52
8§57
867

Atgardsplan fér en ekonomi i

balans — KS godkanner
aterrapporteringen av
vidtagna atgarder fran
humanistiska nd&mnden

KS godkanner
aterrapporteringen och
medger att Teknik och
servicenamnden avstar att
genomfora forslagna
atgarder avseende
maltidsenheten.

KS foreslar budget 2024
med flerarsplan for trosa
kommun till KF.

Uppfoljning av
beslut/uppdrag fran KS och
KF.

2023-10-25

8§81
8§84
8§86

Delarsbokslut med
helarsprognos (KS). KS
redovisar en positivt
budgetavvikelse for
perioden pa 13,4 mnkr. |
delarsrapport anges aven
pagaende maluppfyllnad
avseende
verksamhetsmalen.

Delarsbokslut med
helarsprognos 2023 for
kommunkoncernen.

Prognostiserat helarsresultat

ar 24,2mnkr, en negativ
avvikelse mot budget med
4,9mnkr i synnerhet till foljd
av 6kade
pensionskostnader.

1,3tkr overfors fran
humanistiska namnden till
foljd av farre forskolebarn
m.m. an vad som
budgeterats

9,3tkr dverfors till vard- och
omsorgsnamnden pga. fler
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aldre invanare an
budgeterat. KS foreslar
detta till fullmaktige.

Revidering av agardirektiv
for bada bolagen.

2023-11-22

§94
§ 95
§103

Reviderad budget for KS
samt hallbarhetsutskott
2024.

Atgardsplaner for en
ekonomi i balans. KS
godkanner aterrapportering
av planer fran humanistiska
namnden, miljondmnden
och
samhallsbyggnadsnamnden.

KS uppmanar samtliga
namnder att fortsétta med
planerade och vidtagna
atgarder for att na en
ekonomi i balans ar 2024.

Uppféljning av
beslut/uppdrag fran KS och
fullméktige.

2024-02-28

83
87
8§11

Gemensamma
planeringsforutsattningar
2025-2027.

Uppféljning — efterlevnad av
dataskyddférordningen

Borgensram och
borgensavgift for bolagen.

2024-04-10

817
§18
8§19
§20
§21
§22
§23

Bokslut 2023 for KS —
overskott inkl. central buffert
pa 11,6 mnkr och dverskott
om 3mnkr exkl.
centralbuffert.

Réakenskaper for av trosa
kommun forvaltade
stiftelser/fonder.
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- Trosa kommuns
stiftelsefond for
utbildningsandamal

- Trosa kommuns
stiftelsefond for
sociala andamal

- Stiftelsen Amalia
Johanssons fond.

Utférd internkontroll 2023.
KS godkanner
redovisningen och
uppmanar kommunkontoret
att atgarda identifierade
brister. 6 av 23 kontroller far
nagon form av avvikelse.

Samtliga ndmnder har
redovisat sina
internkontrollplaner vid KS.
Vissa mindre avvikelser
noteras. For Vard- och
omsorgsnamnden finns bara
en skriftlig redogorelse dver
internkontrollen, ingen
internkontrollplan finns
bifogad och i redogdrelsen
konstateras vissa brister.

Internkontrollplan for KS
2024 faststalls.

Arsredovisning for
kommunkoncern 2023. Ks
beddmer att kommunens
helagda bolags
verksamheter under 2023
har bedrivits i enlighet med
det faststallda kommunala
andamalet for respektive
bolag och inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Trosa kommun uppvisar ett
positivt resultat med 4,5
mnkr 2023. Enligt
avstamning 31/8 fordelades
9,3mnkr till VON och -
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1,4mnkr till humanistiska
namnden.

TROBOs resultat uppgar till
-2,8mnkr.

TROFI:s resultat uppgar till -
0,5mnkr.

Koncernens resultat ar -
0,4mnkr.

Instruktion till ombud vid
arsstamma i Trosa fibernat
ab.

Instruktion till ombud vid
arsstamma i Trosabygdens
bostader ab.

2024-05-15

8§35
8§36
837
8§39
8§41
8§42

Information fran Trofi, VD
informerar om bolagets
resultat och utveckling,
maluppfyllelse, handelser,
framtid och utmaningar.

Information fran TROBO,
VD informerar om uthyrning,
hyror, investeringar,
organisation, styrsystem,
hyressynpunkter,
utmaningar och planer
framat.

Resultat fran N6jdkund
index och
No6jdupphandlingsindex.

Vard- och omsorgschef
informerar om
bemaninngslage och
kompetensforsorjning,
boendeplatser, hemtjanst,
funktionsstod, digitalisering
och robusthet.

Kvartalsuppféljning med
helarsprognos 2024 for KS.

Sammantaget
prognostiserar KS ett
overskott om 1,9mnkr.
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Varav central buffert som
star for 20,5mnkr.

Kvartalsuppféljning med
helarsprognos for Trosa
kommun. Prognostiserat
helarsresultat ar -39,7mnkr
en negativ avvikelse mot
budget med 27,3mnkr.

KS uppdrar ndmnder som
avviker negativt fran budget
att aterkomma med en
atgardsplan for budget i
balans till kommande
styrelsesammantrade.

2024-06-05 8§49 Atgéardsplaner for en
§50 ekonomi i balans
aterrapporteras enl.
855 foregaende protokoll. KS
563 godkanner aterrapportering
av planer fran humanistiska
namnden, miljondmnden,
samhallsbyggnadsnamnden,
vard- och omsorgsnamnden
samt teknik- och
servicenamnden.

KS uppdrar till
kommunkontoret att
tilsammans med VON att
genomfora fordjupad analys
kring resursfordelning till
namnden inom LSS och
aldreomsorg.

KS medger att teknik- och
servicenamnd avstar att
genomfora atgarder for den
del av underskottet som ror
avskrivningskostnader for
Lanestahallen. KS uppdrar
till teknik- och
servicenamnden att
anvanda kvarvarande 1mnkr
i ettars satsning for att
minska driftkostnader. Samt
att genomféra en férdjupad
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analys kring drift av
atervinningscentraler till
delarsbokslut och eventuell
atgardsplan i samband med
denna.

KS uppmanar samtliga
namnder att fortsatta med
planerade och vidtagna
atgarder for att na en
ekonomi i balans.

Budget 2025 med
flerarsplan 2026-2027 for
KS.

Budget 2025 for trosa
kommun beslutas som
forslag till fullméktige.

Uppféljning av
beslut/uppdrag fran KS och
KF.
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Bilaga 2. Enkatundersokning

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ar du ordinarie eller ersattare?

Jag ar val fortrogen med mitt uppdrag och ansvar som enskild ledamot i
kommunstyrelsen.

Jag har tillracklig information och kunskap om kommunstyrelsens uppdrag och
ansvar enligt styrelsens reglemente.

Jag kanner till vilka regler och vilken lagstiftning som har paverkan pa mitt
uppdrag i kommunstyrelsen.

Jag kéanner till 6vergripande policyer, riktlinjer, planer och program som ar
styrande fér mitt uppdrag som styrelseledamot.

Jag anser att jag far fortlopande utbildning gallande mitt uppdrag som ledamot.

Kommunstyrelsen har sékerstéllt en andamalsenlig kommunal organisation
med tydlig férankring av ansvar och befogenheter.

Roller och ansvar ar tydliga gallande kommunstyrelsen och ledande
tjanstepersoner.

Det finns ett gott samarbete mellan de fortroendevalda i kommunstyrelsen och
ledande tjanstepersoner inom kommunstyrelsens ansvarsomraden.

Kommunstyrelsen har faststallda dokumenterade arbetsformer.
Det ar ett tillfredsstallande diskussionsklimat i kommunstyrelsen.
Jag vagar framfoéra mina synpunkter vid sammantradena.

Jag upplever att uppsiktsplikten ar tydligt formaliserad/strukturerad och att det
ar tydligt vad kommunstyrelsens uppsiktspliktsansvar innebér.

Kommunstyrelsen begar in upplysningar fran namnder, gemensamma
namnder, bolagen, stiftelserna och kommunalférbunden pa ett tillfredstallande
satt.

Kommunstyrelsen vidtar beslut efter given information fran namnder,
gemensamma namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund utifran sin
uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen har tillrdckligt ekonomiska underlag for en strategisk
langsiktig planering pa 5-10 ar framat.

Kommunstyrelsen har sdkerstéllt att det finns ett tillrackligt samlat och
strategiskt arbete i kommunen avseende kompetensférsdrjningen inom en 1-3
arsperiod.

Kommunstyrelsen har tillfredsstallande uppsikt Gver att rapportering fran
namnder, gemensamma namnder, bolag, stiftelser och kommunalférbund sker
till fullmaktige.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kommunstyrelsen foljer det ekonomiska utfallet och prognoser fran namnder,
gemensamma namnder, bolagen, stiftelserna och kommunalférbunden i
tillracklig utstrackning.

Vid avvikelser fran budget gallande namnder, gemensamma namnder, och
bolagen efterfragar kommunstyrelsen om en analys av orsaker till avvikelserna.

Kommunstyrelsen har tillrackligt med ekonomiska underlag for en strategisk
langsiktig planering pa 5-10 ar framat.

Kommunstyrelsen har fér innevarande ar kontrollerat att namnder,
gemensamma namnder och bolagen har faststéllda internkontrollplaner byggda
pa genomford risk- och vasentlighetsanalys.

Kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver att den interna kontrollen foljs upp pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Kommunstyrelsen utdvar uppsikt avseende ndmnders och gemensamma
namnders efterlevnad av reglemente och bolagens efterlevnad av agardirektiv i
tillracklig utstrackning.

Kommunstyrelsen har pa évergripande niva en tillfredsstallande ledning,
styrning och uppsikt 6ver namnder, gemensamma namnder, bolag, stiftelser
och kommunalférbund.’

Majlighet att skriva ett frisvar har funnits i fljd till samtliga fragestallningar.
Svarsalternativen till fragestaliningarna (med undantag for forsta fragestalliningen) har

varit;
1.

o bk WD

Instimmer helt
Instammer till storsta del
Instammer delvis
Instammer inte alls

Vet g
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