
Anslag/bevis:
Organ: Kommunstyrelsen
Datum: Sammanträdesdatum Datum för anslags uppsättande Datum för nedtagande

2025-02-26 2025-03-04 2025-03-26
Förvaringsplats för 
protokollet: Kommunstyrelsens diarium

Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll
Sammanträdesdatum
2025-02-26

Plats och tid: Skärborgarnas hus, klockan 18:00-19:10

Beslutande ledamöter: Daniel Portnoff (M), ordförande
Bengt-Eric Sandström (L), vice ordförande
Magnus Johansson (S), 2:e vice ordförande
Helena Koch (M)
Michael Swedberg (M)
Lena Isoz (M)
John Carlsson (C)
Anders Tholerud (KD)
Karin Bråth (S)
Maria Arman (MP)
Johan Rehnström (SD)

Inte tjänstgörande ersättare: Dan Larson (M), Tomas Landskog (M), Zeth Nyström (M), 
Rasmus Delteus (C), Arne Karlsson (KD), Pia Eriksson (S), 
Conny Velén (S), Jonas Ohlsson (SD), Kerstin Karlstedt (M), 
Sune G Jansson (M)

Övriga närvarande: Johan Sandlund, kommunchef
Björn Alm, ekonomichef
Torbjörn Unnebäck, personalchef
Richard Kihlgren, kommunikationschef
Jonas Ivervall, näringslivschef
Sebastian Alderblad, KPMG, § 2
Cecilia Frid, socialchef, § 1-3
Tommy Biserud, IT-chef § 1-4
Helena Edenborg, kanslichef

Underskrifter: Ordförande: Daniel Portnoff
Justerare: Magnus Johansson

Sekreterare: Helena Edenborg

Tid för justering: 2025-03-03, digital signering
Paragrafer: § 1 - § 15

Comfact Signature Referensnummer: 195039SE



TROSA KOMMUN
Kommunstyrelsen

Sammanträdesprotokoll
2025-02-26

Sida 2(19)

Sidan är signerad digitalt Utdragsbestyrkande

Innehållsförteckning
§ 1 Godkännande av dagordningen  
§ 2 Information om revisionens granskning av 

kommunstyrelsens uppsiktsplikt
 

§ 3 Information från Brottsförebyggande rådet (BRÅ)  
§ 4 Information om aktuellt läge kring informationssäkerhet  
§ 5 Information om kommande bokslut  
§ 6 Gemensamma planeringsförutsättningar 2026-2028 KS/2025:14
§ 7 Yttrande över revisionsrapport - Granskning av 

kommunstyrelsens uppsiktsplikt
KS/2024:141

§ 8 Uppföljning - Efterlevnad av dataskyddsförordningen KS/2025:8
§ 9 Borgensram och borgensavgift 2025 KS/2025:11
§ 10 Detaljplan för del av Trosa 11:1 m.fl. KS/2025:15
§ 11 Svar på motion om att upprätta en koldioxidbudget för Trosa 

kommun
KS/2025:3

§ 12 Svar på motion om ett kultur- och aktivitetshus i Vagnhärad KS/2025:13
§ 13 Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens 

arbetsutskott för mandatperioden 2023-2026
KS/2022:125

§ 14 Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens 
planutskott för mandatperioden 2023-2026

KS/2022:126

§ 15 Meddelanden till kommunstyrelsen (Tidigare 
Anmälningsärenden)

KS/2025:2

Comfact Signature Referensnummer: 195039SE



TROSA KOMMUN
Kommunstyrelsen

Sammanträdesprotokoll
2025-02-26

Sida 3(19)

Sidan är signerad digitalt Utdragsbestyrkande

§ 1

Godkännande av dagordningen

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner dagordningen med följande ändringar:
Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott för mandatperioden 2023-
2026 och Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens planutskott för mandatperioden 
2023-2026 läggs till och hanteras efter ärende 11 på dagordningen.

______________
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§ 2

Information om revisionens granskning av 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Sebastian Alderblad från KPMG redogör för den granskning som genomförts gällande 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.  

______________
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§ 3

Information från Brottsförebyggande rådet (BRÅ)
Bengt-Eric Sandström, ordförande BRÅ, och Cecilia Frid, socialchef, informerar om kommunens 
brottsförebyggande arbete och den samverkansöverenskommelse och handlingsplan som 
upprättats tillsammans med Polisen. 

______________
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§ 4

Information om aktuellt läge kring informationssäkerhet
IT-chef Tommy Biserud och kommunikationschef Richard Kihlgren redogör för aktuellt läge 
kring informations- och cybersäkerhet och det arbete som pågår inom kommunen. 

______________
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§ 5

Information om kommande bokslut
Ekonomichef Björn Alm informerar om det kommande bokslutet. Styrelsen får ta del av 
preliminära siffror.

______________
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§ 6 KS/2025:14

Gemensamma planeringsförutsättningar 2026-2028

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner förslag till gemensamma planeringsförutsättningar 2026-2028. 

______________

Ärendet
De gemensamma planeringsförutsättningarna utgör grunden för budgeten de kommande tre 
åren och omfattar befolkningsprognos, ekonomiska förutsättningar, lokalförsörjningsplan och 
resursfördelning.

De ekonomiska förutsättningarna omfattar prognos för skatteintäkter, uppräkning av löner och 
priser samt kapitaltjänstkostnader. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-02-17.
Gemensamma planeringsförutsättningar 2026-2028.
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§ 7 KS/2024:141

Yttrande över revisionsrapport - Granskning av 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner kommunkontorets yttrande över revisionsrapporten. 

______________

Ärendet
KPMG har på uppdrag av Trosa kommuns revisorer genomfört en granskning av 
kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning. Den samlade bedömningen utifrån 
granskningen är att kommunstyrelsens ledning, styrning och uppsikt över nämnderna är till 
stora delar tillfredsställande. Kommunstyrelsens uppsikt över bolag, stiftelser och 
kommunalförbund är delvis tillfredsställande och kan styrkas ytterligare.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-02-18.
 Missiv från kommunrevisionen 2024-12-02.
 Revisionsrapport – Granskning av kommunstyrelsens uppsikt, ledning och styrning, KPMG 

2024-11-04.

Beslut till
Kommunrevisionen
KPMG
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§ 8 KS/2025:8

Uppföljning - Efterlevnad av dataskyddsförordningen

Beslut
Kommunstyrelsen noterar till protokollet att styrelsen har tagit del av rapporten Uppföljning – 
Efterlevnad av dataskyddsförordningen i Trosa kommun 2024.

______________

Ärendet
Uppföljning av tillsynen har genomförts som en del av det arbete dataskyddsombuden enligt 
dataskyddsförordningen ska utföra för de personuppgiftsansvariga (som i Trosa kommun är 
kommunstyrelsen, nämnderna och bolagsstyrelserna). Uppföljningen har skett under 2024 
genom dialog med dataskyddsambassadörerna, genomgång av anmälda 
personuppgiftsincidenter och en fortsatt analys av dataskyddsombudens tidigare förslag till 
personuppgiftsansvariga om central styrning av autentisering och auktorisering. 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-02-14.
 Uppföljning – Efterlevnad av dataskyddsförordningen i Trosa kommun 2024.
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§ 9 KS/2025:11

Borgensram och borgensavgift 2025

Beslut

Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige:

1. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Trosabygdens Bostäder AB:s låneförpliktelser upp 
till ett totalt högsta lånebelopp om 640 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta och 
kostnader.

2. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Trosa Fibernät AB:s låneförpliktelser upp till ett 
totalt högsta lånebelopp om 67 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta och kostnader.

3. Borgensavgift ska uttas med 0,45 % av nyttjat borgensåtagande.

______________

Ärendet
Kommunfullmäktige fattar årligen beslut om ramar för upplåning. Borgensåtaganden 
preskriberas efter tio år men genom att årligen besluta om en ram för totalt borgensåtagande 
aktualiseras dessa och åtagandena undgår att preskriberas.

Kommunen ska enligt lag ta ut en marknadsmässig avgift vid borgensåtagande. Kravet på 
marknadsmässighet i borgensavgiften innebär även en gräns för hur hög avgiften kan vara i 
syfte att förhindra otillåten värdeöverföring från bostadsbolaget till kommunen. Borgensavgiften 
föreslås vara oförändrad jämfört med föregående år.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-02-14. 

Beslut till
Kommunfullmäktige
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§ 10 KS/2025:15

Detaljplan för del av Trosa 11:1 m.fl.

Beslut

Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige:

Kommunfullmäktige antar förslag till ny detaljplan för del av Trosa 11:1 m fl, Rådmansbackarna.

______________

Ärendet
Efterfrågan på verksamhetsmark är stor i Trosa kommun. I Trosa tätort finns inte idag någon 
obebyggd verksamhetsmark tillgänglig och i Vagnhärad är fortfarande stora delar av möjlig 
utbyggnadsmark påverkad av Ostlänkens utredningskorridor. I kommunens översiktsplan finns 
ett område, Rådmansbackarna, invid väg 218 markerat som strategisk mark och syftet är att 
skapa ett nytt verksamhetsområde vid infarten till Trosa tätort.

Förslag till beslut på sammanträdet
Maria Arman (MP): Avslag till samhällsbyggnadsnämndens förslag. 
Johan Rehnström (SD): Avslag till samhällsbyggnadsnämndens förslag. 
Daniel Portnoff (M): Bifall till samhällsbyggnadsnämndens förslag. 

Beslutsgång
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Daniel 
Portnoffs (M) förslag. 

Beslutsunderlag
 Samhällsbyggnadsnämnden 2024-12-03, § 82. 
 Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott, 2024-11-21.
 Tjänsteskrivelse från samhällsbyggnadskontoret, 2024-09-13.
 Länk till planområdet: 

https://www.google.se/maps/@58.9096169,17.5609611,3997m/data=!3m1!1e3 
 Planbeskrivning
 Plankarta
 Granskningsutlåtande (finns efter de geotekniska utredningarna).

Beslut till
Kommunfullmäktige 
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§ 11 KS/2025:3

Svar på motion om att upprätta en koldioxidbudget för 
Trosa kommun

Beslut
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige:

Kommunfullmäktige avslår motionen. 

______________

Ärendet
Maria Arman (MP) har 2024-04-24 anmält en motion i kommunfullmäktige om att upprätta en 
koldioxidbudget för Trosa kommun. Motionen har remitterats till kommunstyrelsens 
hållbarhetsutskott för yttrande. 

Skäl för det föreslagna beslutet
Trosa kommun är en ekokommun vilket gör att vi prioriterar de långsiktiga hållbarhetsfrågorna. 
Det gäller inte bara i den kommunala verksamheten utan även i utvecklingen av hela 
kommunen. Tanken med en koldioxidbudget på lokal nivå är bra men kommuner har inte 
rådighet över alla utsläppskällor inom sitt geografiska område som ingår i budgeten. Flera 
kommuner som har tagit fram koldioxidbudgetar är osäkra på hur de ska omsättas till praktiska 
åtgärder. Därför har Trosa kommun inlett ett samarbete genom Sveriges Ekokommuner med 
Sustainable Action Foundation som driver ett forskningsprojekt med forskare från Uppsala 
universitet. Projektet går ut på att ta fram ett verktyg som visar lokala målbanor för olika 
utsläppsposter som bygger på Parisavtalet men som har anpassats efter lokala förutsättningar. 

Trosa kommun kommer ingå i pilotprojektet Koordinerad klimatomställning för att testa metod 
och verktyg under 2025. För att medverka krävs ingen egen koldioxidbudget utan fokus ligger 
på att med verktygets hjälp identifiera effektiva åtgärder i förhållande till lokala förutsättningar.

Att ta fram en koldioxidbudget är resurskrävande både i form av tid och pengar. Eftersom den 
kvarvarande koldioxidbudgeten ständigt minskar krävs också regelbundna uppdateringar vilket 
leder till löpande kostnader utöver en uppstartskostnad. I nuläget kan dessa resurser användas 
mer effektivt dels genom medverkan och utvärdering av pågående pilotprojekt, dels genom 
fortsatt fokus på praktiska åtgärder. När pilotprojektet avslutats bör Trosa kommun i samråd 
med de forskare som ingår i projektet ta ställning till om det är lämpligt att ta fram en egen 
koldioxidbudget för kommunen eller om andra verktyg är mer effektiva för att nå klimatmålen. 
Motionen föreslås därför avslås i nuläget och fokus läggas på medverkan och utvärdering av 
projektet koordinerad klimatomställning.

Förslag till beslut på sammanträdet
Maria Arman (MP): Bifall till motionen.
Magnus Johansson (S): Bifall till motionen.
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Karin Bråth (S): Bifall till motionen.
Daniel Portnoff: Avslag till motionen.

Beslutsgång
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Daniel 
Portnoffs (M) förslag. 

Beslutsunderlag
 Beslutsförslag från kommunstyrelsens ordförande, 2025-02-17. 
 Protokollsutdrag hållbarhetsutskottet 2025-02-03, § 2.
 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-01-14.
 Motion om att upprätta en koldioxidbudget för Trosa kommun.

Beslut till
Kommunfullmäktige 
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§ 12 KS/2025:13

Svar på motion om ett kultur- och aktivitetshus i Vagnhärad

Beslut
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige:

Kommunfullmäktige avslår motionen. 

______________

Ärendet
Kerstin Alksäter (S) och Jari Linikko (S) har 2024-03-13 anmält en motion i kommunfullmäktige. 
I motionen föreslås att ett kultur- och aktivitetshus inrättas i Vagnhärad. Motionen har 
remitterats till kultur- och fritidsnämnden för yttrande.

Skäl för det föreslagna beslutet
Ett brett utbud av såväl kulturliv som fritidsaktiviteter är en viktig faktor för människors 
livskvalitet. Trosa kommun värnar ett gott samarbete med alla de föreningar, privata aktörer och 
andra ideella krafter som bedriver kultur- och fritidsaktiviteter för kommunens invånare och 
besökare. 

Trots avsaknad av en enda anläggning som inrymmer flera kommunala och ideella 
verksamheter under samma tak, så saknas det inte tillgång till samlingsplatser. Det finns idag 
en mångfald av arenor i såväl kommunal, konfessionell, privat och ideell regi som säkerställer 
att invånarna i hela Trosa kommun har tillgång till en meningsfull fritid och ett starkt kulturliv. 

I Vagnhärad fyller Biblioteket Navet en viktig funktion som central mötesplats och 
Hedebyskolans matsal utformades specifikt för att kunna nyttjas för sammankomster. 
Hedebyhallen, Ungdomens hus, Safiren, Häradsvallen, Lånestahallen, Lånesta Gård och 
Kungliga väntsalen i stationshuset är alla exempel på lokaler och anläggningar i Vagnhärad. Vi 
har också iordningställt åmiljön Husby park och just nu pågår arbetet med Scenparken som står 
färdig våren 2026 som båda kan fungera som mötesplatser.

Allians för Trosa kommun prioriterar inte fler lokaler utan kommer att fortsätta ha fokus på att 
utveckla och få fler aktörer att använda de mötesplatser som redan finns.

Förslag till beslut på sammanträdet
Magnus Johansson (S): Bifall till motionen.
Maria Arman (MP): Bifall till motionen.
Karin Bråth (S): Bifall till motionen.
Johan Rehnström (SD): Bifall till motionen. 
Daniel Portnoff: Avslag till motionen.

Comfact Signature Referensnummer: 195039SE



TROSA KOMMUN
Kommunstyrelsen

Sammanträdesprotokoll
2025-02-26

Sida 16(19)

Sidan är signerad digitalt Utdragsbestyrkande

Beslutsgång
Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Daniel 
Portnoffs (M) förslag.

Beslutsunderlag
 Beslutsförslag från kommunstyrelsens ordförande, 2025-02-17. 
 Protokollsutdrag kultur- och fritidsnämnden 2025-02-06, § 2.
 Tjänsteskrivelse från kultur-, fritid-, teknik- och servicekontoret, 2025-01-29.
 Motion om ett kultur- och aktivitetshus i Vagnhärad, 2024-02-15.

Beslut till
Kommunfullmäktige
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§ 13 KS/2022:125

Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens 
arbetsutskott för mandatperioden 2023-2026

Beslut
John Carlsson (C) väljs till ny ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott för mandatperioden 
2023-2026.  

______________

Ärendet
Kommunfullmäktige har 2024-12-04, § 83 beviljat Anders Johanssons (C) avsägelse från sitt 
uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen. Anders Johansson (C) hade även uppdrag som 
ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott och därför måste en ny ersättare väljas. 

Förslag till beslut på sammanträdet
Daniel Portnoff (M): John Carlsson (C) väljs till ny ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott 
för mandatperioden 2023-2026.

Beslutsgång
Ordförande frågar om kommunstyrelsen kan besluta enligt förslag från Daniel Portnoff (M) och 
finner att styrelsen gör så.  
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§ 14 KS/2022:126

Val av ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens 
planutskott för mandatperioden 2023-2026

Beslut
John Carlsson (C) väljs till ny ledamot i kommunstyrelsens planutskott för mandatperioden 
2023-2026.

______________

Ärendet
Kommunfullmäktige har 2024-12-04, § 83 beviljat Anders Johanssons (C) avsägelse från sitt 
uppdrag som ledamot i kommunstyrelsen. Anders Johansson (C) hade även uppdrag som 
ledamot i kommunstyrelsens planutskott och därför måste en ny ledamot väljas. 

Förslag till beslut på sammanträdet
Daniel Portnoff (M): John Carlsson (C) väljs till ny ledamot i kommunstyrelsens planutskott för 
mandatperioden 2023-2026.

Beslutsgång
Ordförande frågar om kommunstyrelsen kan besluta enligt förslag från Daniel Portnoff (M) och 
finner att styrelsen gör så.  
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§ 15 KS/2025:2

Meddelanden till kommunstyrelsen (Tidigare 
Anmälningsärenden)

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner rapporteringen.

______________

Ärendet
Rapportering av meddelanden till kommunstyrelsen används för att informera om beslut och 
meddelanden från myndigheter inom och utanför kommunen och som har betydelse för 
Kommunstyrelsen.  

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse från kommunkontoret, 2025-02-19.
 Rapportering av meddelanden till kommunstyrelsen.
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