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Lokal- och organisationsdversyn inom forskolan 2025

Forslag till beslut

1. Humanistiska namnden beslutar att den kommunala férskoleverksamheten ska minska fran
nio till sex forskolor fran och med augusti 2025.

2. Humanistiska namnden beslutar att Hasselbackens, Tallbackens och Tomtahills
verksamhet ska flyttas 6ver och inga i de kvarvarande férskolorna, i enlighet med
skolkontorets tjansteskrivelse 2025-05-16.

Sammanfattning av arendet

Barnafédandet har minskat. For Trosas del betyder det att antalet barn i férskoleverksamheten
kraftigt har reducerats. | dagslaget bestar forskoleverksamheten av nio forskolor med
sammantaget 35 avdelningar och med kapacitet for 688 barn. Antalet inskrivna barn i december
2024 var 531. Till hésten 2025 férvantas antalet minska med ytterligare cirka 60 barn.

Med anledning av det minskade behovet av forskoleplatser foreslar skolkontoret att
forskoleverksamheten styrs till farre lokaler genom att verksamheten i tre av férskolorna flyttar
over till de 6vriga forskolorna. De barn som varen 2025 har sin placering pa dessa tre forskolor
kommer till hosten 2025 att fa en ny placering. Personalen som arbetar med barnen foljer
barngruppen.

Skolkontoret bedémer att verksamheten kommer att fortsatta bedrivas med god kvalitet och att
det finns kapacitet att ta emot alla barn i en férskola inom den ort dar de bor. Personaltatheten
kommer inte att minska.

Arendet

Bakgrund

Under hésten 2023 och fram till januari 2025 har antalet barn kraftigt minskat. Det beror framst
pa att barnafédandet har minskat och nu ligger pa rekordlaga nivaer i hela Sverige. Antalet barn
per kvinna ar i slutet av 2024 nere pa 1,4. Konjunkturlaget och minskad inflyttning till Trosa
kommun &r bidragande orsaker till den uppkomna situationen i kommunen.

For Trosas del betyder det att antalet barn i forskoleverksamheten kraftigt har reducerats.
Forskolan i kommunal regi har plats for 688 barn. Hosten 2025 ar prognosen att 470 barn
kommer att vara inskrivna i de kommunala férskolorna. Aven den fristdende verksamheten
signalerar att de har minskat antal barn inskrivna i verksamheten.
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Under forra aret fick forskoleverksamheten minska personalgruppen i férskolan med 25
anstallda. | juni 2025 kommer ytterligare uppsagningar att verkstallas inom forskolan, denna
gang ar det en minskning med 30 anstallda.

Lasaret i forskolan ar ojamnt belastat, det ar alltid farre barn vid hostterminsstart da hela
aldersgruppen sexaringar, lamnar férskolan for att borja i grundskolan.

Humanistiska namnden tog 2025-02-12 § 2 beslut om att minska férskoleverksamheten fran nio
till sex enheter. Beslutet éverklagades och Férvaltningsratten valde att upphava beslutet pa
grund av javsituation i beslutande namnd. Arendet gar darfér upp fér beslut igen till
Humanistiska ndmnden.

Skolkontorets 6vervdagande

Det laga antalet barn som de senaste aren har skrivits in i forskolan innebar att
forskoleverksamheten i Trosa kommun 2025 har en betydande dverkapacitet. Den totala
kapaciteten ar 688 barn. | december 2024 var totalt 531 barn placerade pa Trosa kommuns
kommunala férskolor. Detta ger en kostnadsdrivande effekt. Eftersom férskolans verksamhet ar
skolpengsfinansierad behdver anpassning av verksamheten ske, bade avseende personal och
lokaler.

Infér hostterminens start minskar barnantalet ytterligare och verksamheten star da med 10
tomma avdelningar. Med anledning av detta féreslar skolkontoret att forskoleverksamheten
styrs till farre lokaler genom att verksamheten i tre av férskolorna flyttar dver till de sex dvriga
forskolorna. Nio enheter foreslas bli sex enheter och de barn som varen 2025 har sin placering
pa de tre enheter som upphér kommer till hdsten 2025 att fa en ny placering pa nagon av de
sex enheter som ar kvar. Personal som arbetar med barnen foljer barngruppen i sa stor
utstrackning som mdjligt.

Skolkontoret foreslar att forskoleverksamheten i foljande lokaler flyttas:

- Hasselbacken, Vagnharad. Verksamheten foreslas flytta till Fagerangs och till Vasby forskola
- Tallbacken, Trosa. Verksamheten foreslas flytta till Bjérkbackens forskola med méjlighet till
utdkning av antalet rum for férskoleverksamhet.

- Tomtahill, Trosa. Verksamheten foreslas flytta till Tomtaklint och till Skargardens forskola.

Skolkontoret bedémer att det kommer att finnas majlighet att méta upp 6kat antal barn, nar
behov uppstar.

Vardnadshavare har alltid méjlighet att sdka en ny plats pa annan férskola i kommunal eller
enskild regi.

Forandringen foreslas galla fran och med augusti 2025.

Information till vardnadshavare har gatt ut. En kommunikationsplan ar framtagen med stod av
kommunikationsenheten.

Berakningar av kapacitet och konsekvenser av beslutet beskrivs i bilagor.

Inger Fransson Elin Bjorkman
Skolchef Kvalitetschef
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Beslutsunderlag

e PM lokal- och organisationséversyn Trosa kommuns forskolor
e Barnkonsekvensanalys lokalférandring Trosa kommuns forskolor

Beslut till

Skolkontoret
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PM Nulage och konsekvens lokalbversyn forskola

Humanistiska namnden tog beslut om att minska forskoleverksamheten fran nio till
sex enheter vid mote 250212. Beslutet éverklagades och Foérvaltningsratten valde att
upphéva beslutet pa grund av javsituation i beslutande namnd. Arendet gar darfér upp
for beslut igen till Humanistiska ndmnden. Det underlag som presenterades for
namnden 250212 redovisas i féljande PM.

Nulage forskoleorganisationen Trosa kommun

| Trosa kommun finns varen 2025 tretton forskolor
* Nio i kommunal regi
* Fyraienskild regi

De nio kommunala férskolorna omfattar sammantaget 35 avdelningar. Alla
forskoleenheter &r i grunden likvardiga utifran standard.

Matrisen nedan visar samtliga kommunala enheter och det barnantal de har beraknad
kapacitet for.

Forskola Ort Kapacitet
Hasselbacken Vagnhéarad 76-80
Fagerang Vagnharad 100
Vasby Vagnharad 80
Bjorke Vasterljung 40
Tallbacken Trosa 70
Bjérkbacken Trosa 96-100
Tomtaklint Trosa 76-80
Tomtahill Trosa 38
Skargarden Trosa 98-100
Total Trosa 688

De enskilda forskolorna har darutéver minst 220 platser, som vid stort tryck pa
verksamheterna totalt skulle kunna utokas till 250 platser.

Ekonomi

Trosa kommun har en styrmodell som innebar att forskolan ar skolpengsfinansierad.

| den styrmodell som Kommunfullmaktige beslutat om star om resursférdelning till
forskola:
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*  Resursférdelning till verksamheterna forskola, ..., oavsett huvudman, bygger
pa den befolkningsprognos som arligen tas fram till budget och som ingar i de
gemensamma planeringsférutséttningarna (GPF)

*  Resursférdelning fér férskolan berdknas enligt "peng per timintervall” férdelat
pa barn 1-3 &r och barn 4-5 ar som har en vistelsetid i férskola under 30
timmar respektive 6ver 30 timmar.

Kélla: styrmodell-for-trosa-kommun.pdf, Kommunfullméktige 2024-12-04, § 91.
KS/2024:136

Grundbeloppet ar i snitt 130 000 kronor per barn. Det betyder att Skolkontorets budget
for verksamheten styrs av antalet barn. Varje inskrivet barn motsvaras av en summa
pengar som tillférs verksamheten. Innebdrden av en sadan "pengfinansiering” av
verksamhet ar att en minskning av antalet barn far direkt konsekvenser i form av
minskade medel for verksamheten. Farre barn i verksamheten betyder saledes att det
inte finns tackning for samma kostnader som med fler inskrivna barn.

Trosa kommun har valt att satsa pa forskolan pa ett satt som i jamférelse med andra
kommuner ligger 6ver snittet pa riket, se figur 1.

Kostnad kommunal forskola, krfinskrivet barn, Trosa, varde: 192 780, ar: 2023. Kélla Kolada
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Figur 1 Kostnad per inskrivet barn i nationell jamforelse. Det svarta strecket ar Trosa
Kalla: Kolada

| Trosa kommun ar den totala kostnaden for forskoleverksamheten beraknad till

184 761 kronor, vilket diagrammet ovan visar. Finansieringen av denna totala kostnad
utgors dels av skolpengen, dels av de kommundvergripande resurser som férskolorna
delar med 6vriga produktionskontor, dvs fértroendemannaorganisationen och
gemensamma resurser i form av central forvaltning. Kommunens kostnader fér de
gemensamma resurserna fordelas i Koladas statistik ut pa samtliga verksamheter.


https://cms.trosa.se/wp-content/uploads/2025/04/styrmodell-for-trosa-kommun.pdf
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Kostnader och finansiering
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Figur 2 lllustration av férskolans kostnader och finansiering

Lokalkostnaden finansieras inte genom skolpengen. Lokalkostnaderna ar desamma
oavsett antal barn. Nar det ar tomma avdelningar pa en forskola, innebar det kostnad
for verksamheten som inte tacks av skolpengen.

Trosa kommuns styrmodell
Styrmodellen ar beslutad av Kommunfullmaktige.

Principen om God ekonomisk hushallning ar sarskilt viktig i underlag fér beslut om
omstrukturering av verksamhet:

» “dagens kommuninvanare betalar fér den verksamhet som de nyttjiar och som
anpassats efter den enskildes behov”

»  Malbilden &r "Rétt lokal vid rétt tidpunkt till rétt kostnad”

Kaélla: styrmodell-for-trosa-kommun.pdf, Kommunfullméktige 2024-12-04, § 91.
KS/2024:136
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Forandrad demografi och budgetkonsekvens

Barnafédandet har minskat i hela Sverige och i Europa. SKR:s
befolkningsframskrivning framgar i figur nedan som visar befolkningsprognos for
Trosa 2030, jamfért med 2025
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Figur 3 Befolkningsprognos Trosa 2030, férandring fran 2025

Kalla: Kalla: SKR:s visualiseringsverktyg. Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics

Trosa kommuns forskolelokaler ar beraknade for éver 650 barn. Dvs en lokalkostnad
som har god tackning om verksamheten har skolpeng foér 650 barn. De demografiska
férandringarna innebar att verksamheten hosten 2025 férvantas skriva in under 500
barn. Skolkontoret har beraknad att det innebar en sankt resurstilldelning
motsvarande 28 miljoner kronor.

De kostnader som verksamheten kan paverka ar:

- Personal
- Lokaler

Det ar skolkontorets skyldighet enligt styrmodellen att halla budget. Skolkontoret har
anpassat personalgruppen i tva omgangar 2024 och fortsatt 2025. Minskningen av
personal beror alla forskolor. Nasta steg ar att se dver lokalkostnader, da flera
avdelningar varen 2025 star tomma.

Infor hostterminens start minskar barnantalet ytterligare och verksamheten star da
med 10 tomma avdelningar. Med anledning av detta féreslar skolkontoret att
forskoleverksamheten styrs till farre lokaler genom att verksamheten i tre av
forskolorna flyttar dver till de sex 6vriga forskolorna. Nio enheter féreslas bli sex
enheter.


https://statva.skr.se/SASVisualAnalytics/?reportUri=/reports/reports/5ea2b409-a947-426e-b832-7494fcf31711&sectionIndex=0&sso_guest=true&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&pageNavigation=false&sas-welcome=false
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Skolkontorets analys av lokalsituationen

Analysen av lokalsituationen har genomférts i nara dialog med den
kommundvergripande lokalstyrgruppen dar samtliga produktionschefer deltar och
utifrin de Gemensamma planeringsforutsattningar som tagits fram fran
kommunledningen.

| analysen av lokalkostnaderna och mojligheten att minska dessa har hansyn tagits till
fem huvudsakliga principer:

1. Geografi
- Princip om kommunal férskola i alla orter

2. Narhet
- Princip om nérhet till annan férskola om en avvecklas

3. Ka&nda renoveringsbehov
- Princip om att inga barn ska behova flytta flera ganger med anledning av
behov av att témma lokaler pa grund av renoveringsbehov.

4. Kvalitet

- Princip om sammanhallna barngrupper

- Princip om goda forutsattningar for schemaldggning och planering

- Arbetsgivarperspektivet: god arbetsmiljo, férutsattningar for tjansteférdelning

5. Respektive férskolas kapacitet
- Stangda avdelningar som kan ateréppnas

Analysens resultat ar att skolkontorets forslag till omflytt av verksamhet och farre
lokaler innebar att tre forskolelokaler lamnas, en i Vagnharad och en i varje del av
Trosa.

- Hasselbackens férskola, Vagnhéarad. | Vagnhérad finns tre kommunala férskolor och
en fristdende, tre av forskolorna ar placerade vaster om jarnvagen och en éster om
jarnvagen. Har har darfér hansyn tagits till att forse orten med en bra spridning av
forskoleverksamheterna for att tdcka in behov av férskola i hela Vagnharad.

- Tallbackens forskola, Trosa. Forskolan har tomma avdelningar och en annan
forskola i direkt narhet, som har stérre kapacitet och stérre gard

- Tomtahills férskola, Trosa. Forskolan har tva avdelningar och narhet till tva andra
forskolor som har tillganglig kapacitet for Tomtahills forskolas barn.”

Konsekvenser

Skolkontoret bedémer att verksamheten kommer att ha god kapacitet att ta emot alla
barn inom férskoleverksamheten aven med tre farre forskolelokaler. Alla familjer som
soker forskola i kommunen kommer fortfarande att fa tillgang till en férskola inom den
ort dar de bor (Trosa, Vasterljung, Vagnharad).

Skolkontoret beddmer att verksamheterna vid de sex kvarvarande enheterna har
mycket goda férutsattningar att genomféra verksamhet med hdg kvalitet och hog
maluppfyllelse i enlighet med laroplanen for forskola.
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Skolkontoret bedémer att personaltatheten inte kommer att paverkas.

Matriserna nedan visar att &ven med farre antal avdelningar kommer Trosa kommun
ha en viss 6verkapacitet av platser inom férskola. Kommunen kommer saledes att
kunna ta emot de barn som i nulaget har en plats i enskild verksamhet eller som inte
har nagon foérskoleplats om de framdver vill ha en plats i kommunal férskola.

Tabell 1 Beradknat antal barn i forskola i Trosa kommun hdsten 2025

Beraknat antal placerade barn hésten 2025

Ort Kommunal Enskild Totalt
forskola forskola

Vagnharad 175 50 225

Vasterljung 25 20 45

Trosa 270 95 365

Totalt 470 165 635

Tabell 2 Beraknad kapacitet och utrymme att ta emot fler barn hdsten 2025

Beraknad kapacitet

Ort Beraknade Max Utrymme antal
placeringar  kapacitet platser (andel)
Vagnharad 225 250 25 (11 %)
Vasterljung 45 70 25 (55 %)
Trosa 365 410 45 (12 %)

Totalt 635 730 95 (15 %)
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Riskanalys

Risk

Platsbrist

Oroi
barngruppen

Elin Bjérkman
Kvalitetschef

Sannolikhet

Lag
- Demografin ar samma i
hela landet

Lag

- Barngrupper halls ihop.
De vardnadshavare som
vill, kommer att kunna ha
kvar sitt barn i grupp
med samma kamrater,
men i en annan lokal

PM

Konsekvens

Medel
- Overfulla grupper

Lag

- Professionella pedagoger
hanterar oro i barngrupperna
- Barnen ar kvar i grupper
med sina kamrater och
pedagog

- Samma rutiner som de ar
inskolade i
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Hantering

- Barn placeras pa
enskilda forskolor

- Oppna en avdelning
pa en av de stéangda
forskolorna

- Fortsatt arbete enligt
plan med hog kvalitet,
verksamhet som
jobbar mot
laroplansmalen

- Fortsatt arbete med
god arbetsmiljo
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Barnkonsekvensanalys

Lokal- och organisationséversyn inom forskolan

FN:s barnrattskommitté anger att i enlighet med artikel 3.1 i barnkonventionen ska
barnets basta i forsta hand bedémas och beaktas vid alla atgarder och beslut som rér
barn direkt eller indirekt. En bedémning av barnets basta ska goras vid genom-
foérandeatgarder, enskilda beslut, beslut av aktérer som erbjuder tjanster som berér
barn samt i framtagandet av riktlinjer for atgarder.?

En barnkonsekvensanalys gors i ett antal steg, som beskrivs fordjupat i t ex SKR:s
skrift Barnkonsekvensanalys Stédmaterial till férdjupad bedémning av barnets basta.?
Stegen ar i korthet féljande:

1. Ett férberedande stallningstagande om en konsekvensanalys ska genomféras
a. Vilket beslut som ska analyseras
b. Vilka barn som berdrs
2. Informationsinhamtning
a. Statistik
b. Relevanta styrdokument
c. Verksamhetserfarenhet
d. Synpunkter fran berérda och eventuellt aven andra intressenter
3. Analys och bedémning
a. Handlingsalternativ
b. Beskrivning av vad som ar barnets basta
c. Intressekonflikter
d. Eventuellt kompensatoriska atgarder
e. Samverkan
4. Forslag till beslut

Barnkonsekvensanalysen av omorganisationen av forskolan i Trosa kommun
redovisas i det féljande dokumentet.

1 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 10, 14, 17, 18, 20 och 31.
2 Barnkonsekvensanalys | SKR
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Forberedande stallningstagande

Aktuell fraga: Omorganisation av férskolorna i Trosakommun. Humanistiska
namndens beslut att flytta verksamheten som idag bedrivs i dessa tre forskolor:

- Hasselbacken forskola, Vagnharad,
- Tallbacken forskola, Trosa,
- Tomtahill forskola, Trosa.

Verksamheten flyttas dver till de sex andra kommunala férskolorna i kommunen.

Bakgrund och nulage

Under hosten 2023 och fram till januari 2025 har antalet barn kraftigt minskat. Det
beror framst pa att barnafédandet har minskat och nu ligger pa rekordlaga nivaer i
hela Sverige. Antalet barn per kvinna ar i slutet av 2024 nere pa 1,4.3 Konjunkturlaget
och minskad inflyttning till Trosa kommun ar bidragande orsaker till den uppkomna
situationen i kommunen.

For Trosas del betyder det att férskoleverksamheten, antal barn i verksamheten, har
kraftigt reducerats. Foérskolan i kommunal regi har 688 platser att tillga for forskola.
Fram till och med hésten 2025 har den kommunala verksamheten runt 470 barn. Aven
den fristdende verksamheten signalerar att de har minskat antal inskrivna barn.

Under forra aret fick forskoleverksamheten minska personalgruppen i férskolan med
25 anstallda. | juni 2025 kommer ytterligare uppsagningar att verkstallas inom
forskolan, denna gang ar det en minskning med 30 anstéllda.

Lasaret i forskolan ar ojamnt belastat, det ar alltid farre barn vid héstterminsstart da
hela aldersgruppen, 6-aringar, lamnar forskolan for att borja i grundskolan.

| dagslaget bestar forskoleverksamheten av 9 férskolor med sammantaget 35
avdelningar. Alla férskoleenheter &r i grunden likvardiga utifran standard.

Matrisen nedan visar samtliga enheter och det barnantal de har berdknad kapacitet
for.

Hasselbacken Vagnharad 76-80

Fagerang Vagnharad 100
Vasby Vagnharad 80
Bjorke Vasterljung 40
Tallbacken Trosa 70
Bjorkbacken Trosa 96-100
Tomtaklint Trosa 76-80
Tomtahill Trosa 38
Skargarden Trosa 98-100
Total Trosa 688

3 Den summerade fruktsamheten minskade under 2024 till 1 430 barn per 1 000 kvinnor, vilket
ar det lagsta som nagonsin uppmatts i Sverige. Kalla: scb. Fortsatt lagt barnafédande under
2024
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Genomforande

Beslut att genomféra en barnkonsekvensanalys har tagits av huvudmannen. Analysen
har genomforts av tjanstepersoner vid Skolkontoret. Ansvar for att ta fram analysen
ligger pa Kvalitetsenheten.

Arbetet med analysen genomférdes infér humanistiska namndens moéte i mars 2025
och dokumenterades i féreliggande PM efter att beslutet var taget.

Berorda av barnkonsekvensanalysen

Analysen avser beslut som ror barn pa de forskolor vars verksamhet flyttas samt de
forskolor som tar emot denna verksamhet. | dessa verksamheter ar det barn i aldern
1-5 &r som kan komma att beréras. Femaringarna som fyller sex under aret kommer
inte berdras, da de gar vidare till forskoleklass innan beslutet verkstalls.

| Vagnharad kommer 42 barn som har verksamhet i férskola Hasselbacken, till hdsten
inga i den verksamhet som bedrivs pa forskolan Fagerang.

| Trosa &r det motsvarande 31 barn pa férskola Tomtahill respektive 41 barn pa
Tallbacken som till hésten kommer att inga i verksamhet pa de andra férskolorna i
Trosa.

Totalt berdrs drygt 110 barn.

Svarsmatris checklista barnkonsekvensanalys:

Finns det risk att barnet/grupper av barn  Samtliga barn kommer att fa ratten till

inte far sina rattigheter forskoleplats tillgodosedd.

tillgodosedda i fragan? Samtliga barn kommer att fa tillgang till
en forskola av god kvalitet som arbetar i
enlighet med laroplan.

Vad ska barnen ha asikter om i Denna analys avser aggregerad niva

konsekvensanalysen? och enskilda barn kommer inte att
tillfragas

Vilka aktorer behéver involveras? Skolchef

Kvalitetschef
Utvecklingsstrateg
Rektorer
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Tillampliga artiklar i barnkonventionen

1. Artikel 3 - Barnets basta: Alla beslut som ror barn ska i forsta hand beakta
vad som bedOms vara barnets basta.

2. Artikel 28 - Ritt till utbildning: Barn har réatt till utbildning, och skolans milj¢
ska vara trygg och stédjande.

3. Artikel 31 - Vila och fritid: Barn har ratt till vila, fritid och lek, och dessa
aspekter ska beaktas vid férandringar i deras vardag

Humanistiska namndens mal

- Barn ska ha inflytande pa sitt larande

- Barnen ska kanna sig trygga i férskolan

- Pedagogerna har hoga forvantningar pa barnens formaga
- Skapa gynnsamma larprocesser over tid — lara for livet

- Alla barn kan lasa i arskurs 1.

| detta fall finns inga malkonflikter mellan barnkonvention och andra nationella eller
lokala styrdokument. Samtliga tre relevanta artiklar ligger i linje med laroplanen och
kommunens mal.

Skolkontorets bedomning ar att beslutet om flytt av verksamhet tillgodoser barnens
rattigheter.

Trosa kommun har hdég ambitionsniva nar det galler kvaliteten i férskolan. Vi erbjuder
alla barn planerad pedagogisk verksamhet. Forskollararna ska kunna planera den
pedagogiska verksamheten och ocksa kunna delta i utvecklingsarbetet pa sin egen
forskola och i samverkan med andra férskolor. Givet den budget som
Kommunfullmaktige har beslutat om, kraver detta vissa forutsattningar avseende
tjanstefordelning, schema och planering. Dessa férutsattningar ar svara att uppna nar
antalet avdelningar pa en forskola ar lagt. Vi vill erbjuda barnen mer an tillsyn, vilket
kraver att forskollarare kan avsatta tid till att planera verksamhet och tid att
dokumentera och félja upp verksamhet. For att forskolldrarna ska kunna ldmna
barngruppen under nagra tillfallen varje vecka kravs att avdelningarna pa en férskola
samarbetar. Ju farre avdelningar och ju mindre total resurs som finns pa férskolan,
desto svarare blir detta.

Overflytten av verksamhet gérs i stor utstrdckning genom att tomma avdelningar pa
nagra forskolor tas i bruk av grupper fran nagon av de férskolor som laggs ner. Detta
ger oss battre forutsattningar att:

- Beakta barnens basta varje dag
- Uppfylla barnens ratt till utbildning och till en stédjande miljé
- Bidra till barnens ratt till vila, fritid och lek
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Informationsinhamtning

Statistik

Nedan redovisas statistik avseende antal barn och lokalkostnader.

Barnantal
Ort / Antal barn Varav
Forskola Feb 2025 bérjar skola
ht 25
Vagnharad 209 a7
Fagerang 85 21
Hasselbacken 51 9
Vasby Forskola 73 17

Hasselbackens forskola kommer att behdva utrymmas med anledning av att golvet i
koket behdver renoveras.

For att undvika att barnen som gar dar ska behdva byta lokaler flera ganger,
kombineras det minskade behovet av forskoleplatser pa total niva i kommunen med
detta behov. Férskolan Hasselbackens verksamhet flyttar darfér permanent in i
forskolan Fagerangs lokaler. Vid férskolan Fagerang finns i dagslaget 5 avdelningar
med 100 heltidsplatser. | dialog med berérda vardnadshavare kommer beslut att tas
om samtliga barn frdn Hasselbacken erbjuds plats vid Fagerangs férskola med en
eventuell éverinskrivning pa nagra barn, eller om nagra familjer valjer att placera sina
barn pa annan férskola. Utgangspunkten ar att barngrupperna ska hallas ihop om inte
vardnadshavare véljer pa annat satt.

Verksamheten fran Hasselbacken som integreras i Fagerang kommer att bidra till en
forskola med god ekonomi och goda férutsattningar att ge barnen planerad
pedagogisk verksamhet.

Ort / Antal Varav

Forskola barn borjar

Feb 2025 skola

ht 25
Trosa 317 69

Bjorkbacken 78 22
Tomtahill 36 5
Tomtaklint 66 16
Tallbacken 50 9
Skargarden 87 17

Forskolan Tallbacken kommer att flytta sin verksamhet nagra hundra meter till
forskolan Bjorkbacken. Det finns en langsiktig planering i kommunen relaterat till trafik
och vagstrackningar som innebar att trafiksituationen pa Norrbackagatan kommer att
bli intensivare an i dagslaget. Detta samt det faktum att Tallbackens forskola ar inrymd
i tillfalliga byggnader, ar anledningar till att det ar denna verksamhet som flyttas.
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Forskolan Tomtahills verksamhet flyttas till tva olika enheter. En barngrupp kommer att
flyttas till Skargarden och en till Tomtaklint. Samtliga dessa tre férskolor ligger i
samma omrade i Trosa.

Ort/ Antal barn Varav
Forskola boérjar skola
ht 25
Vasterljung
Bjorke 31 10

| enlighet med princip om att det ska finnas kommunal férskola i samtliga tre
huvudorter i kommunen, kommer férskolan Bjorke att vara kvar. For att dven
personalen vid denna férskola ska kunna delta i utvecklingsarbete och fa tid till
planering, s& kommer samverkan ske med fritidshemmet pa grundskolan pa orten,
Kyrkskolan.

Kostnader for lokaler

Foljande tabell redovisar vilka kostnader Skolkontoret har haft fér de lokaler som
kommer att lamnas. Kostnaderna for dessa lokaler kommer att undvikas nar barnen
flyttas om till de 6vriga befintliga forskolorna.

Kostnader tkr 2024 2023
Hasselbacken 1188 1130
Tomtahill 650 570
Tallbacken 1058 963
Total 2 896 2 663

Utéver minskade kostnader for lokaler kommer flytt av barngrupper aven att innebara
minskade kostnader for ekonomibitraden.
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Asikter

Vardnadshavare har uttryckt oro for att barngruppernas storlek kommer att 6ka och
personaltdtheten minska. Skolkontorets planering av verksamheten hdsten 2025
innebar inte en minskad personaltathet. Verksamheten kommer att ha samma
budgetférutsattningar som tidigare, dvs resurstilldelning per barn ar densamma som
tidigare och mojliggér samma personaltathet. Under varen 2024 har det i flera
barngrupper funnits tomma platser, vilket i teorin kan se ut som en 6kad
personaltathet. | syfte att anpassa verksamhetens dimension efter antal barn i
kommunen har personal varslats. Personalantal och barnantal kommer att vara
desamma hdosten 2025, oavsett i vilka lokaler barngrupperna befinner sig.

Verksamheten kommer att bedrivas pa samma satt oavsett vilka lokaler som anvands.
| de forskolelokaler som anvands finns majlighet att tillgangliggora yta for alla de barn
som tas emot.

Vardnadshavare har aven uttryckt oro for att barnen kommer att bli otrygga om de
behdver byta byggnad. Skolkontoret bedomer att risken for otrygghet i barngrupperna
ar lag. Barnen kommer att fortsatta delta i samma verksamhet som tidigare, med
samma rutiner, med kand personal (i sa stor utstrackning som moijligt, givet att
personal har ratt att byta jobb, att sdga upp sig, att ga i pension). Vara pedagoger ar
professionella i sitt pedagogiska uppdrag och hanterar barns oro dagligdags, oavsett
om det galler oro fér vad som hander hemma, vad som hander i varlden eller vad som
hander pa forskolan.
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Risker

| matrisen nedan redovisas en riskanalys.

Sida 8 (10)

Risker ur barnperspektiv

Riskbedémning

lag med

hog

Arbetsmiljo, psykisk och fysisk

Beslut om flytt av verksamhet planeras pa ett sadant satt att antalet barn per
pedagog inte kommer att 6ka. Verksamheten kommer att fortsatta med samma
relativa gruppstorlek som tidigare (dvs forhallandet mellan antal barn och antal

pedagoger i verksamheten).

Vi ser inga risker for barnens arbetsmiljé. Vi har professionella pedagoger i alla
verksamheter. De barngrupper som flyttas till andra lokaler kommer att flyttas
tillsammans med minst en kand pedagog (forutsatt att nagon pedagog inte valjer att
avsluta sin anstéllning, vilket far samma konsekvens oavsett i vilkken lokal

verksamheten bedrivs)

X

Organisationsforandring, ex. nya arbetsgrupper
Inga risker for barnen relaterat att personalgrupperna férandras. Férandringar i
personalgruppen sker regelbundet och detta ar inte nagot vi atgardar relaterat

barnens rattigheter till verksamhet av hog kvalitet.

Utbildning och kompetens
Andelen utbildade forskollarare kommer hésten 2025 att vara hogre an vad den varit

tidigare. Detta kommer att kunna bidra till en verksamhet av hog kvalitet.

Rutiner, andrade arbetsrutiner

Forskolornas i Trosa kommun arbetar med standiga férbattringar vilket innebar att
det I6pande kan bli &ndrade (forbattrade) rutiner. Arbetet med att starka kvaliteten
genom att utveckla och utforska arbetssatt fortgar, t ex i det projekt for starkt
sprakutveckling som pagar.

Omorganisationens paverkan pa dessa mojligheter ar att verksamheten far
forbattrade maojligheter genom att samtliga forskolepedagoger far battre mojlighet att
delta i utvecklingsarbetet nar de arbetar pa forskolor med fler avdelningar (|
Vasterljung kommer forskolan att samarbeta med forskoleklass pa Kyrkskolan for att

fa samma mojlighet)
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Mojligheter

Omorganiseringen av verksamhet till farre forskolor kommer att ge personalen ¢kade
majligheter till bade att delta i verksamhetsutvecklingen och till personlig utveckling,
vilket ar forutsattningar for god kvalitet i férskolorna.

Forandringen mojliggor att tid till planering frigdrs. Den kommer ocksa att kunna bidra
till implementering av nya arbetssatt och riktlinjer for vikariehantering som inférs varen
2025.

Analys

Maéjligheten att erbjuda alla barn en férskoleplats
Skolkontoret bedémer att kommunen kommer att ha mycket goda mdjligheter att

erbjuda samtliga familjer boende i Trosa kommun en plats pa en férskola i samma ort
som familjen bor.

Vagnharad 209 175 180
Vasterljung 31 25 40
Trosa 317 270 >300

Kapaciteten i de kommunala férskolorna ar endast en delmangd av den totala
kapaciteten, eftersom det inom Trosa kommuns geografiska omrade aven finns ett
antal férskolor i enskild regi. De enskilda forskolorna har plats for ytterligare 220 barn.
Av dessa platser beraknar skolkontoret att ca 140—180 kommer att vara belagda
hdosten 2025, dvs en 6verkapacitet pa minst 40 platser.

Analys av paverkan pa barnens rattigheter enligt barnkonventionen

1. Artikel 3 - Barnets basta: Alla beslut som ror barn ska i forsta hand beakta
vad som bedOdms vara barnets basta.

Skolkontoret beddémer att en organisation med sex férskolor, med minst en kommunal
forskola i kommunens tre huvudorter, beaktar barnens basta. Trosa kommun kommer
att kunna erbjuda samtliga vardnadshavare en forskoleplats pa den ort dar
vardnadshavaren bor (inom kommunen.)

Genom att flytta barngrupper samlat och tillsammans med kand pedagog, kommer
flytten av verksamhet ha lag paverkan pa barnens vardag. De rutiner som barnen ar
inskolade i pa befintlig forskola, kommer att félja med till nasta forskolebyggnad.
Eventuellt nya rutiner som tillkommer, hade tillkommit &ven om barnen var kvar i
samma férskolebyggnad.
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2. Artikel 28 - Rétt till utbildning: Barn har ratt till utbildning, och skolans milj¢
ska vara trygg och stédjande.

Skolkontoret bedémer att organisationen kommer att ha battre maojligheter att uppfylla
barnens ratt till utbildning med en organisation med sex férskolor dar de flesta grupper
har farre tomma platser, an vad vi skulle haft med nio férskolor med manga tomma
platser och darmed farre antal personal (givet samma personaltathet réknat som antal
pedagoger/barn).

Skolkontoret bedémer att forskolans miljo som trygg och stédjande inte kommer att
paverkas.

3. Artikel 31 - Vila och fritid: Barn har ratt till vila, fritid och lek, och dessa
aspekter ska beaktas vid férandringar i deras vardag

| den utstrackning férskolan bidrar till barnens ratt till vila och lek, bedémer
Skolkontoret att forutsattningarna for att uppfylla barnens rattigheter inte férsamras.

Alternativa handlingsalternativ

Det alternativ som Skolkontoret har beaktat ar foljande:

- Behalla nio forskolor med farre barn i varje byggnad, t ex genom att stinga en
avdelning pa varje foérskola.

Konsekvens: Verksamheten kommer inte att halla budget. Stor risk for att
personaltathet minskar, eftersom det ar den faktor i budgeten som kan paverkas. Med
en lagre personaltathet minskar méjligheten att arbeta med verksamhetsutveckling.

Kompensatoriska atgarder

Inga sarskilda atgarder planeras for att kompensera konsekvenserna av beslutet,
eftersom Skolkontorets bedémning ar att konsekvenserna i huvudsakligen ar neutrala
och i vissa fall positiva.

Intressekonflikter

En del barn kommer att f& langre till férskolan, vilket kan innebéra att man maste ta
sig till férskolan med bil. Det handlar huvudsakligen om de familjer som ska ta sig till
Fagerangen istallet for till Hasselbacken. Detta innebar en skillnad pa ca 500 meter for
de familjer som bor bortom Hasselbacken raknat fran Fagerang. Detta kan bli en
malkonflikt med ambition om sakra skolvagar och sa lite trafik som majligt vid
forskolan. Givet att forskolan ar byggd for det antal barn som nu kommer att placeras
dar, s& kommer trafiksituationen inte att bli problematisk.
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Anmalan av delegationsbeslut

Forslag till beslut

Humanistiska ndmnden godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendet

Humanistiska namnden har 6verlatit sin beslutanderatt till ordférande och tjanstepersoner i
vissa arenden enligt antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till nAmnden.
Foljande forteckningar 6ver delegationsbeslut har redovisats till dagens sammantrade med
humanistiska ndmnden:

e Delegationsrapport fran humanistiska namndens diarium, perioden 2025-04-25 — 2025-05-
16, § 16.

Sandra Berwing
Kommun-/Namndsekreterare

Beslutsunderlag

e Delegationsrapport fran humanistiska namndens diarium, perioden 2025-04-25 — 2025-05-
16, § 16.
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