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Sammanfattning

Hallbarhetsbedémningen med miljokonsekvensbeskrivning beskriver framtagandet av den nya 6versiktsplanens férslag och
analyserar kommunens fortsatta utveckling utifran perspektiven att nativiteten fortsatter vara 1&g generellt i samhallet samt
vad hander om kommunen inte uppdaterar sin dversiktsplan utan later den nu gallande fortsatta ge riktlinjer for framtiden.

Utifran planforslaget gors en hallbarhetsbedémning med ledning av Agenda 2030:s globala mal och dess relevanta delmal.
Kopplat till dessa beddms aven de miljokonsekvenser som planférslagen kan innebara inom respektive globalt mal. Syftet
att anvanda Agenda 2030:s disposition ar dela att koppla beddmningen till kommunfullmaktiges mal som knutits till vissa av
Agenda 2030-malen samt att tydliggora lanken mellan Agenda 2030 och den globala nivan och vad som sker lokalt inom
den egna kommunen. Oversiktsplanen bedéms &ven gentemot Sveriges nationella miljdméal samt Sédermanlands regionala
och kommunens egna miljomal.

Slutligen redovisas hur kommunen kan arbeta for att minska risken fér negativ miljopaverkan samt hur uppféljning och det
fortsatta arbetet ska bedrivas. Hallbarhetsbeddmningen med miljokonsekvensbeskrivningen har arbetats fram parallellt med
planférslaget i enlighet med miljébalken kap 6 i syfte att kontinuerligt géra val avvagda beslut infor kommunens fortsatta
utveckling.
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En integrerad hallbarhets-
beddmning med
miljokonsekvensbeskrivning

Oversiktsplanen &r kommunens viktigaste dokument fér en
héllbar planering pé& kort och lang sikt. Aven om éver-
siktsplanen é&r radgivande véger dess rekommendationer
och férslag tungt i kommunens fortsatta planarbete och
prioritering av investeringar och utbyggnad av infrastruktur
och kommunal service. Trosa kommun arbetar brett inom
organisationen med hallbarhet och méalen &ar hégt stéllda. |
oversiktsplanen fér Trosa kommun redovisas héllbarhets-
bedbémningen integrerat med miljkonsekvensbeskrivningen
fér éversiktsplanen.

Vad ar en integrerad
hallbarhetsbedémning med
miljokonsekvensbeskrivning?

Hallbarhetsbedomningen fér Trosa kommuns Gversiktsplan
utgar ifran strukturen for redovisningen i Agenda 2030 for
att dels bli en heltadckande bedémning samt dels for att pa
ett pedagogiskt satt koppla an till Agenda 2030 och ge dess
mal en lokal férankring. En 6versiktsplan bedéms alltid
innebara betydande miljopaverkan vilket enligt Plan- och
bygglagen (PBL) betyder att en miljékonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram enligt kap 6 Miljébalken (MB). | hallbar-
hetsbeddmningen ges ett helhetsperspektiv pa dversikts-
planens miljokonsekvenser och kopplas till de globala,
nationella, regionala och lokala miljemalen. Genom att
koppla miljokonsekvensbeskrivningen till Agenda 2030 ges
aven mojlighet att vidga analysen och bedéma planforsla-
get utifran andra mal som exempelvis mater planen mot
sociala och ekonomiska hallbarhetsmal.

Enligt Plan- och bygglagen ska en miljékonsekvensbeskriv-
ning tas fram fér en dversiktsplan. Arbetet med miljékon-
sekvensbeskrivningen sker parallellt med framtagandet

av planforslaget for att kontinuerligt kunna vaga olika
férslag mot varandra och att kunna goéra avvagningar i
olika vagvalsfragor. Hallbarhetsbedémningen bidrar ocksa
underbyggda beslut ger en bredare analys av kommunens
forslag och avvagningar.

Aven om det inte finns nagot krav i lagstiftningen pa en hall-
barhetsbedémning i en éversiktsplan menar Trosa kommun
att den bidrar till en bredare analys som aven inkluderar
ekonomisk och social hallbarhet. Mot bakgrund av detta har
kommunen valt att integrera miljokonsekvensbeskrivningen
med en hallbarhetsbedémning. Aktuellt dokument uppfyller
de krav som stalls i Miljdbalken kap 6 om Miljdbeddmningar.

Syfte
Syftet med hallbarhetsbeddmningen och miljékonsekvens-

beskrivningen ar att pa ett sammanhallet satt redovisa
Oversiktsplanens miljokonsekvenser och hur de paverkar

en hallbar utveckling utifran Agenda 2030 och hallbarhets-
mal pa olika nivaer. Hallbarhetsbedémningen och miljékon-
sekvensbeskrivningen ska vara ett instrument for att sa-
kerstalla att kommunen gor val avvagda beslut i samband
med vagval eller nar forslag markeras. Aktuellt dokument
beskriver dversiktsplanens bedémda miljokonsekvenser
och ar en del av 6versiktsplanen.

Lasanvisning

Dokumentet ar uppdelat i kapitel for att underlatta lasbarhe-
ten. Eftersom miljékonsekvensbeskrivningen ar lagstadgad
ar de avsnitt som redovisar konsekvenserna tydligt mar-
kerade. Hallbarhetsbedémningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen kan lasas parallellt med &versiktsplanen.

* Information om dokumentets syfte samt disposition och
l&sanvisning

« Kortfattad redovisning av planférslaget samt alternativa
utvecklingsvagar fér Trosa kommun

» Samlad bedémning av 6versiktsplanens
miljokonsekvenser

+ Hallbarhetsbedomning kopplad till malen i Agenda 2030
samt dess relevanta delmal inklusive bedémda
miljokonsekvenser inom de omraden dar det ar relevant

» Samlad bedémning gentemot nationella, regionala och
kommunala miljomal

* Diskussion kring hur kommunen kan arbeta férebyggande
for att undvika negativa miljokonsekvenser samt hur
arbetat kan foljas upp och fortsatta

| dokumentet hanvisas ibland till OP2006 o s v. Det ar en
forkortning for dversiktsplan samt det &r som de antogs.



Planforslag, utgangspunkter,
alternativ och vagvalsfragor

Planforslaget i korthet

Trosa kommuns Oversiktsplan utgar ifran den langsiktiga ut-
byggnadsstrategin at starka prioriterade kollektivtrafikstrak
och att fortata befintliga tatorter utifran vilkken kommunen
arbetat under manga ar. Framfor allt straket mellan Trosa
stad och Vagnharad har hog prioritet med saval kopplingen
till Vagnhéarads station och i framtiden Ostlankens resecen-
trum men ocksa de regionala busslinjerna mot Nykdping,
Sédertélje och Stockholm. Aven straket mellan Trosa stad
och Vasterljung har prioritet. Den starker forutsattningarna
for kollektivtrafik till och fran Vasterljung, den knyter ihop
natet av lokala bussar samt fungerar som delstracka séderut
mot Nykdping. Pa senare ar har dven Stensundsvagen fatt
Okad betydelse vilket gjort att ny bebyggelse i 6stra Trosa
stad fatt kraftigt forbattrade forutsattningar for hallbart resan-
de i och med den nya busslinjen mot Vagnharad. Att lokalise-
ra ny bebyggelse utmed dessa strak har varit hogsta prioritet
for Trosa kommun i samtliga dversiktsplaner under 2000-ta-
let och resultatet kan idag ses genom ett 6kat resande.

Saval Vagnharad som Trosa stad har fortatats genom olika
typer av bostadsprojekt i centrala Idgen under de senaste
aren. Ibland har det handlat om exploatering pa obebyggda
ytor och ibland har glesare bebyggelse ersatts av ny tatare.
Oversiktsplanen markerar i vissa fall ytor som nya boende-
omraden men utdver detta finns ett generellt stéd for att moj-
liggora fortatning. En effekt av dessa fortatningsprojekt har
ocksa varit att de resulterat i en generationsvaxling i befintligt
bostadsbestand som byggdes ut pa 1970-talet och framét.

Utdver att peka ut nya boende- och verksamhetsomraden
m m redovisar éversiktsplanen dven éver tid omraden med
strategisk mark dar kommunen redan i ett tidigt skede vill
lyfta fram omraden som star infér en férandring aven om
det just nu kan vara svart att definiera exakt vilka ytor som
ar aktuella fér exploatering eller vad inriktningen kommer
vara i detalj. Detta skapar forutsattningar fér medborgare,
foretag m fl att fa en bild av var kommunen planerar for
fortsatt utveckling och tillvaxt.

Parallellt planlaggs @ven omraden som prioriterad gron-
struktur. Detta har varit ett instrument som anvants sedan
OP2006 och syftar till att tydliggéra vilka omraden som

har sarskild betydelse for natur och friluftsliv. Det kan

bade handla om omraden med héga skyddsvarden sasom
naturreservat och Natura 2000 men det kan samtidigt vara
omraden som mer har betydelse for narrekreation och
friluftslivet. Under aren har begreppet vidgats till att dven
omfatta parker, naturomraden och strak inom tatorterna.
Sedan begreppet inférdes har den prioriterade grénstruktu-
ren kontinuerligt 6kat och detta féreslas ske dven i den har
Oversiktsplaneprocessen.

Utgangspunkter for dversiktsplanen

Inom ramen for aktuell process utgar dversiktsplanen ifran
foljande:

* Trosa kommun ska fortsatta vaxa i enlighet med
kommunfullmaktiges mal om 2% tillvaxt sett dver en
trearsperiod.

» Boendeomraden ska utvecklas i prioriterade
kollektivtrafikstrak samt genom fortatning av befintliga
tatorter.

» Kommunens tre tatorter ska ges forutsattningar att vaxa
pa ett satt som starker respektive ort pa ett Iangsiktigt
hallbart satt.

+ Utveckling av kollektivtrafik samt gang- och cykelbanor
ska knyta ihop kommunen men ocksa skapa lankar mot
viktiga malpunkter utanfér kommunen.

» Kommunens infrastruktur ska utnyttjas effektivt och
planeringen ska verka for en hallbar och saker
energiforsorjning.

» Grona och bla varden ska vara i fokus vid framtida
planering och utbyggnad av nya omraden.

« Tillgang till natur och skargard bade for boende, rekreation
och bevarande ar prioriterat.

» Kommunens planering ska vara langsiktigt hallbar saval
utifrén folkhalsa liksom ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv. Planeringen ska vidare starka kommunens
beredskap och resiliens.

» Oversiktsplanen ska ge férutsattningar for en balans
mellan tillvaxt och bevarande.

| stort &r de grundlaggande principerna fér aktuell dversikts-
plan likartade med tidigare versioner. Dock har vissa fragor
fatt 6kad betydelse med tanke pa radande lage. En bered-
skap for att hantera ett férandrat klimat, risk for konflikter i
naromradet med andra krav fan exempelvis Forsvarsmak-
ten liksom en 6kad oro och otrygghet i samhallet i stort kan
paverka kommunens mark- och vattenanvandning. Over-
siktsplanen syftar till att minska sarbarheten och att genom
en aktiv och tydlig planering minska negativa effekter av ett
férandrat samhallsklimat samtidigt som kommunens positi-
va utveckling kan fortsatta och forstarkas.

Under planperioden kommer fokus i stor utstréackning vara
riktat mot Vagnharad. Ostlankens utbyggnad och dartill
horande funktioner kommer satta sin pragel pa orten och
kommunen i stort. Behovet av nya bostader, service och
infrastruktur kommer 6ka pa kort sikt och efterfragan be-
doms vara fortsatt stor aven mot slutet av planperioden da
Ostlanken tagits i drift. Sett till dversiktsplanens forslag ar
mycket av de nya boendeomradena och verksamhetsomra-
dena lokaliserade till Vagnhéarad. Det finns &ven omfattande
omraden markerade som strategisk mark som kommer att
utvecklas pa sikt men som idag kan vara svara att uttala sig
om exakt hur.



Oversiktsplanen redovisar ocksa méjligheter till utveckling

i Trosa stad och Vasterljung. Inom bada tatorterna féreslas
nya utbyggnadsomraden for bostéder och verksamheter.
Aven pé landsbygden ges méjlighet till viss utveckling
framférallt i anslutning till befintlig bebyggelse dock behdver
ny bebyggelse vagas mot strandskydd, natur- och kulturmil-
jovarden samt mojlighet att anordna vatten och avlopp.

| den expansiva fas kommunen gar in i kommande planpe-
riod ar det av hdgsta betydelse att férankra utvecklingen

i Fastlagd kurs for Trosa kommun. Tillvaxt ska ske pa ett
balanserat satt dar kommunens varden och kvaliteter ska
tillvaratas.

Fran forfragan till

markering i oversiktsplanen

De senaste arens utbyggnad av nya boendeomraden har
huvudsakligen skett pa externt agd mark. Trosa kommun
har bara i undantagsfall varit markagare och salt tomter.
Kommunen har sedan lang tid tillbaka ett gott samarbete
med lokala markagare i dessa fragor och dialogen sker
kontinuerligt under planperioden nar det galler mdjliga
framtida exploatering. Infér varje 6versiktsplaneprocess
bjuder kommunen in till méten dver en karta dar markagare
har mojlighet att presentera sina utvecklingsidéer. Tidigare
har fokus varit riktat mot nya boendeomraden men infor
OP2026 vidgades detta till att inkludera dven framtida
verksamhetsmark.

Utifrdn dessa idéer utreder kommunen dérefter dversikt-

ligt vilka mojligheter som finns. Vilka férutsattningar galler
pa respektive plats. Inledningsvis sakerstalls att forslaget
stdmmer 6verens med kommunens langsiktiga utbyggnads-
strategi och darefter gérs en bedémning utifran platsen. Be-
rors forslaget av nagra sarskilda intressen att ta hansyn till
sasom strandskydd, riksintressen, skyddad natur, fornlam-
ningar, skyddsavstand av olika slag, narhet till transportled
for farligt gods, eventuellt tidigare verksamheter pa platsen
mm. Utifrdn denna utredning presenteras de férfragningar
som kommit in for den politiska styrgruppen, kommunstyrel-
sens planutskott.

Vid presentationen av ett méjligt nytt planforslag redovisas
fastighetsagarens intention med omradet, geografisk av-
gransning, vilka forutsattningar som rader pa platsen samt
en tjanstemannabedémning om lampligheten. Varje forfra-
gan har innan presentationen studerats pa plats vid faltbe-
sOk av Samhallsbyggnadskontoret och Planutskottet ges
ocksa underlag for att kunna gora platsbesdk och bedéma
ldmpligheten. Planutskottet beslutar dérefter vilkka omraden
som ska markeras i den kommande 6versiktsplanen samt
vilka omraden som inte ar lampliga for exploatering.

| vissa fall ges en tydlig markering direkt med inriktningen
medan i andra fall kan ett omrade benadmnas strategisk
mark dar exakt inriktning inte &r bestdmd annu. Nar ett

omrade sedan markeras i plankartan ges en kortare pre-
sentation av den tankta exploateringen samt vilka medskick
som finns till kommande detaljplanering. De omraden som
ar markerade ar inte exakt avgransade geografiskt utan det
finns en viss tolkningsman i den. Ytorna ar dessutom ofta
storre an vad den verkliga exploateringen kan bli eftersom
omradet inte ar fullt utrett och utéver den tankta exploate-
ringen aven kan rymma andra funktioner sasom grénomra-
den, vagar och forskola.

Alternativ och vagvalsfragor

Trosa kommun har historiskt haft en kontinuerlig tillvaxt
sedan 1950-talet med undantag for enstaka ar. Intresset
har och ar stort for att etablera sig i Trosa kommun bade
vad galler bostadsbyggande och féretagande. Samtidigt
behdver kommunen forhalla sig till den nationella trenden
med minskat barnafédande och att befolkningen gene-
rellt paverkas av detta under planperioden. | arbetet med
hallbarhetsbedémningen har kommunen utgatt ifran tva
scenarier varav det ena bygger pa att de laga foédelsetalen
fortsatter aven framgent och det andra utgér ifran att inrikt-
ningen i gallande Oversiktsplan fortsatter galla utan att nya
stallningstaganden tas om nya utvecklingsomraden eller
prioriterad gronstruktur.

Generellt har Trosa kommun historiskt haft ett férhallande-
vis lagt barnafédande givet befolkningsstrukturen men detta
har kompenserats av en hdg inflyttning av familjer med
yngre barn i férskolealder. Inflyttningen har gjort att behovet
av forskola och skola kontinuerligt har 6kat samtidigt som
utbudet av bostader i viss man anpassats efter den har
gruppens efterfragan. | det fall trenden haller i sig kommer
behovet av forskola och grundskola att minska. Kommunen
behdver anda planera for en fortsatt beredskap med tanke
pa de effekter som kan vantas av en 6kad inflyttning rela-
terat till kommande byggnation av Ostlanken. | vilken den
man aven antalet familjer 6kar kan idag vara svart att sdga
men framférhallning behdver finnas for detta.

| det fall kommunen inte valjer att aktivt peka pa nya ut-
byggnadsomraden eller prioriterad gronstruktur utan later
gallande 6versiktsplan fortfarande ge riktlinjer infér framti-
den finns risken for att kommande tillvaxt sker pa bekost-
nad av langsiktig hallbarhet. Genom att styra bebyggelse
till sarskilt prioriterade strak samtidigt som omraden saval
pa landsbygden som i tatorterna pekas ut som prioriterad
gronstruktur ges férutsattningar for en balans mellan tillvaxt
och bevarande. Det ger ocksd kommunen en méjlighet att
styra utvecklingen i den riktning kommunen énskar. Att inte
uppdatera 6versiktsplanen och peka pa nya omraden for ut-
veckling och bevarande riskerar att resultera i en utveckling
som motverkar langsiktig hallbarhet och utbyggnad sker
spontant och utan ledning av kommunens prioriteringar.

Sannolikheten for att befolkningskurvan skulle vika bedo-
mer kommunen som mycket 1&g eller helt obefintlig med



tanke pa kommande utbyggnad av Ostlanken i kombination
med kommunens attraktiva lage i Stockholmsregionen.
Redan pa kort sikt kommer sannolikt manga att boséatta sig
i kommunen kopplat till sjalva utbyggnaden och jarnva-
gen kommer att 6ka kommunens och kanske i synnerhet
Vagnharads attraktivitet som boendeort. Fér att méta den
Okade efterfragan pa bostader och dven kunna matcha
med infrastruktur, offentlig och kommersiell service samt
kollektivtrafik behéver kommunen vara proaktiv och tydligt
ange inriktningen fér kommunens utveckling. | ett alter-
nativ dar kommunen inte uppdaterar oversiktsplanen ar
risken uppenbar att det kan blir brist pa bostader i lampliga
lagen, utbyggnad av kritisk infrastruktur och service inte
hanger med samt att utveckling sker i ldgen som inte ar
lampliga pa lang sikt. Det finns ocksa en stor risk for att
omraden som har héga natur- och/eller kulturmiljovarden
eller som ar viktiga for rekreation och friluftsliv tas i ansprak
pa ett satt att dessa varden forloras. Genom att inte ha en
aktuell dversiktsplan saknas beredskap och darmed ocksa
moéjligheten att styra utvecklingen i den riktning kommunen
onskar.



Beddmningens genomfbrande

Trosa kommuns hallbarhetsbedémning och miljékonse-
kvensbeskrivning har tagit inspiration fran ett upplagg som
bl a anvants av Malmé stad. Beddmningen ar geografiskt
avgransad och kopplas till de mal som féljer av Agenda
2030 samt av miljébalkens krav.

Avgransning av hallbarhetsbedémning
och miljokonsekvensbeskrivning

Oversiktsplanen redovisar kommunens riktning fér mark-
och vattenanvandningen pa kort och lang sikt. Aktuell dver-
siktsplan fokuserar bade pa ett kortare perspektiv pa fem: till
tio &r men blickar samtidigt fram mot 2050. | Trosa kommun
har dversiktsplanen sedan lang tid varit ett av kommunens
tyngsta styrdokument och dess inriktning och markeringar
har stor betydelse for kommunens framtida utveckling.
Storst betydelse har dversiktsplanen forstas i det korta
perspektivet men inriktningen pa lang sikt ar betydelsefull
for att ge ratt forutsattningar infé<<<<r framtiden och utgoér
grunden fér bedémningen av miljokonsekvenser och hall-
barhet. Beddmningen syftar ocksa till att klargéra de vagval
kommunen statt infor eller vilka aspekter som varit avgéran-
de for de inriktningar som gjorts. Beddmningen syftar till att
studera om planens forslag framjar en hallbar utveckling i
ett langsiktigt perspektiv.

Det ar i sammanhanget viktigt att poangtera att saval éver-
siktsplan som hallbarhetsbeddémning och miljokonsekvens-
beskrivning utgar ifran ett dversiktligt perspektiv dver lang
tid framdver. Det ar forst i ett detaljplaneskede ett forslags
konsekvenser pa riktigt kan utredas och beskrivas. Aktu-
ellt dokument kan i férsta hand redovisa vad som hander
om &versiktsplanen efterlevs vilket betyder att redovisat
forslag totalt sett beddms vara mgjligt att genomféra aven
om det i vissa delar forstas kan uppsta negativa effekter. |
den fortsatta planprocessen kommer varje enskilt forslag
att utredas djupare och i de fall det konstateras att risk for
betydande miljépaverkan finns kommer detta att utredas
vidare inom ramen for detaljplaneprocessen.

Liksom Oversiktsplanen omfattar miljokonsekvensbeskriv-
ningen och hallbarhetsbedémningen kommunens geogra-
fiska omrade. Aven om fokus &r pa de ndrmaste fem till tio
aren sa blickar oversiktsplanen fram mot 2050-talet. Det
innebar att konsekvenserna bedéms pa en Oversiktlig niva
med utgangspunkt fran vad vi idag vet och férhaller oss till.
Andrade férutsattningar under planperioden bade lokalt och
globalt kan komma att paverka utfallet och ocksa genomfor-
andet av delar av dversiktsplanen saval tidsmassigt som till
innehall.

Metod for arbetet

En 6versiktsplan beddms normal innebéra en betydande
miljépaverkan och darfér ska en miljokonsekvensbeskrivning
goras enligt 6 kap miljébalken. Miljdbedémningen ska

utgora ett stdd i den dversiktliga planeringen for att inte-
grera miljdaspekter i planering och beslutsfattande for att
framja en hallbar utveckling. Samtligt utgdér den 6versiktliga
nivan en utmaning till bedémningen.

Trosa kommun har valt ett dversiktligt perspektiv dar éver-
siktsplanens mal och férslag vagts mot de globala malen
som formuleras i Agenda 2030 och de nationella miljdkvali-
tetsmalen. Miljtkonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav
miljébalken staller. Avgransningssamrad har genomforts
med Lansstyrelsen i februari 2025. Kommunen har tagit
Lansstyrelsens medskick i beaktande vid framtagandet av
miljdkonsekvensbeskrivningen och hallbarhetsbedémningen.

Hallbarhetsbedémning

Genom den 6vergripande ansatsen ges en bredd i analy-
sen av Oversiktsplanens forslag vilket bidrar till en bredare
bedémning dar provningen aven sker mot andra parame-
trar an i en traditionell miljokonsekvensbeskrivning for en
detaljplan. Den bidrar aven till en helhetssyn pa forslaget
och ger en férankring av Agenda 2030 pa den lokala nivan.
Detta ar sarskilt viktigt i Trosa kommun da kommunfullmak-
tiges mal numera ar mer tydligt kopplade till malen i Agenda
2030. Arbetet har utgatt ifran féljande:

* | hallbarhetsbeddmningen beskrivs de globala méalen och
nationella mal som ar relevanta fér kommunens
Oversiktliga planering.

« Utifran relevanta mal analyseras hur kommunen genom
sin dversiktsplan kan bidra till en hallbar utveckling ur flera
perspektiv.

* Miljdkonsekvensbeskrivningen foljer strukturen kopplat till
miljdmalen for att ge en tydlig redovisning.

* Vissa mal har storre betydelse for kommunens éversikts-
planering och dessa redovisas forst medan andra inte ar
relevanta for Trosa kommun och darmed redovisas sist.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvenser redovisas och bedéms utifran ett
helhetsperspektiv. Varje enskilt forslag kommer sedan att
bedémas mer i detalj i den fortsatta planprocessen och i de
fall de riskerar att innebéara betydande miljopaverkan kom-
mer separata miljokonsekvensbeskrivningar att tas fram for
respektive detaljplan. Betydande miljopaverkan bedoms
utifran sitt sammanhang oavsett om den &r positiv eller ne-
gativ och galler saledes hela dversiktsplanen. Pa lokal niva
kan paverkan bli pa ett sett men i ett stérre sammanhang,
pa oversiktsplaneniva, behodver inte paverkan vara betydan-
de. Foljande aspekter beddéms kunna innebara betydande
miljopaverkan for Trosa kommuns Oversiktsplan:

* Kulturmiljé inklusive fornlamningar och riksintressen
* Flerkarnighet

+ Klimatfaktorer

* Kust och Trosaan

* Biologisk mangfald

* Befolkning och méanniskors halsa

* Vatten

* Lokal energiproduktion

* Avfall



Omraden som kan komma

att paverkas i storre omfattning

I en kustkommun som Trosa som till stor del ar byggd pa
uppgrundad sjébotten behdver planeringen férhalla sig till
vatten pa flera satt. Héjda havsvattennivaer, 6kade floden
i Trosaan, hantering av dagvatten, dricksvattenforsorjning,
strandskydd ar nagra aspekter som kan paverka kom-
munens utveckling. Risk for 6versvamning kan 6ka bade
utmed kuststrackan som pa land samtidigt som 6kade
fléden kan hoja risken for skred, dversvamning samt andra
markfoérhallandena i vattennara lagen. Detta dessutom i
omraden med hdga kulturmiljovarden vilka maste beaktas.

Genom att arbeta med prioriterad gronstruktur i tatorterna
har kommunen markerat omraden som har sarskilt stor be-
tydelse for den biologiska mangfalden men ocksa for rekre-
ation och kvalitet for medborgarna samt att kunna hantera
effekter av ett férandrat klimat med tatare skyfall och hégre
fléden som féljd. Detta behdver vagas mot den évergripan-
de utbyggnadsstrategin att kunna fortata befintliga tatorter.
Centrala lagt belagna lagen i tatorterna kan drabbas av
effekter kopplat till 6kade floden och éversvamning vilka
kan bidra till skador och 6kade risker.

| stora delar av Vagnharad samt dven pa landsbygden och

i Trosa stad behdéver kommunen i sin planering forhalla sig
till den rika fornlamningsmiljon och de skyddade kulturmiljo-
erna. Dessa fragestallningar ingar i stort sett alltid i kom-
munens planering i mer eller mindre omfattning. Det ar av
betydelse att rimliga anpassningar gors och de kulturhisto-
riska vardena beaktas i kommande planprojekt. Det innebar
dock inte att nya arsringar och uttryck inte kan tillatas i
kansliga miljéer. En annan samhallsbyggnadsaspekt som
behdver beaktas kommande planperiod ar risken for att
flera karnor utvecklas, kanske framfér allt i Vagnharad dar
Vagnharads torg utgor den naturliga malpunkten idag men
som i framtiden kan fa konkurrens av det nya resecentrum-
omradet invid Ostlanken samt i viss man &aven utveckling av
verksamhetsomradet i norra VVagnharad invid vag 218.

For en kommun som vuxit kraftigt under manga decennier
och som planerar for fortsatt tillvaxt utgor tillgang till energi
och effekt i elsystemet nycklar for fortsatt utveckling. Brister
inom detta omrade kan leda till att foretag inte kan etablera
sig eller utvecklas samtidigt som den utbyggnad av bostader
som planeras bromsas. Kommunen har inte radighet i fra-
gan men forséker samverka med natagaren i kommunen for
att mgjliggdra en fortsatt utveckling. Dock finns hinder i form
av lagstiftning som goér det besvarligt att arbeta proaktivt pa
ett satt som kommunen skulle 6nska. Med tanke pa att stora
delar av kommunens tatorter byggdes ut under 1960-talet
och framat ar manga hus byggda utifran andra forutsattning-
ar kopplat till energibehov bade vad galler tillgang och pris.
Kommunen har under manga ar arbetat fér att underlatta for
fastighetsagare energieffektivisera sina hus och samtidigt
uppmuntra till exempelvis etablering av solceller. Fragan
kommer vara aktuell under hela planperioden

och kommunen kommer fortsatt arbeta for en mer ener-
gieffektiv planering samt verka for fortsatt utbyggnad av
effekten i elnaten i kommunen.

Aven hantering av avfall &r en strategisk fraga for en véx-
ande kommun. | takt med att lagstiftningen andrats inom
omradet har kommunen férberett for nya krav och utvecklat
kommunens avfallshantering i stort. Det ska vara enkelt

att atervinna och hantera sitt avfall saval som medborgare
eller som féretag. Kapacitet maste finnas fér en vaxande
befolkning fortsatt naringslivsutveckling.

Oversiktsplanen ska vara tydlig med vilka aspekter som
sarskilt behdver utredas inom respektive foreslaget omrade
for att i ett tidigt skede kunna identifiera sarskilt viktiga
férutsattningar. Redan i beskrivningen av de olika férslagen
redovisas detta vilket sakerstaller att fragor inte gloms bort i
en kommande detaljplan. Det borgar for att genomférandet
av Qversiktsplanen inte dventyras samt att inga detaljpla-
ner tas fram pa bekostnad av hallbarhet eller med negativ
paverkan pa miljon som effekt.



Samlad beddmning utifran
globala mal och miljébalkens krav

Nedan redovisas en samlad beddémning av Oversiktsplanens
miljokonsekvenser samt paverkan pa de globala malen
utifran oversiktsplanens prioriterade inriktning och forslag.

Sammanfattad bedémning av

oversiktsplanens konsekvenser

Oversiktsplanen syftar till att majliggéra en fortsatt utveck-
ling av Trosa kommun dar fullméktiges mal om en kontinu-
erlig befolkningstillvaxt om 2% per ar sett 6ver en trearspe-
riod uppnas samtidigt som naringslivet kan fortsatta starkas
lokalt. Aven om nativiteten just nu &r l&g i kommunen och
landet generellt bedémer kommunen att detta inte kommer
fa alltfor omfattande konsekvenser for befolkningsutveck-
lingen totalt. Dock kan enskilda aldersgrupper paverkas och
darmed kommunal verksamhet periodvis.

Tillvaxten ska balanseras mot andra allmanna intressen
sasom riksintressen, strandskydd, risk och sakerhet,
skyddade omraden, folkhdlsa mm. Genom Oversiktspla-
nen redovisar kommunen avvagningar mellan dessa bada
omraden och planforslaget ar en samlad bedémning av
lampliga utbyggnadsstrak och vilka omraden som har ett
hogt varde att bevara. Kommunen ska ges forutsattning-
ar att fortsatta vaxa men inte pa bekostnad av de varden
Trosa kommun star for eller genom att riskera negativa
konsekvenser for miljon eller klimatet vare sig lokalt eller i
ett stérre sammanhang.

Kommunen fortsatter arbeta utifran den langsiktiga utbygg-
nadsstrategin att starka befintliga tatorter genom fortatning
samt utveckla prioriterade kollektivtrafikstrak. Det ger en
tydlig prioritering i hur kommunen ser den framtida utveck-
lingen som medborgare, fastighetsagare och féretagare
kanner igen sig i och som underlattar planering av exempel-
vis offentlig service, kollektivtrafik och planering av framtida
infrastruktur. Tyngdpunkten for framtida bostadsbyggande
kommer successivt att skifta fran Trosa stad mot Vagnharad
i takt med att arbetet med Ostlanken fortskrider. Aven om
omraden pekas ut i och runt Trosa stad kommer mycket av
kommunens framtida befolkningstillvaxt att ske i Vagnharad.
Det arbete som pagatt under lang tid att knyta ihop kommu-
nens tatorter kommer vara viktiga aven i framtiden. Genom
utveckling av gang- och cykelvagsstrak knyts orterna sam-
man och med tanke pa de senaste arens utveckling med
elcyklar och darmed langre rackvidd kommer kraven pa
sakra cykelparkeringar att 6ka vid viktiga malpunkter.

Hallbarhetsbeddomningen menar att oversiktsplanen framjar
en langsiktig hallbar utveckling for Trosa kommun saval
utifran ett socialt och ekonomiskt perspektiv som miljomas-
sigt och med hansyn till klimatet. Oversiktsplanens férslag
forhaller sig till faststallda miljomal pa flera nivaer och un-
derstddjer dessa. Sammantaget bedéms konsekvenserna
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av Oversiktsplanen vara positiva i férhallande till miljokva-
litetsmalen, miljokvalitetsnormer liksom manniskors halsa
och valméaende. Oversiktsplanen stddjer och starker de mal
kommunens Energi- och klimatplan stéllt samt férhaller sig
till Vattentjanstplanens planerad inriktning.

Oversiktsplanen bygger vidare pa den inriktning att produk-
tiv jordbruksmark i huvudsak inte ska anvandas for explo-
atering. Med nagra undantag ar planférslagen lokaliserade
pa annan mark och i de fall omraden markerats pa jordbruk-
smark motiveras detta av att brukningsvardet ar lagt eller
omradet ar tydligt avgransat fran évriga brukningsenheter.
Generellt gar det att konstatera att jordbruksmarken har for-
hallandevis 1ag klassning i de klassificeringar som finns att
tillga. Samtidigt kommer tillgang till jordbruksmark vara en
strategiskt viktig fraga att bevaka infor framtiden da behovet
beddms oka i framtiden. Det &r i sammanhanget viktigt att
poangtera att dversiktsplanen redovisar méjliga utbyggnads-
omraden men att dessa i nasta skede behdver utredas mer
i detalj i den fortsatta planprocessen. Da kommer vagningen
av det allmanna intresset att bevara jordbruksmark géras
gentemot intresset att bygga ut nya omraden.

Att planera for en tatare struktur innebar minskad paverkan
pa omgivning och klimat. Kollektivtrafik och infrastruktur
kan utnyttjas mer effektivt samtidigt som behov av bil och
l&anga transporter minskar. Oversiktsplanen har gjort en
vagning mellan méjligheten till fortatning och behovet av att
bevara grona och 6ppna ytor i tétorterna. Genom att arbeta
med prioriterad gronstruktur aven i tatorterna har kommu-
nen sedan begreppet infordes utokat detta inom tatorterna
och darmed tydliggjort behovet av dessa ytor saval for den
biologiska mangfalden men ocksa ur ett folkhalso- och ett
klimatperspektiv. | takt med att befolkningen 6kar blir ocksa
betydelsen av dessa nargronomraden storre oavsett om det
ar anlagda parker eller orérda naturomraden.

Oversiktsplanens évergripande strategi kring framtida ut-
byggnad bidrar ocksa starkt till arbetet att minska resandet
med bil i kommunen vilket under lang tid utgjort en stor del
av kommunens sammanlagda klimatpaverkan. Genom att
fler kan valja andra satt att resa till sitt arbete i kombination
med en saker it-infrastruktur kan resandets del av kommu-
nens koldioxidutslapp minska och darmed ocksa kommu-
nens totala klimatpaverkan. Genom &versiktsplanen starks
kollektivtrafiken och orter knyts ihop for gadng och cykel pa
ett attraktivt satt.

En fortsatt utveckling av det lokala naringslivet ar en stra-
tegiskt viktig fraga for Trosa kommun. | en kommun med
mycket hogt foretagande maste en beredskap finnas for
fortsatt tillvaxt i form av mojliga nya verksamhetsomraden,
aktiv planering av nddvandig infrastruktur och tillgang till
bostader for anstéllda. Ett starkt lokalt naringsliv ar nyckeln
for saval social som ekonomisk hallbarhet 6ver tid. Mojlig-
heten att arbeta pa plats i Trosa minskar behovet av dagli-
ga resor. En fortsatt utveckling av kollektivtrafik och digital



infrastruktur underlattar en klimatsmart tillvaxt av det lokala
naringslivet och arbetsmarknaden. Oversiktsplanen framjar
en sadan utveckling genom de férslag som presenteras.

Trosa ar en kommun som ocksa praglas av manga bestka-
re och sommarboende. Det skapar speciella férutsattningar
for kommunens planering. Under sommarhalvaret 6kar be-
folkningen bade i fritidshusomraden samtidigt som antalet
besbkare stiger. Belastningen pa kommunal infrastruktur
blir hdgre vilket behdver hanteras. Det handlar bade om

att trygga dricksvattenforsérjningen, hantering av aviopp
och avfall som att sékerstélla framkomlighet och tillgodose
behov av parkeringsplatser. Genom anslutningen till Him-
merfjardsverket skapas battre férutsattningar fér en hallbar
hantering av avloppsvatten pa kort och lang sikt men sam-
tidigt stalls ocksa krav pa kommunen nar det galler tillsyn
och tillstandsgivning av enskilda avloppsanlaggningar.
Oversiktsplanen pekar ut omraden som &r sarskilt viktiga
for besdksnaringen och for ett resonemang kring byggande
pa landsbygden. Kommunens Vattentjanstplan utgor ett
viktigt underlag i avvagningen som gjorts nar planférslaget
tagits fram.

Oversiktsplanen utgar ifran antagandet att kommunen
kommer fortsatta vaxa under hela planperioden. Aven om
enskilda ar kan praglas av lagre tillvaxt beddms en fortsatt
Okning av kommunens invanarantal sannolik. Ett av malen
med Oversiktsplanen ar att skapa en balans mellan tillvaxt
och bevarande och genom en aktiv dversiktlig planering
kan kommunen snabbt ta stéllning till forslag samt aven
mota behov och efterfragan utifran ett dokument som tagits
fram i en demokratiskt férankrad process. Lika viktigt som
det ar att peka ut omraden for exploatering och utveckling
ar det att vara tydlig med vilka omraden som har ett varde
att bevara, i 6versiktsplanen framfér allt markerat som
prioriterad gronstruktur. Detta bidrar till att skapa en balans
samt aven en forstaelse for gronomradenas betydelse sa-
val for biologisk mangfald som for rekreation, folkhdlsa och
framtida behov att hantera tatare skyfall och héga fléden.

Oversiktsplanen
— en demokratisk process

| en vaxande kommun finns alltid risk for malkonflikter
eller att kommunens utvecklingsidéer tappar sin lokala
férankring. Omraden kanske fortatas och det som tidigare
uppfattats pa ett satt forandras och bebyggs eller kom-
munens litenhet och igenkanning riskerar att ga forlorad.

| kommunens planering ar det av stdrsta vikt att ge tid for
att forklara och forankra forandringar. Med utgangspunkt i
Fastlagd kurs for Trosa kommun ska samhallsplaneringen
fortsatta mojliggdra utveckling samtidigt som kommunens
varden och sérart bevaras.

En viktig del i kommunens utbyggnadsstrategi ar att moj-
liggéra fortatning inom befintliga tatorter. Detta kan leda fill
tydliga malkonflikter dels genom att gronomraden riskerar
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att tas i ansprak for nya boendeomraden samt dels genom
att delar av tatorterna genomgar férandringar som kan
uppfattas som frammande inslag i stadsmiljon for att ndmna
nagra. Genom att tydliggdra prioriterad gronstruktur inom
tatorterna ges mojlighet att samtidigt bejaka fortatning.
Malet ar att skapa en balans mellan exploatering och beva-
rande.

Lagstiftningen reglerar hur arbetet med en dversiktsplan tas
fram. Viktiga delar i den ar samrad och dialog med med-
borgare, foretag, foreningar, myndigheter och andra intres-
senter. Ett planforslag tas fram under ledning av kommun-
styrelsens planutskott som genom sin lokala férankring tar
med sina respektive valjares idéer och asikter in i arbetet.
Forslaget presenteras darefter och kommunens invanare
samt en bred krets av intressenter ges mgjlighet att stélla
fragor och Iamna synpunkter. Utifran dessa revideras sedan
planférslaget och slutligen efter ytterligare en publik gransk-
ning antas en ny éversiktsplan.

Trosa kommun har under 2000-talet arbetat aktivt med
oversiktsplanen och dokumentet har med tiden kommit att
anvandas allt mer saval internt inom den egna organisatio-
nen som externt bland medborgare, féretag och féreningar.
Oversiktsplanen blir ett naturligt &terkommande forum fér
att hantera malkonflikter och féra en diskussion kring kom-
munens samhallsbyggnad. Det blir ocksa mgjligt att lyfta
behov och brister infér framtida planlaggning eller dialog
med externa aktorer. Detta starker dokumentet och ger ett
bra beslutsunderlag for att ta stallning i langsiktigt viktiga
fragor.



Hallbarhetsbedomning och
miljokonsekvensbeskrivning

En dversiktsplan bedéms alltid innebara betydande miljopa-
verkan och darfor ska en miiljokonsekvensbeskrivning tas
fram. Trosa kommun har valt att redovisa detta tillsammans
med en hallbarhetsbedémning som utgar ifrdn Agenda
2030 och dess globala mal. Nedan redovisas Agenda
2030:s mal samt hur relevanta de ar i sammanhanget och
for den fysiska planeringen liksom vilken paverkan éver-
siktsplanen kan ha for att uppna dessa. De kategorier som
hallbarhetsbedémningen utgatt ifran ar:

Kategori 1: De som utgor den fysiska planeringens
huvudsakliga prioritet och dar planeringen har
betydande majlighet att paverka.

Kategori 2: De dar fysisk planering kan stédja och bidra till
en god utveckling.

Kategori 3: De dar den fysiska planeringen har marginell
mojlighet att paverka.

Kategori 1: Hog paverkan

9. Hallbar industri och infrastruktur

11. Hallbara stader och samhallen

13. Bekdmpa klimatférandringen

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Kategori 2: Mojlighet att stodja

2. Ingen hunger

3. Halsa och valbefinnande

4. God utbildning for alla

5. Jamstalldhet

6. Rent vatten och sanitet

7. Hallbar energi for alla

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
10. Minskad ojamlikhet

12. Hallbar konsumtion och produktion

16. Fredliga och inkluderande samhallen
17. Genomfdrande och globalt partnerskap.

Kategori 3: Begriansad paverkan
1. Ingen fattigdom

Inom samtliga dessa globala mal finns delmal dar vissa
har relevans och vissa har det inte. | kommande avsnitt
redovisas de delméal som &r relevanta for dversiktsplanens
hallbarhetsbedémning och planen som helhet.
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Kategori 1: Hog paverkan

Mal 9: Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur

Relevanta delmal: 9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga
och inkluderande infrastrukturer
9.4 Uppgradera all industri och infra
struktur for 6kad hallbarhet
9C Tillgang till informations- och
kommunikationsteknik for alla

En stabil och fungerande infrastruktur ar grunden for alla
framgangsrika samhallen. Det utgér nyckeln till ett hallbart
transportsystem dar vatten hanteras sékert, manniskor kan
rora sig pa ett tryggt och tillforlitligt satt och att manniskor
kan kommunicera sakert utan stérningar. Trosa kommuns
Oversiktsplan anger inriktningen fér kommunens framti-
da prioriteringar nar det galler infrastruktur och darmed
underlattas kommande arbete inom omradet. Det handlar
bade om hur kommunen valjer att investera i vagar, gang-
och cykelbanor, kollektivtrafik och digital infrastruktur som
hur samverkan kan ske med externa parter inom omradet
sasom Trafikverket och Region Sérmland.

Oversiktsplanens tydligt prioriterade utbyggnadsstrak gér
ocksa att planering av gang- och cykelvagar utanfor tator-
terna underlattas. Genom planprojekt sdsom Vastra Krymla
och Fagerbjork kan malpunkter kopplas samman pa ett
tryggt och trafiksékert satt. Utvecklingen med fler elcyklar

i samhallet 6kar rackvidden och detta i kombination med
kommunens begransade avstand mellan malpunkter gor att
fler i framtiden kan valja cykel for resor inom kommunen i
takt med att cykelvagsnétet fortsatter att utvecklas. Over-
siktsplanen pekar pa strategiska platser dar sékra cykelpar-
keringar med méjlighet till laddning kan behéva utvecklas.

En aktuell 6versiktsplan ar nyckeln till att kunna fatta
snabba och val férankrade beslut inom omrédet. Historiskt
har dversiktsplanen visat sig vara ett viktigt verktyg i fraga
om att sdka statlig medfinansiering till prioriterade infra-
strukturprojekt samt i arbetet med lansplanen for regional
transportinfrastruktur. Oversiktsplanen har tillsammans

med andra kommunala styrdokument aven varit vagledan-
de och stdd i den utbyggnad av digital infrastruktur som
gjorts under 2000-talet. Detta har ocksa skett med hjalp av
statliga stdd vilka kunnat s6kas tack vare tydlig inrikining pa
kommunens arbete. Idag har i stort sett alla medborgare till-
gang till fiber och anslutningsgraden ar hég. | omraden nara



kommungranser sker samarbete med grannkommunen for
béasta I6sning.

Foretagandet ar hogt Trosa kommun och har ryms allt fran
varldsledande forskning och utveckling till famansforetag
inom en mangd branscher. Arbetet med att standigt forbatt-
ra foretagsklimatet och skapa forutsattningar for fortsatt
innovation och utveckling ar tydligt uttalat och 6versiktspla-
nen kan peka pa nya méjliga omraden for verksamheter.
Kommunen ar medveten om att efterfragan ar stor pa ny
verksamhetsmark och darfor har arbetet med detta varit
prioriterat infor aktuell Gversiktsplan. | Trosa stad finns
begransade mdjligheter att tillskapa ny mark utéver det som
redovisas medan i Vagnharad finns goda forutsattningar for
fortsatt utveckling. Aven i Véasterljung pekas ett omrade ut
for att mojliggora for foretagsetableringar.

Genom kommunens utbyggnadsstrategier ges goda
mojligheter for fortsatt utveckling av det lokala naringslivet.
Fortatning stérker underlaget i tatorterna for handel, service
och tjanster samtidigt som etableringar utmed prioriterade
kollektivtrafikstrak okar forutsattningarna for foretag att
locka medarbetare att resa pa ett mer hallbart satt. Kol-
lektivtrafiken kan fortsatta utvecklas nar underlag byggs
genom fler boende och fler féretag utmed straken.

Mal 11: Hallbara stader och samhallen

Relevanta delmal: 11.2 Tillganglig hallbara transportsystem
for alla
11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering
11.4 Skydda varldens kultur- och naturarv
11.6 Minska staders miljopaverkan
11.7 Skapa sakra och inkluderande
grénomraden for alla
11.A Framja nationell och regional
utvecklingsplanering

En trygg och hallbar infrastruktur ar av betydelse fér en
langsiktig utveckling av Trosa kommun. Tillgangligheten ska
inte vara begransad till ett fatal utan galla alla. Historiskt
har Trosa kommun praglats av hog pendling med bil till
arbetsplatser framfér allt i de sddra delarna av Stockholms
Ian. Efter flera ar av satsningar pa att gora kollektivtrafiken
mer attraktiv med fler och tatare direktbussar tillsammans
med en utékning av avgangar med taget har andelen kol-
lektivtrafikresande 6kat. Utmaningar finns fortfarande men
kommunens prioritering pa snabba och effektiva kommuni-
kationer fortsatter och dversiktsplanen ger férutsattningar
for detta.
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Kommunens medborgare ar engagerade och deltar pa olika
séatt i kommunens planering. Oversiktsplanen har éver tid
blivit mer och mer férankrad och allt fler hanvisar till den i
kontakt med kommunen. Delaktigheten och intresset i sam-
band med kommunens tidigare 6versiktsplaneprocesser
har varit hégt. Om 6versiktsplanen ska vara ett anvandbart
instrument for kommunen behdver detta fortsatta starkas.
Fran kommunen sida ar det darfor viktigt att information
delges samtidigt som synpunkter och inspel hanteras pa ett
serigst satt. Oavsett om ett inspel kommer fran en enskild
invanare eller en statlig myndighet ska 6versiktsplanen
uppmarksamma det och vaga mot andra intressen. | vissa
fall revideras planforslaget i andra fall kan andra intressen
vaga tyngre precis men under samrad och granskning val-
komnas synpunkter utifrdn malsattningen att ta fram basta
mojliga forslag till ny dversiktsplan.

| en vdxande kommun ar det sarskilt viktigt att skapa en
balans mellan tillvaxt och bevarande. Samtidigt maste kom-
munen f& fortsatta utvecklas. Aven kénsliga miljser maste
ges mojlighet till nya inslag dar &ven dagens arkitektur

och gestaltning ges plats. Hela Trosa kommun ar rik pa
fornldmningar, skyddsvarda kulturmiljder och omraden med
héga naturvarden. | vissa fall kravs total restriktivitet och

da har oversiktsplanen 6ver tid lyft behov av naturreservat
och skyddande planbestammelser i kommande detaljplaner
medan i andra omraden kan dessa varden kombineras med
ny bebyggelse. Oversiktsplanen redovisar i planférslagen
viktiga aspekter som behdver beaktas i det fortsatta planar-
betet. Ju tidigare detta redovisas desto battre saval for de
miljder som ska skyddas som for intillboende och fér den
kommande bebyggelsen. Det har i projekt ocksa visat sig
mojligt att lyfta fram sarskilt viktiga miljéer genom planlagg-
ningen dar exploator far bekosta atgarder for att exempelvis
lyfta fram ett fornlamningsomrade eller dar ett omrade ges
ett naturligt skydd genom detaljplanens bestdmmelser och
skotselatgarder kopplade till detta.

Trosa kommuns tatorter ar forhallandevis sma men det for-
tar inte vikten av att minska orternas miljopaverkan. En hall-
bar hantering av exempelvis avfall och avloppsvatten ar av
hdgsta betydelse for att minska paverkan. Oversiktsplanen
redovisar inriktningen inom detta omrade infor framtiden.
Utbyggnaden av dverforingsledningen till Himmerfjardsver-
ket ar ett av kommunen storsta miljéforbattringsprojekt pa
lang tid. Att ersatta dagens lokala reningsverk i Trosa stad
och Vagnhédrad med en anslutning till ett av Europas mest
avancerade reningsverk kommer att ge manga positiva mil-
joeffekter inte minst relaterat till Trosaan och Ostersjén. Det
har ocksa lett till en utveckling av hantering av dagvatten pa
ett mer langsiktigt hallbart satt dar vattnet ocksa kan bidra
till stadsmiljon och den biologiska mangfalden tack vare

fler 6ppna Iésningar pa sikt i form av gestaltade diken och
dammar.

Utbyggnadsstrategin att fortata befintliga tatorter skulle kun-
na sta i strid med malet om att skapa sakra och



inkluderande grénomraden for alla. Vid vagningen av
framtida fortatningsprojekt behéver detta beaktas. Parker,
narnaturomraden och gréna promenadstrak utmed Tro-
saan och stadsfjardarna fyller manga funktioner saval for
invanare och bestkare som for den biologiska mangfalden.
Dessa ytor har ocksa stor betydelse i att kunna férdréja och
rena dagvatten vid hdga fléden och skyfall eller for att halla
nere temperaturen under perioder med hdéga temperaturer.
Kommunen har éver tid arbetat for att skapa attraktiva och
valkomnande parker och gréna strak i tatorterna. Det kan
handla om uppgraderingar av lekplatser sasom Skolparken
i Vasterljung och Spindelparken i Trosa eller att parker
rustas och utvecklas som vid Scenparken i Vagnharad
men aven att friluftsomraden som Vitalis lyfts fram och ges
mojlighet att utvecklas for att frdmja folkhdlsa och narrekre-
ation.

Nagot som ocksa utvecklats under de senaste aren ar att
anlagga fickparker pa ytor som tidigare inte uppfattats som
nagot sarskilt, blomsterangar eller bara sékerstalla att plan-
teringar integreras i gatumiljon. Det gar att konstatera att
dessa ytor ar mycket uppskattade och sarskilt de vid viktiga
gangstrak uppskattas mycket av férbipasserande oavsett
alder. Dessa blommande ytor har ocksa en viktig funktion
for pollinatdrer vilket betyder att en liten yta kan bidra med
mycket for den biologiska mangfalden och stérka flera
ekosystemtjanster. Ambitionen ar att sékerstalla tillganglig-
het fér alla men i vissa fall kan platsen séatta granser och i
arbetet ar kommunen man om att inte forstéra de omraden
som ska tillgangliggoras. Det galler framfor allt i omraden
med hdga naturvarden eller besvarlig topografi.

Genom kommunens langsiktiga planering och arbete for
att mojliggdra fortsatt tillvaxt och utveckling skapas forut-
sattningar for att understddja regionens mal for Sérmland.
Trosa kommun arbetar for att skapa forutsattningar for goda
livsmiljoer for boende samtidigt som naringslivet ska kunna
fortsatta utvecklas. Aven mobilitet och tryggad kompetens-
forsorjning ar faktorer kommunen beaktar i avvagningar
inom ramen for éversiktsplanen. Den fysiska planeringen
syftar till att skapa miljéer som bidrar till tillvaxt och ut-
veckling for att bidra till sdval en ekonomisk som social
hallbarhet pa lang sikt i kommunen, lanet och darmed aven
nationellt.

Bedéomda miljokonsekvenser:

Oversiktsplanens ena utbyggnadsstrategi handlar om att
starka prioriterade kollektivtrafikstrak och darmed forbatt-
ra mojligheten att ytterligare utveckla kollektivtrafiken i
kommunen. Utslapp av vaxthusgaser relaterat till arbets-
och studiependling ar en stor faktor som kan forklara
kommunens klimatpaverkan. Att aktivt verka for att gora
kollektivtrafiken mer attraktiv ar ett viktigt led i att minska
kommunens paverkan. De senaste arens satsningar har
lett till att fler valjer att resa kollektivt vilket tillsammans med
en kontinuerligt utbyggd digital infrastruktur méjliggor for ett
minskat resande i egen bil. Trosa kommun har prioriterat
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snabba direktlinjer till viktiga malpunkter vilket visat sig
vara framgangsrikt. Att fortsatta detta arbete ar av hogsta
prioritet for kommunen och leder pa sikt till positiva milj6-
konsekvenser.

Trosa kommun ar ett av de mest fornlamningstata omrade-
na i landet och hansyn till kulturmiljon ar sténdigt narvaran-
de i detaljplaneprocessen. Utdver det finns manga omraden
med skyddad natur eller med kdnda naturvarden som
behdver beaktas. Vid planlaggning finns en uppenbar risk
att dessa varden forstors eller forvanskas. Samtidigt maste
aven bebyggelse av idag fa ges plats och representera sin
tid i historien. Flera omraden som 6versiktsplanen pekar ut
behover forhalla sig till dessa kultur- och naturmiljévarden.
Detta beskrivs infor den fortsatta planprocessen under res-
pektive omrade. Ibland kravs sarskilda kulturmiljdutredning-
ar, skyddsbestammelser eller arkeologiska utredningar. Vid
andra tillfallen behdver detaljplanen inventera naturvarden
och ta stallning till eventuella kompensationsatgarder. Ut-
maningen i en vaxande kommun ar balansen mellan tillvaxt
och bevarande. Vissa omraden &r mer kansliga &n andra
och storre krav pa anpassningar kan komma att stallas for
att undvika negativ paverkan.

Ny bebyggelse ska tillkomma pa ett satt som skapar trygga
och attraktiva miljder for boende och besokare till omra-
det. | storre verksamhetsomraden ar det viktigt att beakta
trygghetsaspekten sarskilt da dessa omraden kan upplevas
tomma och ddsliga delar av dygnet och darmed kan riskera
att vara brottsutsatta. Nya omraden ska knyta an till befint-
liga och bidra till att hoja kvaliteten i sitt naromrade. For att
motverka en negativ miljopaverkan ar det av betydelse att
vagar och allmanna ytor utformas pa ett satt som framjar
miljokvalitetsnormer for vatten och luft samt minskar risk for
buller. Byggnader ska utformas pa ett satt som minimerar
negativa effekter. H6jd och skala behéver anpassas till sin
omgivning. | vissa delar av kommunen ar en tatare struktur
eller att byggnader tillats bli héga mdjliga medan i andra
behdver bebyggelsen vara glesare och lagre. | kommunen
finns omraden som &r paverkade av riksintressen som
framforallt skyddar landskapsbilden t ex riksintresset for
Trosaans dalgang och det for Tureholms slott. Det betyder
att ny bebyggelse behodver provas utifran det. Sarskilda
analyser kan behova tas fram i ett detaljplaneskede.

Vid planlaggning och nybyggnation behdver risker sdsom
exempelvis narhet till transportleder for farligt gods, geotek-
niska forhallanden och éversvamningsrisk beaktas. Inom
vissa omraden behdver dock atgarder for att motverka en
risk vdgas mot andra intressen. Inom riksintresseomradet
for Trosa stad t ex dar det pa sikt kan féorekomma risk for
Oversvamning men dar kulturmiljéintresset vager tungt kan
kulturmiljdintresset vara viktigare att beakta vid nybyggna-
tion an att héja byggnader och mark for att klara framtida
hojda havsvattennivaer.



Naringslivet i Trosa kommun &r rikt och varierat och med
en bredd fran varldsledande forskning och utveckling till
mindre famansféretag. Det har historiskt inte funnits nagon
tyngre industri med risk for féroreningar. Nya verksam-
hetsomraden planeras framforallt i Trosa stad och Vagn-
harad och vid planlaggning behdver fragor sasom risker i
forhallande till tankt verksamhet beaktas liksom behov av
transporter och risker relaterat till det. Ostlanken kommer
enbart att trafikeras med persontadg men Sédra stambanan
kommer finnas kvar for godstrafik. Detta behdver beaktas i
kommande detaljplaner i dess naromrade.

Trosa kommun ar en grén kommun med tillgang till manga
grona omraden i tatortsnara lagen eller i tatorterna. Genom
att peka ut prioriterad gronstruktur i dversiktsplanen pekar
kommunen pa sarskilt viktiga omraden for saval biologisk
mangfald som for rekreation. Tillgang till gréna omraden om
det sa handlar om parker, apromenader eller skogsomraden
ar av betydelse pa manga satt. Kommunen vill att kom-
munens invanare ska ha tillgang till dessa omraden och
forsoker tillgangliggora fler i den méan det ar majligt. Vid
planlaggning eller dar gronomraden gors tillgangliga lik-
nande Vitalis friluftsomrade ar trygghet och sékerhet viktiga
aspekter. Tillgangligheten kan i vissa fall behéva anpassas
framforallt med hansyn till naturvarden pa platsen.

Aven kommunens vattennira omréden ska vara atkomliga
for s& manga som mdjligt. Det finns flera kommunala bad
och skargarden erbjuder en unik méjlighet att ta del av kust
och vatten. Inom Trosa kommun rader generellt strand-
skydd om 100 m langs sjoar och vattendrag och utmed kus-
ten galler utdkat strandskydd om upp till 300 m. | de yttre
omradena pa fastlandet och i skargarden rader restriktivitet
mot ny bebyggelse eller nya detaljplaner.

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA
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Mal 13: Bekdampa klimatforandringen

Relevanta delmal: 13.1 Stark motstandskraften mot och
anpassningsférmagan till klimatrelaterade
katastrofer
13.2 Integrera atgarder mot
klimatférandringar i politik och planering

Méanga av de utmaningar kommunen star infér orsakat av
ett forandrat klimat &r relaterat till vatten i olika former. Det
kan bl a handla om att sékerstalla dricksvattenférsorjningen,
undvika dversvadmning och skador pa befintlig bebyggelse
vid kraftig nederbdrd, skydda sig mot éversvAdmning orsakat
av hojda havsvattennivaer, eller hdga floden i Trosaan, ha
formaga att rena vatten som slapps ut exempelvis dagvatten
eller avloppsvatten eller 6kad risk for skred relaterat till ka-
de nederbérdsmangder.
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Oversiktsplanen har gjort en avvagning utifran ovansta-
ende nér det géller dessa risker. Ny bebyggelse planeras
utifran att klara 6versiktsplanens rekommenderade héjder
och i beskrivningen av féreslagna nya omraden redovisas
sarskilt om nagra aspekter sarskilt behdver utredas t ex
oversvamningsrisk och geoteknik. | planférslaget redovisas
nya exploateringsomraden vilka ar val tilltagna eftersom de
inte utretts i detalj. Planférslaget ska tolkas att det mar-
kerad omradet har en inriktning som redovisas men inom
detta omrade kan aven park- eller naturomraden avséattas.
Det blir en fraga i nasta skede att utreda.

Genom Oversiktsplanen skapas en robusthet mot framtida
férdndringar och risker. Samtidigt behéver befintlig bebyg-
gelse hanteras. Infér OP2015 togs en dversvamningskarte-
ring fram kopplat till framtida héjda havsvattennivaer. Den
visade pa att aven om flera fastigheter kan paverkas vid
en storre hojning av havsvattennivan ar det forhallandevis
fa byggnader som paverkas. Av samhallsviktiga funktio-
ner finns endast en som ar i riskzonen och det ar Trosa
reningsverk som inom nagra ar kommer att avvecklas och
ersattas av en pumpstation och dverféringsledning till Him-
merfjardsverket.

En hallbar planering for att kunna motsta eller minska
effekterna av ett framtida klimat genomsyrar kommunens
planering och politik. Oversiktsplanen syftar till att peka ut
omraden i hallbara lagen, stérka underlaget for kollektivtra-
fiken for att minska antalet bilresor, underlatta fér medborg-
are och foretag att planera mer energieffektivt och darmed
minska engergiférbrukningen totalt &ven om kommunen
kommer fortsatta vaxa. Samhallsplaneringen ska vaga en
mangd intressen mot varandra och samtidigt verka for en
hallbar fortsatt utveckling av Trosa kommun.

Bedomda miljokonsekvenser:

| ett férandrat klimat behéver kommunen framfér allt hante-
ra risker relaterat till vatten och héjda temperaturer. Tatare
och mer intensiva skyfall, haftigare snésmaltning, héjda
havsvattennivaer, varre floden i dar och vattendrag samt
langre perioder av varmebdlja ar nagot éversiktsplanen
maste forhalla sig till. Inom tatbebyggda omraden behdver
Oversvamningsytor behéver sakerstéallas och maéjlighet

till férdréjning och rening av regnvatten planlaggas och byg-
gas ut for att minimera risken for dverbelastning i renings-
verk nar dagvatten éversvdmmas. Aven parkmiljder far en
Okad betydelse saval for att hantera vatten men ocksa for
att sdnka temperaturen.

En annan fraga som behéver beaktas vid ett férandrat
klimat ar den 6kade risken for skred och hur de geotekniska
forhallandena ser ut. Trosa kommun har generellt besvar-
lig geoteknik da mycket av bebyggelsen &r lokaliserad pa
gammal sjobotten med mycket varierande avstand till fast
mark utgor detta ofta en fraga att hantera i bygglov och
detaljplaner. Sedan skredet i Vagnharad ar 1997 har omfat-
tande skredkarteringar tagits fram och atgarder har utforts



for att minimera risken for att det ska handa igen. Astrader
har gravts ut och stabiliserats i Vagnharad och i Trosa ar
majoriteten av astranderna kajskodda vilka kontinuerligt un-
derhalls och besiktas. Nar geotekniska utredningar kravs i
detaljplaner ska dessa hallas pa en rimlig niva. Syftet ar att
sakerstalla att omradet ar mojligt att planlagga och lampligt
enligt gallande lagstiftning. Mer detaljerade geotekniska
utredningar kommer senare i projekteringsskedet av infra-
struktur och bebyggelse. Ofta kravs grundlaggningsatgar-
der av olika slag. Vilken metod som valjs kan avgdras forst
nar en byggnad eller infrastruktur projekteras.

Kommande detaljplaner behdver utreda risk for versvam-
ning, hantering av dagvatten, sakerstalla flodesvagar och
Oversvamningsytor. | vissa delar av kommunen ar risk for
framtida stigande havsvattennivaer aktuellt och dar handlar
det om att férhalla sig till den lagsta golvniva som éver-
siktsplanen foreskriver. | de flesta kustnara lagen som ar
bebyggda finns gallande detaljplaner dar bebyggelsen ar
placerad pa ett satt som minimerar risken for Gversvamning
fran Ostersjon. Med tanke pa det utékade strandskyddet
om 300 m ar nya detaljplaner eller avstyckningar och
bygglov pa jungfrulig mark inom detta omrade hégst osan-
nolika och darmed ar risken obetydlig for att ny bebyggelse
ska drabbas av detta.

Med ett forandrat klimat kan &ven hojda temperaturer bli
ett faktum under langre perioder. Kommunen behdver ha
beredskap med reservkraft for sarskilda boenden och vid
anlaggande av skolor och forskolor kan skuggande trad
vara viktiga att prioritera. | samhallsbyggnadsprocessen be-
hover darfor parkytor och gronstrak samt behov att skydda
trad och annan vaxtlighet vagas in och ibland ges sarskilda
bestammelser i detaljplaner. Eftersom vaxtlighet kan bidra
till att sdnka temperaturen i sin omgivning kan bevarandet
av detta komma i konflikt med kommunens strategi att
fortata i tatorterna. Det kan fa till foljd att ett enskilt forslag
till ny bebyggelse vager lattare an kommunens behov att
kunna sakerstélla en rimlig temperatur vid varmebaljor.

HAV OCH MARINA
RESURSER
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Mal 14: Hav och marina resurser

Relevanta delmal: 14.1 Minska féroreningarna i haven
14.5 Bevara kust- och havsomraden

1

Ostersjon och dess grunda vikar uppfyller inte miljokva-
litetsnormer for vatten vare sig kemiskt eller ekologiskt.
Overgddning ar ett omfattande problem och Trosa kommun
arbetar pa flera satt att minska paverkan och forbattra
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statusen. Genom Trosaans vattenvardsférbund samarbe-
tar Trosa med 6vriga kommuner och fastighetsagare inom
avrinningsomradet. Syftet ar att kartldgga och informera
om vattenmiljon i hela avrinningsomradet och bidra till ett
samordnat vattenvardsarbete som bl a sker i projektform.
Genom att minska naringslackage och att féroreningar
sprids ges battre forutsattningar for Ostersjon. Utmed
kusten &ar Trosa kommun delaktig i Svealandskustens vat-
tenvardsférbund som har ett motsvarande uppdrag. Andra
atgarder kommunen arbetar med for att minska férorening-
ar och dvergddning ar att kontinuerligt inventera enskilda
avlopp, ersatta befintliga reningsverk med en anslutning till
Himmerfjardsverket och genom Vattentjanstplanen planera
for fortsatt utbyggnad av kommunens va-nat.

| Trosa kommun rader generellt 100 m strandskydd utmed
sjoar och vattendrag. Utmed kusten galler utdkat strand-
skydd pa upp till 300 m och det inte finns detaljplaner

som reglerar om annat. Oversiktsplanen ger riktlinjer for
byggnation pa landsbygden i kust- och vattennara lage och
i det fall nya utbyggnadsomraden pekas ut inom 100 m
fran stranden anges detta i beskrivningen. Pa landsbygden
mojliggdr Oversiktsplanen i forsta hand komplettering invid
befintlig bebyggelse men i dvrigt finns inga forslag till nya
planomraden. Strandskyddslagstiftningen tillsammans med
flera andra starka allmanna intressen begransar mojlighe-
terna till nyetableringar i strandnara lagen.

Bedémda miljokonsekvenser:

Endast tva vattendrag uppfyller miljékvalitetsnormer for
vatten, Gisesjon och Bjorken. Skyddet av dessa ar darfér
av hogsta betydelse vilket far konsekvenser for mojligheten
att anlagga enskild avloppsanlaggning samt majlighet att
bygga och stycka av nya fastigheter. Kustvattnet och 6vriga
vattendrag uppnar inte godkand status vare sig ekologiskt
eller kemiskt och kommunen bedriver ett aktivt arbete bl a
genom Trosaans vattenvardsférbund och Svealandskus-
tens vattenvardsforbund for att forbattra forutsattningarna
och minska paverkan pa vattenmiljderna. | nya detaljplaner
behover dagvattenutredningar tas fram som visar pa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte forsdmras pa nagot
satt eller att planforslaget kan resultera i negativa miljokon-
sekvenser.

Trosa kommun ska senast 2028 ansluta sig till Himmer-
fiardsverket for hantering av kommunens avloppsvatten.
Detta kommer innebara en langsiktigt mer hallbar I6sning
fér kommunen och bedéms kunna ge goda effekter fér Ost-
ersjon. Miljdkontorets kontinuerliga inventering av enskilda
avloppsanlaggningar fortsatter under planperioden och
kommunens vattentjanstplan bidrar till en hallbar va-pla-
nering och prioritering av anslutningar till det kommunala
va-natet. | en del fritidshusomraden kan det vara besvarligt
att anordna en enskild avloppsldsning p g a topografi och
avstand till vdg. Genom vattentjanstplanen finns en bered-
skap infor framtida utbyggnad av det kommunala natet.



Overgddning &r ett problem for Ostersjén och framforall
dess grunda vikar. | Trosa stad vaxer breda vassbalten
utmed stadsfjardarna vilka gynnas av naringstillférseln fran
Trosaan men dar miljon for fiskar och faglar blir samre. Den
ensidiga strandmiljon dar mindre lekvikar saknas dar sma-
fisk och yngel kan soka skydd gor att livsmiljon for fiskar blir
samre i kombination med den skarvpopulation som tillatits
breda ut sig och som fédosoker dessa grunda vikar. Genom
projekt att minska naringslackaget fran exempelvis Trosaan
eller musselodlingar i Hallsviken gors forsok att forbattra
vattenmiljon i Ostersjén. Sammantaget bidrar kommunens
arbete i dessa vattenfragor till att starka vattenmiljéer i kom-
munen och bidra till positiva miljdkonsekvenser.

Mal 15: Ekosystem

och biologisk mangfald

Relevanta delmal: 15.5 Skydda den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljoer

Genom Oversiktsplanens tydlighet kring framtida omraden
for utveckling men ocksa omraden med prioriterad gron-
struktur ges tydliga spelregler for kommunens framtida
utveckling. Inom de omraden som pekats ut for nya bosta-
der, verksamheter mm finns ytor aven for gréna och bla
varden. Genom utformning av exempelvis dagvattenhante-
ring, gatumiljoer eller fastighetsindelning kan exploatering
och biologisk mangfald kombineras. Att arbeta med att ta
tillvara ekosystemtjanster och arbeta strategiskt med de
grona ytorna kan malet starkas dven om ytor tas i ansprak
for annat. Det handlar bl a om att tidigt gora hallbara val av
vaxtmaterial och att sakerstalla framtida drift av exempelvis
vaxtbaddar, diken och dammar och saledes bara planlagga
for sddant som kommer att kunna skotas och fungera aven
pa sikt i stadsmiljon.

Aven mindre parkmiljder och grénomraden kan bidra till

att starka ekosystemtjanster och darfor har det varit viktigt
for kommunen att fortsatta arbetet med att markera och
komplettera omraden med prioriterad gronstruktur. Fokus
har i synnerhet varit att identifiera omraden i tatorterna men
aven pa landsbygden framférallt i Hunga strévomrade och

i norra Vagnharad har nya omraden lagts till. | en véaxande
kommun ar detta viktigt inte minst i tatorterna.

Nar nya utbyggnadsomraden eller ytterligare omraden med
prioriterad gronstruktur markerats har det gjorts utifran
ekologiska samband och spridningskorridorer. | versikts-
planen redovisas viktiga spridningssamband 6ver
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kommunen. Dessa har kopplingar in i tatorterna och dessa
strak har varit viktiga i bedémningen av lampligheten av
nya planomraden. Oversiktsplanen syftar till att skydda och
starka den biologiska mangfalden saval i tatorterna som pa
landsbygden.

Bedomda miljokonsekvenser:

Oversiktsplanen pekar ut stora omraden mellan Trosa

stad och Vagnharad samt inom samtliga tre tatorter som
prioriterad gronstruktur. Detta tillsammans med redovisade
spridningssamband ger ett bra underlag i bedémningen av
nya féreslagna exploateringsomraden eller férhandsbesked
och ger en god grund till att inte skapa negativa miljokon-
sekvenser vid beslut om ny bebyggelse. Inom ramen for
detaljplaner kan artskydd och inventering av naturvarden bli
aktuellt for att dels anpassa planforslagen samt dels foresla
kompensationsatgarder vid behov.

For att varna den biologiska mangfalden behdvs bade stora
sammanhangande naturomraden men ocksa lankar mellan
dessa ar viktiga att beakta. Inom tatorterna utgor parker
och grona strak viktiga element for att sakerstalla for djur,
vaxter och svampar. Vissa omraden har formella skydd
men det géller inte alltid. Férslag till ny bebyggelse behéver
forhalla sig till detta och dversiktsplanens forslag har vagts
mot dessa intressen. Dock kan det i vissa omraden behdva
utredas ytterligare och i de fall har detta noterats i presenta-
tionen av planférslagen.

| utformningen av nya omraden kan det gréna ges mer
plats t ex genom gestaltade dagvattenanlaggningar i form
av diken och dammar eller planteringar och vaxtbaddar
utmed vagar. Det finns ocksa méjlighet att anvanda sig av
sedumtak helt eller delvis i nya omraden for att bade fa in
gronska och framja den biologiska mangfalden men ocksa
for att pa ett bra satt omhanderta dagvatten. | vissa fall kan
skyddsbestammelser kravas i detaljplaner och i vissa fall
kommer kommunen stalla krav pa kompensationsatgarder
vilka regleras i exploateringsavtal kopplat till detaljplanen.

Kategori 2: Mojlighet att stodja

Mal 2: Ingen hunger

Relevanta delmal: 2.4 Hallbar livsmedelsproduktion och
motstandskraftiga jordbruksmetoder

Oversiktsplanen har inriktat sig mot att framja lokal livsmed-
elsproduktion och tydliggjort att jordbruksmark endast



undantagsvis ska kunna tas i ansprak for annat. Detta be-
héver i sa fall utredas inom ramen fér kommande detaljplan
i det fall detta skulle vara aktuellt. De ytor som markerats
har beddémts ha ett mindre brukningsvarde och vara avskil-
da fran dévriga storre sammanhallna markarealer. Det gene-
rella biotopskyddet for exempelvis akerholmar dikeskanter
samt vagningen mot intresset att bevara akermarken mm
behdver hanteras i kommande detaljplaner.

Att arbeta for att varna akermark och jordbruksproduktion
samt att mojliggora for odling for invanare som kanske sak-
nar egen tomt 6kar ocksa kommunens motstandskraft ur
ett beredskapsperspektiv. Akermarken har ocksa betydelse
for att uppratthalla ekosystemen och bidrar till att motverka
effekter av ett framtida férandrat klimat.

Bedémda miljokonsekvenser:

Oversiktsplanen ér tydlig med att &kermark endast undan-
tagsvis ska tas i ansprak for annat an jordbruk. Oversikts-
planen pekar ut nagra omraden som berér mark som idag
brukas, framforallt i Vagnharad men aven i Vasterljung.
Samtliga omraden ar férenliga med kommunens utbygg-
nadsstrategi men kan samtidigt strida mot inriktningen

att inte omvandla jordbruksmark till annat. Att varna lokal
jordbruksproduktion &r viktigt inte bara utifran ett biologiskt
perspektiv utan ocksa for att 6ka beredskapsféormagan. Att
aven arbeta for att maéjliggora odling for privatpersoner ar
positivt bade for miljon men ocksa for samhallets mot-
standskraft i stort.

| arbetet med dversiktsplanen har en avvagning gjorts for
de utpekade omradena dar det 6vergripande samhalls-
byggnadsintresset att utveckla befintliga tatorter vagts
mot en rad allmanna intressen inom aktuellt omrade och i
andra delar av respektive tatort. | en kommande detaljplan
behover detta motiveras och tydliggoras pa vilket satt det
ar lampligt att andra anvandningen och franga 6versikts-
planens rekommendation och det utpekade riksintresset
jordbruksmark utgor.

3 GODHALSA DCH
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Mal 3: Halsa och valbefinnande

Relevanta delmal: Inom detta delmal finns inget delmal
som beror éversiktsplanen

Aven om de globala malen framfér allt fokuserar pa att
begransa spridning av sjukdomar, tillgangliggéra sjukvard
for fler, vaccination mm sa har oversiktsplanen méjlighet att
starka forutsattningarna for halsa och valbefinnande pa en
generell niva.

Oversiktsplanen syftar till att méjliggéra nya boendeomra-
den som frdmjar folkhalsa och darmed bidrar till att stéarka
halsa och valbefinnande. Genom att tillgangliggéra och
sakerstalla tillgang till naturomraden, parker, lek och aktivi-
tet, sportanlaggningar sasom Skarlagsvallen, Haradsvallen
och liknande kan kommunen arbeta for en starkt folkhalsa
samt bade spontan och organiserad rorelse. Ambitionen ar
att tillgéngliggdra for alla men ibland kan omraden ha héga
naturvarden eller besvarlig topografi som kraver att vagar
och stigar behdver anpassas pa ett mer omfattande satt for
att uppna detta. Det kan innebara att i dessa omraden vager
hansyn till natur och omgivning hégre an full tillgénglighet.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att de flesta omraden
kan tillganglighetsanpassas pa ett satt som goér det enkelt
att, helt eller delvis, na for alla oavsett niva pa rérlighet.

Oversiktsplanen kan vidare peka ut omraden lampliga

for funktioner sdsom trygghetsboenden och kommunens
behov av en utvecklad primarvard mm. | vissa fall har kom-
munen sedan radighet 6ver genomférandet medan i andra
fall behdver externa aktdrer bli delaktiga.

Bedémda miljokonsekvenser:

Oversiktsplanen &r pa manga sétt ett verktyg att arbeta for
okad folkhalsa. Omraden pekas ut som prioriterad gronst-
ruktur for att sakerstalla attraktiva strak, parker eller storre
strovomraden. | Trosa stad och Vagnharad finns naturom-
raden vid Vitalis friluftsomrade och Haradsvallen som bade
kan erbjuda naturupplevelser via elljussparen samt olika ty-
per av aktiviteter sasom utegym, hdghojdsbana, mtb-leder,
frisbeegolf, skidspar och skidbacke. Att framja rérelse i alla
dess former ger goda forutsattningar for en 6kad folkhalsa
hos kommunens medborgare.

Men det &r inte alltid de stora insatserna som kan ha storst
betydelse. Under senare ar har Trosa kommun arbetat
mycket med att skapa fina parkmiljéer och planteringar
som utdver vardet for den biologiska mangfalden aven ger
héga upplevelsevarden. Detta tillsammans med strategiskt
placerade sittplatser invid gangstrak och planteringar gor
det mgjligt for fler att ga till malpunkter sasom vardcentra-
len, matbutiker mm. Att ges majlighet till en stunds vila kan
vara nyckeln till att en person som normalt inte skulle ta en
promenad eller 6verhuvudtaget ga ut anda valjer att géra
det. Forskning visar att fysisk aktivitet a&ven om det sker i
mindre skala har stor betydelse for halsa och valmaende.
Natur i alla dess former kan erbjuda ekosystemtjanster som
forutom att stddja genom att bl a vara livsmiljéer for djur
och véaxter kan ge majlighet till rekreation och valbefinnan-
de fér oss méanniskor.

Nar det galler planering av t ex sarskilda boenden, forskolor
och skolor har utemiljon stor betydelse. Det ar visserligen
inte Oversiktsplanens roll att planera for utformning av gar-
dar och méjlighet till aktiviteter dar men valet av plats gors i
oversiktsplanen och da behéver forutsattningarna for fysisk
aktivitet finnas med i kriterierna for det valet. Generellt gar



det att konstatera att utdver positiva halsoeffekter den prio-
riterade grénstrukturen och mindre gréna omraden bidrar till
blir den sammantagna effekten utpekanden i dversiktspla-
nen bidrar till positiva miljokonsekvenser.

| versiktsplanen pekas flera nya boendeomraden ut liksom
strategisk mark som kan komma att innehalla bostader pa
sikt. Vid urvalet har férslagen vagts mot flera riskfaktorer
sasom buller, risker kopplat till farligt gods, stdrning fran
verksamheter mm. Aven om Trosa &r en férhallandevis liten
kommun dar risker for den typen av paverkan ar mindre
jamfort med stérre kommunen behdver det beaktas. | vissa
fall kommer dessa fragor behdva utredas sarskilt i detaljpla-
neskedet och da finns detta angivet i 6versiktsplanens
plankarta. Planforslaget som sadant ska verka for att inte
bidra till mer paverkan av ovanstaende vilket skulle kunna
innebara negativa miljékonsekvenser for kommunen.

GOD
UTBILDNING

4

Mal 4: God utbildning for alla

Relevanta delmal: 4.A Skapa inkluderande och trygga
utbildningsmiljéer

Det globala malet &r mer riktat mot att starka utbildningen

i varlden genom att bl a ge mer jamlika férhallanden samt
sakerstalla utbildning fér barn och unga oavsett ekonomis-
ka forutsattningar. For dversiktsplanen handlar malet snara-
re om att sékerstalla forutsattningar fér fortsatt kvalitet och
tillganglighet till skola och utbildning. | en vadxande kommun
ar detta sarskilt viktigt for att kunna fortsatta vara attraktiv.
Oversiktsplanen for ett resonemang kring framtida eta-
bleringar av nya grundskolor i Trosa stad och Vagnhéarad.
Exakt lokalisering ar i dagslaget svart att uttala sig om men
detta kommer att tydliggéras langre fram i planperioden.

Mal 5: Jamstélldhet

Relevanta delmal: Inom detta delmal finns inget delmal
som ber0r Oversiktsplanen

Malen kopplat till jamstalldhet syftar till att starka flickor och
kvinnors rattigheter, ratt till utbildning, sjalvstandighet mm.
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Fokus ar kanske framfér allt riktat mot mindre utvecklade
lander men givetvis finns ett arbete att géra aven i Sverige.
Dock a&r malen inte inriktade fragor som relaterar till mark-
och vattenanvandningen. Sett i ett dversiktsplanesamman-
hang behdver kommunen sakerstalla att framtida boende-
omraden, stadsmiljéer och kommunikationer bidrar till att
starka jamstalldhet. Att arbeta med trygghet, sakerhet och
tillganglighet ar nagot som skapar attraktiva och trivsamma
miljéer samtidigt som jamstalldhet starks for alla parter.

Mal 6: Rent vatten och sanitet

Relevanta delmal: 6.3 Forbattra vattenkvalitet och aviopps-
rening samt 6ka ateranvandning

| en vdxande kommun &r det av hdgsta betydelse att sa-
kerstalla vattenkvalitet och avloppsrening pa ett langsiktigt
hallbart satt. Trosa kommun har beslutat att dels ersatta

dagens tva reningsverk med en overforingsledning till
Himmerfjardsverkets reningsanlaggning, hantera dagvatten
pa ett satt att det inte paverkar recipient negativt samtidigt
som det anvands for att stérka stadsmiljén samt slutligen
arbeta for att ta fram nya foreskrifter och skyddsomraden
for kommunens huvudvattentakt. Detta sammantaget gor
att kommunens 6versiktsplan starker och skapar battre for-
utsattningar for att uppna det globala malet om rent vatten
och sanitet. Samtidigt har kommunen ocksa ett ansvar att
genom en aktiv tillsyn sakerstalla att paverkan fran enskilda
avloppsanlaggningar minimeras.

Bedomda miljokonsekvenser:

Trosa kommun kommer inom nagot ar att ersatta dagens
reningsverk i Trosa stad och Vagnharad med en 6verfo-
ringsledning till Himmerfjardsverket. Det kommer innebara
att kommunen far en tillforlitlig och langsiktig I6sning for att
rena avloppsvatten. Dagens I6sning med tva reningsverk
och efterpoleringssteg i Trosa respektive Vagnharads vat-
marker uppfyller gallande krav och sékerstaller funktionen
men den ger begransningar infér framtiden. Genom anslut-
ningen sakerstalls kapacitet for lang tid framat samt att re-
ningen sker pa basta mojliga satt. Kommunen hade annars
statt infor omfattande investeringar i tva gamla reningsverk
som periodvis varit kdnsliga nar exempelvis hoga floden av
dagvatten passerat genom verken. Genom att sakerstalla
en langsiktigt hallbar avloppshantering ges battre forutsatt-
ningar for stadsfjardarna och Tureholmsviken och darmed
maojligheter for en férbattring av miljokonsekvensnormer for
vatten savél i Ostersjon som for Trosaan.



Parallellt med att uppgradera reningen i det kommunala
avloppsnatet pagar en kontinuerlig inventering och tillsyn
av enskilda avloppsanlaggningar. Det handlar bade om en-
skilda fastighetsagare som enskilda storre reningsverk som
t ex Lovsta och Sund. | Sund har samfallighetsféreningen
investerat i ett eftersteg i form av en vatmark vilket bade

ar till gagn for reningen och sin tur sjon Sillen och Trosaan
men ocksa for att gynna den biologiska mangfalden.

Tillsynen kommer fortsatta och genom kommunens vat-
tentjanstplan sker ocksa en aktiv planering for en fortsatt
utbyggnad av det kommunala natet bl a utifran framtida be-
hov att ansluta fritidshusomraden med begréansad méjlighet
att ordna egna I6sningar. Oversiktsplanen beaktar dessa
utbyggnadsplaner och detta har varit viktiga underlag i
beslutet om vilka omraden som pekas ut i planforslaget. Fér
att minska befintlig bebyggelse och kommande boendeom-
radens miljépaverkan ar en hallbar vatten- och avloppsfor-
sorjning kritisk.

Nar det galler dagvatten arbetar kommunen utifran prin-
cipen att omhandertagande och rening ska ske dar det
uppkommer genom olika typer av Idsningar. Det handlar
bade om att kommunen inte vill belasta avloppsnatet och
kommande anslutning till Himmerfjardsverket med ovid-
kommande vatten men ocksa om att

markférutsattningarna i kommunen i stora delar begransar
mojligheten till infiltration och fordréjning. Inom ramen for
kommunens detaljplaner utreds och sakerstalls méjligheten
till att ta hand om dagvatten. Har kan en hel del positi-

va miljokonsekvenser uppsta genom att anvanda sig av
vaxtbaddar, éppna dagvattendiken och dammar. Utéver

de ekologiska vardena finns aven vinster for stadsmiljon
och hur den upplevs. Att fa in mer gront i den redan grona
kommunen ger manga positiva effekter. Viktigt i detta arbe-
te ar dock att redan i ett tidigt skede integrera kommunens
Tekniska enhet som ansvarar for framtida drift och under-
hall samt att ratt val av vaxter och material gors. | vissa fall
handlar det om val av trad som ska passa for platsen och
klara ett framtida andrat klimat och ibland behéver vaxter
kunna 6versvammas av saltvatten periodvis. Detta fokus ar
mycket viktigt ur ett gestaltningsperspektiv men i synner-
het for att sakerstalla funktionen éver tid. Genom ett aktivt
arbete med att hantera dagvatten ges battre férutsattningar
for en gynnsam utveckling for miljokvalitetsnormerna for
vatten i kommunens vattendrag och utmed kusten.

Mal 7: Hallbar energi for alla
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Relevanta delmal: 7.2 Oka andelen férnybarenergi i varlden

Genom Oversiktsplanen ges foérutsattningar for att 6ka
andelen férnybar energi. Kommunen ar generellt positiv ill
etablering av fornyelsebar energi men varje enskild fraga
behover utredas utifran varje plats forutsattningar. | vissa
fall kan man na kompromisser dar exempelvis solceller
kan integreras i takytor utan att héga kulturmiljovarden
paverkas medan i andra fall vager andra allménna intres-
sen tyngre an intresset att bygga ut det férnyelsebara. |

en kommun med Over 90% av ytan tackt av riksintressen, i
manga fall flera 6éverlappande, i kombination med att stora
delar utgors av skyddad natur och/eller fornlamningar blir
varje enskild frdga en avvagning dar intresset att bygga ut
exempelvis solceller eller vindkraft maste bedémas utifran
andra intressen. Trosa kommun har visserligen tagit ett tyd-
ligt stallningstagande mot riksintresseomradet for havsba-
serad vindkraft i kommunen men det innebar inte att andra
vindkraftetableringar ar omdjliga i kommunen.

| kommunens Energi- och klimatplan formuleras mal och
atgarder for att minska energiférbrukningen i samt hur
kommunen ska arbeta for att uppna detta. | en vaxande
kommun ar detta en utmaning da energieffektiviseringar
och minskat bilresande kanske minskar paverkan per
capita men i takt med att befolkningen Okar far det effekter
pa kommunens totala resultat. Oversiktsplanen syftar till att
starka de mal som Energi- och klimatplanen faststallt.

Bedomda miljokonsekvenser:

Fragan om en ren och tillférlitlig energiférsérjning har under
de senaste aren aktualiserats allt mer. Priser har fluktuerat
mycket och periodvis har varningar utfardats for att delar
av elnatet riskerat att inte kunnat leverera i samband med
toppar pa férbrukningen. Inom vissa delar av landet har
foretag inte kunnat expandera sin verksamhet eller nya
anslutningar har begransats p g a begransningar i elnatet.
Samtidigt har fokus i samhallet varit pa att méjliggora for
mer fornybar energi, trygg baskraft samt att maojliggéra for
energieffektiviseringar.

Trosa kommun har genom sin kostnadsfria energi- och
klimatradgivning hjalpt medborgare och foretag att hitta
mojligheter att sanka sin energiférbrukning och samtidigt ut-
reda mojligheten till att sjalv installera exempelvis solceller.
Sedan flera ar tillbaka erbjuder kommunen tjansten Solkar-
tan for att fastighetsdgare ska kunna se vilka mojligheter
som finns pa sin fastighet. Redan innan det beslutades

om bygglovsbefrielse for solceller pa tak har det sedan
lange varit taxebefriat att sbka bygglov for solceller i Trosa
kommun. Idag ar manga tak férsedda med solceller vilket
ar sarskilt positivt pa aldre hus som ar byggda enligt helt
andra energikrav an idag. Ett aldre hus med exempelvis
direktverkande el kan vara svart att energieffektivisera utan
att kostnaden blir hog eller férutsatter stérre ombyggnation
och da kan installation av solceller vara ett méjligt satt att
sanka sin energiférbrukning fran natet.



Solceller kan dock ha paverkan péa sin omgivning gestalt-
ningsmassigt. Det har gjort att kommunen i dversiktsplanen
pekat pa omraden dar det inte ar lampligt att installera
solceller. Paverkan pa i synnerhet kulturmiljon blir for stor
och det kan aven riskera att patagligt skada riksintressen
sasom det for Trosa stad. | takt med teknikutvecklingen
kan mojlighet finnas aven i kansliga kulturmiljoer men varje
frdga maste i sa fall bedémas utifran sina férutsattningar.
Sammantaget bedémer dock Trosa kommun att méjlig-
heten att anlagga solceller ar god och det ger ocksa bra for-
utsattningar att stalla om till mer férnyelsebar energi i kom-
munen i enlighet med Energi- och klimatplanens inriktning.
Med en klok utformning och rimlig bedémning gentemot
andra allmanna intressen kan en fortsatt utveckling vara
mojligt utan att risker negativa miljékonsekvenser.

Under den senaste planperioden har Trosa kommun tagit
stallning mot ett projekt som ror riksintresseomradet for
havsbaserad vindkraft vid Langgrund. Foéretaget bakom
projektet gav in en ansdkan till Mark- och miljddomstolen
om tillstand for omradet och Trosa kommun Idamnade liksom
fyra av fem berérda kommuner in ett yttrande dar forsla-
get avstyrktes. Skalet till avstyrkan var att en storskalig
vindkraftanlaggning bl a skulle riskera att patagligt skada
en mangd riksintressen, en etablering skulle forsvara for
Forsvaret samt att det stred mot Havsplanen. | forslag till

ny dversiktsplan vidhaller Trosa kommun denna synpunkt
och éversiktsplanen avstyrker etablering inom riksintresse-
omradet och foreslar att riksintresset tas bort. Samtidigt ar
oversiktsplanen 6ppen for etablering av vindkraft i kom-
munen men i en betydligt mindre skala forutsatt att det ar
mojligt pa féreslagen plats. Det finns idag nagra gardsverk

i kommunen. En etablering vid Langgrund hade forvisso
kunnat bidra med férnyelsebar energi men de skador en
etablering hade inneburit hade givit betydligt hégre negativa
miljdkonsekvenser.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK

Tlil}{\l/
™M

Mal 8: Anstandiga

arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Relevanta delmal: 8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt
8.9 Framja gynnsam och hallbar turism

Oversiktsplanen bidrar till malet genom att planera fér nya
verksamhetsomraden, utbyggd infrastruktur och kollektiv-
trafik samt fortsatta planera for forskola och skola. Malet ar
att mojliggora en fortsatt utveckling av kommunens narings-
liv och skapa forutsattningar for utbildning for att sakerstalla
framtida kompetensforsorjning. | en vaxande kommun ar
det ocksa av betydelse att planera for en varierad bostads-

21

marknad med en variation av utbud och upplatelseformer.
Val utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik ger det lokala
naringslivet férutsattningar for att fortsatta véxa och utveck-
las. | vissa fall har kommunen sjalv radighet 6ver fragan
men i andra kravs samarbeten med saval statliga som
regionala aktérer. Administrativa granser sasom kommun-
eller lansgranser far inte bromsa eller hindra den typen av
samverkan.

Kommunens Oversiktsplan ska samtidigt som den redovisar
mojlighet till utveckling och tillvaxt sakerstalla att detta inte
sker pa bekostnad av langsiktig hallbarhet. Samarbetet
med det lokala naringslivet ar mycket bra och det finns en
hdg tilltro till kommunens hallbarhetsarbete och myndig-
hetsutévning.

Besoksnaringen ar nationellt en av de snabbast vaxande
naringarna och har stor betydelse for Trosa kommun. Tack
vare en stark besdksnaring ar forutsattningarna goda for
exempelvis kommunens ungdomar att fa ett forsta arbete.
Kommunen har historiskt varit en attraktiv besdksort och
utbudet har under 2000-talet utvecklats bade till antal och
innehall. Oversiktsplanen pekar pa omraden som pé olika
satt har sarskild betydelse for bestksnaringen och utdver
detta hanterar planen fragor sdsom kommunikationer,
varna och starka grona och bld omraden samt utveckla
vara tatorter utifran respektive orts kvaliteter och sarart.
De kvaliteter som lockar besokare bidrar ocksa till en 6kad
livskvalitet for kommunens medborgare. Utbudet pa varor
och tjanster, restauranger och caféer, aktiviteter och mycket
mer starks nar besdksnaringen utvecklas och lockar fler.

Mal 10: Minskad ojamlikhet

Relevanta delmal: Inom detta delmal finns inget delmal
som ber0r dversiktsplanen

Det globala malet saknar delmal som kopplar an pa
kommunens 6versiktsplan. Genom Oversiktsplanen ges
férutsattningar for att planera for en hallbar stadsmiljé och
en sammanhallen kommun. Utifran det ges méjlighet till
jamlikhet, god halsa och tillfallen att ta del av samhallet.
Planeringen ska verka for att skapa moétesplatser som ar

inbjudande fér kommunens medborgare och planeringen
i sig kan vara ett satt att 6ka delaktigheten och dialogen
mellan medborgare, naringsliv, féreningar och kommunen.



Mal 12: Hallbar

konsumtion och produktion
Relevanta delmal: 12.5 Minska mangden avfall markant

Oversiktsplanen syftar till att redovisa hur kommunen ser
framfor sig framtida mark- och vattenanvandning. Vilka om-
raden ska bebyggas och vilka omraden ska bevaras. Sam-
tidigt riskerar en fortsatt tillvaxt att paverka samhallet pa ett
negativt satt om inte kloka avvagningar gérs mellan olika in-
tressen. Nar fler manniskor bor och verkar inom ett omrade
leder det till att naturresurser forbrukas och mangden avfall
riskerar att 6ka. En hallbar hantering av avfall leder till att
fler material och amnen kan atervinnas samtidigt som gifter
och farligt avfall hanteras pa ett satt som minimerar risken
for skador och féroreningar. Trosa kommun arbetar med att
det ska vara enkelt att gora ratt saval for medborgare som
foretag.

Bedomda miljokonsekvenser:

Korsl6t ar Trosa kommuns atervinningscentral och den har
genomgatt en omfattande férandring under planperioden.
Mottagningen av avfall har avsevart forbattrats och hante-
ringen har styrts upp pa ett bra satt saval for medborgare
som foretag. Parallellt pagar arbetet med fastighetsnara
insamling vilket kommer fa effekter samhallet i stort. Da-
gens atervinningsstationer kommer att helt eller delvis att
ersattas av fastighetsnara insamling av avfall. Det kommer
betyda att det inom befintlig bebyggelse kommer ske for-
andring kring avfallshanteringen dar karl byts ut och ersatts
med nya med fler funktioner samt att det inom nya boende-
omraden kan stallas andra krav pa byggnader eller platser
for avfallet. Det regleras inte i Oversiktsplanen hur detta ska
I6sas men inom de omraden som markeras kommer mark
behdva avsattas for andamalet och darmed behdver detta
beaktas i kommande detaljplaner.

De ytor som fristalls nar atervinningsstationer blir ersatta
med den fastighetsnara hamtningen kommer att bli tillgang-
liga for annat. Det har inte varit aktuellt att géra sarskilda
markeringar i plankartan men férandringar av markan-
vandningen kan ske inom dessa omraden. Malet med den
forandrade lagstiftningen och kommunens arbete saval vid
Korslét som med hamtning av avfall ar att minska risken for
att avfall hamnar pa fel plats med negativa miljokonsekven-
ser som foljd.
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Mal 16: Fredliga och

inkluderande samhallen
Relevanta delmal: Inom detta delmal finns inget delmal
som beror éversiktsplanen

Aven om det inom mal 16 inte finns nagot delmal som direkt
berdr dversiktsplanen utgér kommunens samhallsplanering

och demokratiska process ett exempel pa hur den lokala
nivan kan starka samhallet i syfte att uppna mal 16 globalt.
Plan- och bygglagens faststéllda process dar allmanhet
och andra aktorer bjuds in att ta del av férslag och lamna
synpunkter utgdr en naturlig del av vart samhalle men som
inte kan tas for givet 6verallt. Trosa kommun har under lang
tid arbetat kontinuerligt med 6versiktsplanen och i samband
med det bjudit in till dialog och samverkan. Detta arbete har
visat sig uppskattas av medborgarna och &r inte minst otro-
ligt viktigt for framtagandet av kommunens 6versiktsplan bl a
nar det galler inhamtning av information och synpunkter men
ocksa for att forankra kommunens langsiktiga planering.

GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

17

Mal 17: Genomférande
och globalt partnerskap

Relevanta delmal: 17.4 Stark politisk samstdmmighet for
hallbar utveckling
17.19 Uppmuntra effektiva partnerskap

Den demokratiska processen att ta fram 6versiktsplanen
kan vara ett verktyg for att férankra och 6ka forstaelsen for
ett gemensamt arbete for hallbar utveckling. Det har galler
saval internt inom kommunens organisation men ocksa
externt gentemot medborgare, naringsliv och andra intres-
senter. Genom att t ex via hallbarhetsbedomningen koppla
ihop de globala malen till det som planeras och genomférs
pa den lokala dkar forstaelsen fér sambanden och vars
och ens ansvar for en hallbar utveckling. Abstrakta mal och
strategier kan pa sa satt bli mer tydliga och férankrade vil-
ket ar en forutsattning for att samhallet ska ga i ratt riktning.
| samma anda som Fastlagd kurs for Trosa kommun upp-
muntrar Agenda 2030 till nya former av partnerskap och



effektivitet. Detta ar ett arbetssatt som funnits i kommunen
lange och utgdr en naturlig del i den dagliga verksamheten.
Kommunen kan ge férutsattningar men det ar tillsammans
med andra genomférandet kan garanteras pa bred front.
Det kan bade handla om lokala initiativ och féretag men
ocksa andra partners pa regional och statlig niva. Ett gott
samarbete mot ett gemensamt mal ger mer utvaxling for
varje utférd insats eller spenderad krona. Att fortsatta
arbeta enligt Fastlagd kurs fér Trosa kommun ar en av
nycklarna for en fortsatt positiv utveckling men ocksa for en
langsiktig hallbarhet.

Ovriga mal fokuserar framst pa arbete inom utvecklingslén-

der vilket givetvis ar viktigt for hallbarhet pa global niva men
dessa mal hanteras inte inom kommunens dversiktsplan.

Kategori 3: Begransad paverkan

1 INGEN
FATTIGDOM

il

Mal 1: Ingen fattigdom

Relevanta delmal: Inom detta delmal finns inget delmal
som ber0r 6versiktsplanen

Oversiktsplanens méjlighet att minska fattigdomen i vérlden
ar begréansade. Genom kommunens planering kan férut-
sattningar ges for ett 6kat valstand i Trosa kommun med

fler méjligheter till féretagsetableringar och utveckling av
det lokala naringslivet. Det ger en fortsatt stark lokal arbets-
marknad vilket ar till gagn for hela Trosa kommun.
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Samlad
beddmning och uppfdljning

Nationella mal

De svenska miljokvalitetsmalen

De nationella miljékvalitetsmalen ar uppbyggda av ett gene-
rationsmal, 16 miljokvalitetsmal och etappmal med delmal
inom bl a avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och évergddning. Sveriges
nationella miljomal ar kopplade till de globala hallbarhets-
malen och syftar till att Sverige som nation ska kunna ge-
nomféra var del av de globala malen. De nationella och de
globala miljdmalen éverlappar ibland varandra. Foér Trosa
kommun beddms féljande nationella mal vara relevanta for
oversiktsplanen:

* Begransad klimatpaverkan

* Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

* Giftfri milj6

» Skyddande ozonskikt

+ Saker stralmiljo

* Ingen évergddning

* Levande sj0ar och vattendrag
» Grundvatten av god kvalitet

* Hav i balans samt levande kust och skargard
* Myllrande vatmarker

* Levande skogar

« Ett rikt odlingslandskap

* God bebyggd miljo

« Ett rikt vaxt- och djurliv

Sveriges klimatmal och klimatramverk

Sverige antog ar 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som
bestar av klimatlag, klimatmal och klimatpolitiskt rad. Det
langsiktiga nationella klimatmalet innebar att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren
senast ar 2045 och darefter ska utslappen vara negativa.
Ramverket syftar till att skapa en tydlig och sammanhéang-
ande klimatpolitik fér att ge tydliga och langsiktiga forutsatt-
ningar for naringsliv och samhalle att stalla om for att vi ska
na vara klimatmal. Ramverket ar en viktig komponent for att
Sverige ska uppna sina ataganden i Parisavtalet.

Regionala miljomal

Det regionala miljomalsarbetet sker i h6g grad genom den
regionala utvecklingsstrategin RUS. Sérmlands regionala
miljdmal utgar ifran de nationella malen och kopplat till
detta har Lansstyrelsen tagit fram ett atgardsprogram for
Sérmlands miljé for &ren 2022-2026. Atgarderna har tagits
fram i dialog mellan olika aktorer i lanet inom fyra temag-
rupper. Sérmlands miljo- och klimatrad har varit radgivande
under processen och ar styrgrupp for atgardsprogrammet i
sin helhet. De fyra mal som identifierats och som atgards-
programmet utgar ifran ar:
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* Begransa klimatpaverkan

* Levande skogar och landskap
* Hallbart samhalle

* Livskraftiga vatten

For att uppna malen kopplade till dessa har ett antal atgar-
der tagits fram. Nagra av dessa handlar om:

» Méjliggdra for energieffektivisering och omstalining till mer
fornybar energi

« Skapa forutsattningar for och framja hallbart resande

« Starka en hallbar lokal livsmedelsproduktion

* Hoja kunskapsnivan och sprida information om gron
infrastruktur och ekologiska spridningssamband

+ Oka den biologiska variationen i jordbrukslandskapet

+ Utveckla och skapa miljder for biologisk mangfald saval
vid vatten som pa land

* Hallbar aterforing av vaxtnaring fran enskilda
avloppsfunktioner

* Fardplan for hallbart byggande

* Beakta gron infrastruktur i kommunernas
samhallsplanering

* Hantera vatten pa hallbart satt

+ Okad samverkan mellan kommuner i vattenfragor

+ Klimatanpassning av stader med fokus pa vatten

Strategi for Sodermanland

Under 2024 och 2025 arbetar landets lansstyrelser med att
revidera sina klimat- och energistrategier. S6dermanlands
overgripande klimatmal och vision foreslas enligt remissver-
sionen av strategin Klimatneutralt S6dermanland 2024 att
vara:

"Ar 2045 &r Sédermanlands lén klimatneutralt och vért
samhélle préaglas av héllbara och cirkuldra resursfléden. Vi
&r oberoende av fossila brénslen och energianvdndningen
ar effektiv, robust samt baserad pa fossilfria energikallor.”

Utifran detta har fem fokusomraden tagits fram:

+ Hallbara resor och transporter

+ Hallbart och robust energisystem

« Effektiv anvandning av energi

» Cirkular ekonomi och hallbar konsumtion
* Klimatsmart markanvandning

Varje fokusomrade har strategiska inriktningar fram till 2030
och en egen vision om hur den évergripande visionen/ma-
let ska uppnas till 2045. Trosa kommun kommer félja det
fortsatta arbetet med den uppdaterade strategin for lanet.

Trosa kommuns miljomal

Trosa kommuns arbete med miljdmalen sker framfor allt via
Energi- och klimatplanen och kommunens éversiktsplan
och darefter féljande planering. Kommunfullmaktige har
tagit fram mal vilka ar kopplade till Agenda 2023 och genom
Energi- och klimatplanen hanteras hallbarhetsmalen som



som rér energianvandning och utslapp av vaxthusgaser. De
mal som lyfts fram ar:

» Mal 7 — Hallbar energi for alla
Nyckeltal: Slutanvandning av energi totalt inom det
geografiska omradet (Mwh/inv)

» Mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion
Nyckeltal: Ekologiska livsmedel i kommunens
verksamhet (%)

» Mal 13 — Bekdmpa klimatférandringarna
Nyckeltal: Utslapp av luft till vaxthusgaser totallt
(ton CO2-ekv/inv) samt Fossilberoende fordon inom
organisationen (%)

Trosa kommun har haft en ambition att dels koppla kom-
munfullmaktiges mal till Agenda 2030 samt att definiera
matbara mal till dessa. Kopplat till respektive mal finns

ett atgardsprogram men konkreta atgarder med utpekat
ansvar och tidplan. Kommunens mal f6ljs upp regelbundet
och kopplat till detta finns aven ett nyligen antaget miljéled-
ningssystem for den egna organisationen.

Beddmning av Trosa kommuns oOver-
siktsplan i forhallande till nationella,

regionala och lokala miljomal

Trosa kommuns Oversiktsplan tar sedan lange sin utgangs-
punkt i den langsiktiga planeringsstrategin om att fortata
befintliga tatorter samt starka prioriterade kollektivtrafik-
strak. Strategin ar val forankrad i de miljdmal som beslutats
om pa nationell, regional och lokal niva. Oversiktsplanen
syftar till att uppna kommunfullmaktiges mal om en konti-
nuerlig tillvaxt samt att den ska uppnas pa ett langsiktigt
hallbart satt saval ekologiskt, klimatmassigt som socialt och
ekonomiskt. De globala malen satter ramen for respektive
land, region och kommun och utifran respektives forutsatt-
ningar prioriteras olika mal.

Trosa &r en kontinuerligt vaxande kommun invid Ostersjék-
usten med en rorlig befolkning och stark lokal arbetsmark-
nad. Under manga ar har kommunen aktivt arbetat med att
héja beredskapsnivan internt inom organisationen men ock-
sa bland befolkningen i allménhet. Mot bakgrund av det har
valet av de prioriterade malen fallit sig naturligt. Energi- och
klimatplanen syftar till att uppna dessa och Gversiktsplanen
understddjer detta.

Av de nationella malen har vissa storre betydelse an andra
for kommunen. Kopplat till de lokala malen ar kanske mil-
jomalen "Begransad klimatpaverkan” och "Ett rikt odlings-
landskap” de som tydligast kopplar an. Men sett till sam-
héllsplaneringen i stort och dversiktsplanens inriktning pa
lang sikt ar ocksa "God bebyggd milj6”, "Hav i balans samt
levande kust och skérgard” och "Ett rikt djur och vaxtliv”
nationella miljomal som vager tungt i kommunens arbete

och prioriteringar.
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Forslag till ny dversiktsplan tar sin utgangspunkt i den nu
gallande dversiktsplanen men utvecklar de delar som rér
beredskap, hantering av effekter av ett férandrat klimat
samt for ett resonemang kring balansen mellan tillvaxt och
bevarande. Efter drygt 20 ar av kontinuerlig tillvaxt under
2000-talet behover aven bevarandefragorna ges plats.
Oversiktsplanen &r fortsatt en mojliggérare for nya boen-
deomraden, utveckling av stadskarnorna, utbyggnad av
verksamhetsomraden och sékerstéllande av skola, vard
och omsorg men det nya férslaget pekar ut mer gronstruk-
tur an tidigare bade pa landsbygden och i tatorterna, lyfter
betydelsen av rekreationsomraden utifran ett folkhalso-
perspektiv samt pekar pa vikten av att planera fér en mer
osaker varld och de behov det kan innebara.

Den langsiktiga utbyggnadsstrategin fér kommunen har
fortsatt stdd i det nationella, regionala och lokala miljéar-
betet och genom att halla fast vid den ger dversiktsplanen
stdd i atgarder och inriktningar som starker Trosa kommuns
roll i det stérre sammanhanget. Det finns delar av kommu-
nen som kommer sta infor storre férandringar an andra dar
idag obebyggda omraden kommer att omvandlas till rese-
centrum, nya boendeomraden och verksamhetsomraden.
Vid planlédggning av dessa behdéver arbetet genomsyras av
de faststallda miljomalen.

Genom samverkan med regionala och statliga aktérer kan
kommunen ytterligare bidra genom att géra cykling mer
attraktivt &ven pa langre strackor, starka underlaget for
kollektivtrafiken, medverka till en mer hallbar vagtrafik och
verka for en fortsatt utbyggnad av férnyelsebar energi.

Over tid har Trosa kommun arbetat med att definiera priori-
terad gronstruktur. Sedan begreppet inférdes har omraden
tillkommit framfor allt i tatorterna. Om definitionen tidigare
anvandes for att tydliggora storre strovomraden sadsom
Hunga strovomraden eller Lanestaheden har det under
senare tid visat sig vardefullt att &ven peka ut mindre omra-
den i tatorterna. Det har varit viktigt bade for rekreation och
biologisk mangfald men ocksa for att peka pa omraden som
har en funktion for att hantera ett framtida andrat klimat.
Parker och mindre grénomraden i tatorterna kan hantera
hoga floden av vatten vid kraftiga skyfall eller sndsmaltning
och vaxtligheten kan dampa temperaturer vid langre perio-
der av varme. Detta behdver beaktas nar ny bebyggelse i
enlighet med strategin att fortata vara tatorter planeras och
en vagning mellan exploateringens intresse behdéver géras
gentemot de namnda allménna intressena.

Utdver att arbeta med prioriterad gronstruktur har Trosa
kommun under 2000-talet inrattat tre egna naturreservat,
Lanestaheden, Tomtaklintskogen och Kramé. Utéver detta
finns ett flertal statliga naturreservat, Natura 2000-omraden
och pa annat satt skyddad natur. Naturomraden planlaggs
ibland och ges skydd genom detaljplan och dartill hdran-
de skotselplaner och i de fall dar naturmark tas i ansprak
alaggs exploatoren ibland att utféra kompensations-



kompensationsatgarder for att kunna komma vidare med en
detaljplan. Detta regleras i sa fall i exploateringsavtal for att
sakerstalla ett genomférande av atgarderna.

Vagnharad star infor omfattande férandringar kopplat till ut-
byggnaden av Ostlanken. Det handlar bade om att etablera
ett nytt resecentrum i norra delen av tatorten men ocksa

att bygga ut omraden i anslutning till det med bostader och
méjlighet till verksamheter. Oversiktsplanen anger att ny
bebyggelse endast i undantagsfall ska ske pa akermark
och just i Vagnharad finns mark utpekad som idag bru-

kas. | en kommande detaljplaneprocess behdver denna
fraga utredas for varje enskilt projekt. Har ar ett omrade

dar 6versiktsplanen kan riskera att ga emot de miljomal
planen syftar till att starka. Samtidigt behdéver omraden i
Vagnharad pekas ut for att tydliggéra hur kommunen ser pa
tatortens fortsatta utveckling. Som alltid handlar samhalls-
planering om att vaga olika intressen mot varandra. Det
enskilda intresset att exploatera maste stallas mot allmanna
intressen sasom jordbruksmark, fornlamningar, strandskydd
eller naturvarden. Oversiktsplanen redovisar nar den har
typen av intressekonflikter eller knackfragor kan finnas men
hur man pa basta satt tar tillvara alla intressen redovisas
forst i efterfoljande detaljplaner.

Forebyggande arbete for att
motverka negativ miljdpaverkan

Oversiktsplanen pekar ut kommunens framtida utveckling
pa kort och lang sikt och dven om den endast &r radgi-
vande har den stor tyngd i kommunens bedémning om
vilka prioriteringar som ska goéras nar det galler mark- och
vattenanvandningen. Genom en aktuell éversiktsplan som
ar tydligt férankrad i den kommunala organisationen och
hos medborgare och néaringsliv kan kommunen ge tydliga
besked och prioritera kommande inriktning for infrastruktur,
kollektivtrafik mm. Den gor ocksa att det finns en langsiktig-
het i beslut och inriktning. Detta blir sarskilt viktigt komman-
de ar nar arbetet med Ostlanken intensifieras och inflytt-
ningen 6kar med anledning av produktionen. Behov av

nya bostader eller verksamheter kan uppsta snabbt och da
behdver kommunen ha en tydlig riktning pa vilka omraden
som ar lampliga for andamalet. Vikten av den éversiktliga
planeringen kan inte underskattas for att undvika snabba
I6sningar som motverkar malet om ett langsiktigt hallbart
samhalle. Genom en aktuell dversiktsplan ar det mojligt
med snabba I6sningar som dessutom ar hallbara. Har finns
en uppenbar risk for daliga I6sningar och negativa miljoé-
konsekvenser om kommunen fortsatt arbeta utifran den nu
gallande 6versiktsplanen och darmed inte skulle ha ledning
utifran hur kommunen ser ut idag.

| planforslaget redovisas bl a nya boendeomraden, om-
raden for verksamheter, centrumféradling och strategisk
mark. Utéver den geografiska presentationen beskrivs
respektive omrade utifran syftet med forslaget men ocksa
viktiga faktorer som behdver
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utredas i kommande detaljplan. Att pa ett tidigt skede identi-
fiera och tydliggéra dessa har visat sig fordelaktigt i dialog
med exploatdr nar planarbetet pabdrjas. Kommunen kan
redan vid ett startméte lyfta fragestallningar som behover
utredas och vilka ataganden detta kan leda till. Genom

att fragor som dessa finns med redan fran boérjan for att
planforslag liksom exploateringsataganden kan anpassas
utifran detta. Det ar ett mycket viktigt férebyggande arbete
for att motverka negativ miljopaverkan.

Inom ramen fér samhallsplaneringen finns atskilliga un-
derlag att ta del av. Inom kommunen finns styrdokument
och planer att férhalla sig till och utdver detta finns annat
material och kommunens planférslag ska vara férenligt

och stddja de regionala och nationella mal som syftar till

att uppna Agenda 2030. Trosa kommun har historiskt valt
att arbeta in slutsatser fran framtagna férdjupningar och
planer i 6versiktsplanen. Detta har fortsatt &ven i samband
med &vergangen till ett digitalt format men for att ytterli-
gare underlatta for lasaren finns ocksa maojlighet att via
hemsidan sdka vidare till andra viktiga styrdokument som
Oversiktsplanen tagit sin utgangspunkt ur. Kommunens Vat-
tentjanstplan, Energi- och klimatplan, Kollektivtrafikplan och
Krislednings- och kriskommunikationsplan utgdr nagra av
de styrdokument som legat till grund for oversiktsplanear-
betet. Dessa och 6vriga styrdokument gar att hitta pa www.
trosa.se. De prioriteringar och riktlinjer dessa styrdokument
formulerat bidrar till att minska risken fér negativ miljépaver-
kan fran éversiktsplanens forslag.

Kommande planperiod kommer hdgst sannolikt att préglas
av en fortsatt tillvaxt dar i synnerhet Vagnharad star infor
omfattande férandringar. Ostldnken och dess resecentrum
kommer starka Vagnharad som ort i regionen och dess
attraktivitet saval for boende som for naringslivet som
beddms utvecklas kraftigt. Norra Vagnharad i anslutning till
resecentrum kommer att utgéra en ny tyngdpunkt i orten vil-
ket gor att kommunen behdéver ha en tydlig strategi for hur
Vagnharad ska vaxa och hanga ihop i framtiden. Straket
mellan Vagnharads torg och resecentrum kommer att bli allt
viktigare liksom lanken via Lanestavagen. Aven utbyggna-
den av Kalkbruksomradet kommer att 6ppna upp samhallet
och kunna bidra till att knyta ihop de norra och centrala
delarna. Den kraftiga expansionen av Vagnharad behdver
ga hand i hand med en fortsatt utbyggnad av infrastruktur

i form av uppgradering av va-natet, utveckling av kollektiv-
trafik och fortsatt satsning pa gang- och cykelbanenatet for
att sakerstalla att kommunen kan verka for att na faststéllda
miljomal.

Uppfdljning och fortsatt arbete

Oversiktsplanens miljokonsekvenser ska féljas upp och
Trosa kommun kommer att fortsatta sitt kontinuerliga éver-
siktsplanearbete. En naturlig del i uppféljningen blir framta-
gandet av en planeringsstrategi som ska goras senast tva
ar efter ordinarie valdag. Planeringsstrategin redovisar hur
oversiktsplanen forhaller sig bl a till férandringar



i lagstiftning, samhallet i 6vrigt och utifran genomférandet
av planens forslag. Det ar ett [Ampligt forum fér uppféljning
da detta sker under ledning av kommunstyrelsens pla-
nutskott som ocksa ar politisk styrgrupp for framtagandet av
Oversiktsplanen.

Delar av 6versiktsplanen féljs aven upp i de atgarder som
beslutats om i Energi- och klimatplanen. Denna uppfélj-
ning sker kontinuerligt under planperioden och kan ocksa
bidra med att identifiera brister som behdver hanteras inom
ramen for nasta dversiktsplaneprocess. Aven i bokslut foljs
miljdomalen upp genom kopplingen till kommunfullmaktiges
mal som kopplar an till Agenda 2030. Trosa kommun har i
arbetet med att formulera mal prioriterat att sékerstalla att
malen ar tydliga och gar att folja upp. Inom vissa omraden
har detta varit svart att uppna men kommunen har arbetat
for att undvika subjektiva bedémningar i samband med
uppfdljningen.

Trosa kommun arbetar kontinuerligt med att starka det
interna miljdarbetet samtidigt som kommunen har en roll
bade som tillsynsmyndighet men ocksa som radgivare i
vissa sammanhang. Inom ramen for detaljplaneldggning
gors regelmassigt utredningar och i de fall det finns risk for
betydande miljépaverkan tas aven en strategisk miljobe-
démning eller miljbkonsekvensbeskrivning fram. Parallellt
sakerstalls ataganden och atgarder i exploateringsavtal
vilket sékerstaller att det som detaljplanen foreskriver ocksa
genomfdrs. Denna del av planprocessen &r lika viktigt som
sjalva plandokumentet och dess bestammelser.
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