


Hallbarhet och tillvaxt

Kommunfullmaktige i Trosa kommun har ett évergripande
mal att arbeta for en kontinuerlig tillvaxt pa ca 1-2%
invanare per ar sett over en femarsperiod. Utifran det ska
den kommunala planeringen verka for att uppna detta
mal. Under 2000-talet har befolkningen vuxit betydligt

mer enskilda ar vilket framforallt kan forklaras av ett hogt
bostadsbyggande 6ver tid. Att kommunen periodvis vaxer
i en snabbare takt kan ofta hanteras men 6ver en langre
period kan detta leda till pafrestningar inom kommunal
service eller att infrastruktur utnyttjas mer frekvent och ka-
paciteten for vagar samt vatten och avlopp mm provas. En
okande befolkning kan ocksa paverka narstrévomraden
eller andra miljder som kraver viss varsamhet.

Oversiktsplanen &r ett viktigt instrument att kunna balan-
sera tillvaxt med dessa varden och forutsattningar. Sker
tillvaxt och utveckling pa bekostnad av andra varden ar
den inte att betrakta som hallbar pa sikt. Fér en langsiktig-
het i planeringen behover utveckling ske bade utifran att
skapa en ekologisk hallbarhet men dven med hansyn till
sociala och ekonomiska faktorer. Den attraktivitet Trosa
kommun star for ska dversiktsplanen bade forvalta liksom
ge forutsattningar for att utveckla. For att astadkomma
detta behover dversiktsplanen beakta samtliga dessa
faktorer. Oversiktsplanens sedan lange prioriterade inrikt-
ning syftar till att stérka Energi- och klimatplanens angivna
utvecklingsstrategi att lata kommunens orter vaxa inifran
och ut.

Ekologisk hallbarhet

Samhallsplanering skapar forutsattningar for ekologisk
hallbarhet och att starka ekosystemtjanster i samhallet.
Planeringen kan stérka samband och strak samt stimulera
funktioner som stddjer och utvecklar ekologiska varden.
En genomtankt utbyggnadsstrategi kan ocksa verka for att
minska transportberoendet samt skapa en tathet i

bebyggelsen vilket darmed kan sanka utslapp av koldi-
oxid samtidigt som energiférbrukningen kan minska. Att
effektivisera och stimulera hallbara tekniklésningar ger
forutsattningar for en langsiktig ekologisk hallbarhet och
att ekosystemtjanster tas tillvara i samhallet.

Trosa kommun har nyligen antagit en ny Energi- och
klimatplan dar kommunens malsattningar redovisas
samtidigt som ett atgardsprogram ar kopplat till malen.
Planens mal och atgarder har beaktats vid framtagandet
av den nya 6versiktsplanen. Vid byggnation uppmuntras
till mer hallbara material sasom tra. Vid planldggning av
kommunens mark finns mdgjlighet att lagga in detta som
ett urvalskriterium vid markanvisningstavlingar eller som
villkor vid forsaljning. | dialog med externa exploatdrer vill
kommunen betona vikten av att prioritera smaskalighet,
landskapsanpassning samt val av hallbara material.

Tillgang till rent vatten och luft ar en strategisk fraga infor
framtiden. Att arbeta och planera for att forbattra miljo-
kvalitetsnormer for vatten och luft ar prioriterat i Trosa
kommun. Genom olika typer av samarbeten éver kom-
mun- och lansgranser, genom projekt av olika slag samt
inte minst genom efterféljande detaljplanering skapas
férutsattningar att arbeta for att starka den ekologiska och
kemiska statusen pa vara vattendrag samt att ytterligare
férbattra luftkvaliteten i kommunen.

Social hallbarhet

En kommuns attraktivitet &r i manga fall kopplat till att

ge forutsattningar fér en social hallbarhet. | en orolig tid

ar trygghet en viktig fraga saval for medborgare som for
nérings- och féreningslivet. Aven tillgang till kvalitativ
utbildning, arbetsplatser, tillforlitlig kollektivtrafik och annan
offentlig service ar faktorer som bygger social hallbarhet.
Utdver det utgor det brottsforebyggande arbetet en viktig
grundpelare fér att skapa ett tryggt samhélle. Oversikts-
planen ar ett av flera satt kommunen kan verka for att

uppna detta och inte minst i nasta skede nar nya omraden
ska planlaggas. Genom planering av offentlig verksamhet,
lokalisering av nya boendeomraden, sakerstalla verksam-
hetsmark infér framtiden och planera for en god kollektiv-
trafik och infrastruktur ges grundladggande férutsattningar
for en positiv utveckling. Samtidigt har tillgang till gron-
omraden saval i vara tatorter som pa landsbygden liksom
att lyfta fram kommunens kulturhistoriska varden och
traditioner stor betydelse for att skapa sammanhalining
och en social struktur dar medborgare oavsett alder, kon
och ursprung kan vaxa och bidra till samhallet.

Trosa kommun arbetar med dessa fragor pa olika sétt. Det
kan handla om renodlat folkhalsoarbete, utbildningsinsat-
ser, brottsforebyggande arbete liksom samarbeten med
externa aktdrer mm. | vissa fall &r verksamheten styrd av
lagstiftning och en del av kommunens myndighetsutévning
medan i andra fall utgér det prioriterade uppgifter i syfte
att starka kommunens invanare i ett forebyggande syfte.
Inom ramen for dversiktsplanen ar det viktigt att lyfta fram
atgarder som kan starka detta arbete t ex att en ny exploa-
tering kan bidra till att 6ka trygghet och tillganglighet pa ett
satt som skulle vara svart att genomféra annars.
Kommunen genomfor regelbundet trygghetsvandringar i
samverkan med andra myndigheter i syfte att identifiera
och atgarda platser och strak dar risk finns for otrygghet,
skadegorelse eller brott. Utdver detta har dvervaknings-
kameror satts upp eller kommer sattas upp pa strategiska
platser i brottsférebyggande syfte.

Sedan 2015 och nu senast sedan krigsutbrottet i Ukraina
har Trosa kommun tagit emot nya invanare fran olika delar
av varlden. Kommunen bedriver ett aktivt integrationsar-
bete dar malet &r att nyanlanda sa snabbt som méjligt ska
kunna integreras i samhallet genom utbildning och arbete.

Ekonomisk hallbarhet
For att Trosa kommun langsiktigt ska vara en attraktiv



kommun for medborgare och foretag kravs en fortsatt

god ekonomi. Snabba befolkningsférandringar kan ge
troskeleffekter som leder till behov av stdrre investeringar
pa samma satt som ar med lagre tillvaxt kan resultera i

att kommunal verksamhet kan behdva minskas. Genom
att studera dversiktsplanen tillsammans med befolknings-
prognoser och framtida behov av lokaler for verksamheten
kan kommunens organisation ha en framférhallning infor
framtida investeringar. Genom att arbeta nara varandra
inom organisationen ges en god grund infoér framtiden som
gor att konjunkturvaxlingar eller oférutsedda situationer
enklare kan métas och hanteras.

Oversiktsplanen tydliggér @ven vilka &taganden en kom-
mande exploatdr kan moéta i det fortsatta detaljplanear-
betet. En transparens i dessa fragor 6kar kommunens
trovardighet saval gentemot dess invanare som foretag
och framtida exploatérer. Ett gott naringslivsklimat och
ett rikt och levande lokalt naringsliv ar en av kommunens
nycklar till en fortsatt positiv utveckling. Genom att skapa
forutsattningar att fortsatta starka for kommunens féretag
genom att planera for ny verksamhetsmark, en varierad
boendemarknad och stéarkt infrastruktur ges férutsattningar
for en fortsatt god ekonomisk hallbarhet.

Trosa i regionen

Trosa har sedan lang tid tillbaka hort till Storstockholms
arbetsmarknadsregion och en stor del av kommunens
invanare arbetspendiar till Stockholms lan. Historiskt har
kommunen vant sig norrut och i viss man mot Nykdping
nar det galler arbets- och studiependling. Nar Ostlanken
byggts ut kommer stora restidsvinster goras framfor allt
soderut vilket dppnar upp fér en ny arbets- och studie-
marknad i Norrkdping-Linkdping. Narheten till Skavsta
flygplats kommer att starkas liksom i viss man till malpunk-
ter som Uppsala och Arlanda. Genom Ostlanken skapas
en robusthet och tillforlitlighet i trafiknatet som periodvis
saknats under senare ar.

Ostlanken kommer bidra till att 6stra Malardalen kommer
starkas och for Trosa kommuns rakning kommer Vagn-
harad att sta infor en omfattande férandring kommande
planperiod. | norra Vagnharad planeras for en fortsatt ut-
veckling av verksamhetsmark samtidigt som kommunens
ambition &r att starka straket mellan Ostlankens resecen-
trum och Vagnharads torg med bostader och trygga strak.
Nar riksintresseanspraket for Ostlanken lyfts kommer
stora ytor att 6ppnas for ny exploatering och utveckling.

Trosa kommun ar férvisso en liten kommun i det storregio-
nala sammanhanget men det betyder inte att kommunen
saknar betydelse. Kommunens invanare bidrar dagligen
till regionens utveckling och kommunen i sig utgér en
attraktiv del som lockar saval nya invanare som besokare
och arbetspendlare. Redan idag finns utvecklade sam-
arbetsforum i regionen dar Trosa kommun deltar. For en
mindre men samtidigt vaxande kommun betyder ett val
fungerande samarbete mycket. Trosa kommun prioriterar
detta arbete och ar man om att vara en snabb och palitlig
partner gentemot grannkommuner, statens eller regionens
representanter. En fortsatt utveckling av regional infra-
struktur och kollektivtrafik &r av hogsta betydelse for att
Storstockholmsregionen och Malardalen ska fortsatta vara
en motor for landet som helhet. Trosa kommun vill betona
vikten av att starka detta och inte lata administrativa gran-
ser bromsa regionens utveckling.

Aktuella mellankommunala fragor

For Trosa kommun bestar de huvudsakliga mellankommu-
nala fragorna om utveckling av trafiksystem och kollektiv-
trafik dar samarbete sker dver lans- och kommungranser
med berérd kommun, region och Trafikverket. Oversikts-
planen foreslar inte nagon exploatering i gransomraden till
andra kommuner eller Ian. Andra viktiga mellankommuna-
la fragor ar arbetet med att forbattra luft- och vattenkvalitet
vilket i huvudsak drivs genom Svealands luftvardsférbund,
Trosaans vattenvardsférbund och Svealands

kustvattenvardsforbund. Trosa kommuns 6versiktsplan
syftar till att stddja den utveckling som laggs fast i S6rm-
landsstrategin och Strukturbild Sérmland. Aven den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 fér Stockholms
lan paverkar utvecklingen i Trosa kommun.

Tillvaxt i balans

Trosa kommun har under de senaste aren varit en av de
snabbast vaxande kommunerna procentuellt sett vilket
kan forklaras av att kommunen ocksa placerat sig hogst i
antal producerade bostader per 1.000 invanare.

Kommunfullméaktige har ett faststallt mal om att kommu-
nen ska vaxa med 1-2% per ar sett 6ver en femarsperiod.
Under de senaste aren har detta mal natts med rage. For
att na malet kravs en aktiv samhéllsplanering med ett brett
fokus vad galler utbud pa bostadsmarknaden. Samtidigt ar
det viktigt att skapa en balans mellan tillvaxt och bevarande.

Oversiktsplanen redovisar ett mgjligt tillskott pa drygt
2.500 bostader i Vagnharad, Trosa och Vasterljung med
tyngdpunkt i Vagnharad. Med dagens hushallsammansatt-
ning betyder det upp till ca 6.000 nya invanare under plan-
perioden. Samtidigt kommer byggnationen av Ostlanken
betyda ett tillskott pa nya invanare som &r svar att prog-
nosticera idag. Utifran ovanstaende kravs att kommunen
har en framforhallning for offentlig service, infrastruktur
och beredskap for att mojliggdra en fortsatt utveckling av
handel och annan verksamhet.

Samtidigt behdver dversiktsplanen forhalla sig till Fastlagd
kurs for Trosa kommun som bl a anger att "Kommunen
ska vaxa i sddan takt att varje tatorts karaktar och idyll
bibehalles. Varje orts sarpragel ska tillvaratas.”. Darutéver
kravs en balans mellan tillvaxt och bevarande dar planfér-
slaget ar resultatet av en vagning mot gréna, bla och kul-
turmiljsvarden. Oversiktsplanen har sedan lang tid tillbaka
prioriterat att bade peka ut prioriterad grénstruktur



saval inom som utanfor tatorterna samtidigt som planen
ger forutsattningar for nya attraktiva boendeomraden och
mojligheter for det lokala naringslivet att vaxa.

Hallbarhet och ekosystemtjanster

Oversiktsplanen visar inriktningen fér kommunens mark-
och vattenanvandning pa kort och lang sikt och darmed
ett av de viktigaste dokumenten for kommunens hallbar-
hetsarbete. Langsiktig hallbarhet innebar att kommunens
resurser anvands pa ett rimligt satt och att avvagningar
gors utifran flera perspektiv. Det handlar bade om att
verka for att grona och bla varden varnas samtidigt som
kommunens invanare och foretag ges forutsattningar till
utveckling.

Hallbarhet ar ett vitt begrepp som rymmer flera perspektiv.
Utover att miljdhansyn av olika slag ska pragla éver-
siktsplanens sammanvagda forslag ar det av betydelse
att kommunens 6versiktsplan &r ekonomiskt hallbar och
starker sociala faktorer som exempelvis folkhalsa, trygg-
het, utbildningsniva, delaktighet i samhallet, méjlighet till
arbete mm. Detta blir sarskilt viktigt i en vaxande kommun
dar tillvaxt behdver balanseras for att sakerstalla att de
varden kommunen star for aventyras. Kommunens plane-
ring syftar till att ge ett starkt underlag for service, handel
och skatteunderlag. Genom ett varierat utbud av bostader
i olika bostadsformer férbattras maojligheterna for det lo-
kala naringslivet att locka nya medarbetare. Satsningar pa
attraktiv kollektivtrafik minskar resandet med bil och 6kar
samtidigt mojligheterna for arbetspendling och utbildning.

Ur ett samhallsbyggnadsperspektiv har kommunen sedan
lang tid tillbaka arbetat utifran strategin att fortata befintliga
tatorter samt stérka prioriterade kollektivtrafikstrak. Aven

i framtiden bedéms detta utgéra grunden fér kommunens
planering men med tanke pa ett framtida forandrat klimat
behover fortatning ske med hansyn till bl a framtida behov
av parkmiljéer, ytor for att hantera kraftig nederbdrd eller

varmebdljor. Den prioriterade gronstrukturen i tatorterna
kombinerat med befintliga parkmiljder och fastighets-
struktur fyller fler funktioner @n att bara skapa attraktiva
miljder foér boende och bestkare. Samtidigt behdver alltid
en avvagning mellan olika intressen géras med tanke pa
att kommunen vill undvika en utglesning av ny bebyggelse
vilket bade riskerar att leda till 6kat bilberoende eller att
infrastruktur inte kan utnyttjas effektivt.

Redan i dversiktsplanen fran 2010 gavs uppdraget att
kombinera hallbarhet och attraktivitet. Genom att planera
for langsiktig hallbarhet skapas langsiktiga forutsattningar
for attraktivitet. Detta kan ta sig olika uttryck. Det kan
handla om att blanda olika typer av bostader i ett boen-
deomrade samtidigt som tillgangligheten till kollektivtrafik,
férskola och skola eller vardcentral starks. Eller att utforma
kommunens parker och offentliga miljéer pa ett satt som
bade starker stadsbilden och upplevelsen samtidigt som
platsen fungerar fér att omhanderta och rena dagvatten el-
ler skapa livsmiljder for faglar och insekter i syfte att starka
ekosystemtjanster.

Natur och var omgivande milj6 bidrar pa olika satt till kom-
munens hallbarhetsarbete och brukar sammanfattas inom
begreppet ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster brukar
delas in i fyra huvudkategorier:

« forsorjande, t ex mat och vatten

* reglerande, t ex klimatreglering, vattenrening och
pollinering

* kulturella, t ex rekreation och upplevelser

« stddjande, t ex fotosyntes, néringskretslopp och biologisk
mangfald.

Den biologiska mangfalden och ett fungerande ekosystem
ar en forutsattning for vart samhalle. Det kan handla om
att stérka folkhalsan med renare luft och mark eller helt
enkelt att manniskor blir friskare och starkare av att réra

sig i naturen eller i trygga gréna miljéer i vara tatorter.
Trad, vattendrag, angar och parker kan erbjuda livsmiljoer
for djur, pollinatdrer och och vaxter som hjalper oss att
stérka samhallet i stort. Effekter av éversvamningar kan
begransas av grona ytor eller diken som kan ta omhand
vatten vid exempelvis ett kraftigt skyfall. Oversiktsplanen
kan peka pa omraden som ar sarskilt viktiga att bevara for
detta andamal och sedan kan kommunen i kommande de-
taljplaner sakerstalla att ytor bevaras, dagvatten hanteras
pa ett hallbart satt och trad och planteringar prioriteras. Att
dra nytta av dessa ekosystemtjanster gynnar saval den
biologiska mangfalden som manniskors halsa och utveck-
ling, kommunens beredskapsarbete och hallbarhet i stort.





